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DESCRIPCION DEL PROYECTO Y DEL APIA

= El municipio de Bujaraloz se ubica en la comarca de los Monegros, en el ambito geografico situado en el
Valle del Ebro al sur de la Sierra de Alcubierre. Tiene una superficie de 120,9 Km?. La poblacién es de
1.008 habitantes®, concentrados en un Gnico ntcleo de poblacién.

= El presente Plan plantea una adaptacion de las normas subsidiarias vigentes al nuevo PGOU planteando
algunos cambios en cuanto a los suelos urbanos y urbanizables. Se presenta un proyecto de
concentracion urbanistica evitando la dispersién actual y contemplando la futura circunvalacién que
pasara por el sur del nicleo de poblacion. Se planifican nuevos suelos urbanizables para uso industrial y
un crecimiento residencial moderado en torno a la orla urbana actual, previéndose la rehabilitacion de
edificaciones existentes, de solares y el desarrollo de nuevas unidades de ejecucidn. La alternativa
seleccionada prevé la creaciéon de seis unidades de ejecucién para uso residencial, dos para usos
industriales y crecimiento de suelo urbanizable delimitado en el sur.

ANTERIOR ALF.G.O.U. DESPUES DEL P.G.O.U.
suU-C 77,286 Has 59,576 Has
SU-NC 13,888 Has 38.574 Has
SUZID 22,6246 Has 50,994 Has
SNU SNU-G 11.577.941 Has 7.116,914 Has

SNU-E 404,664 Has 4.830,368 Has

Como suelo urbano se proponen las siguientes 8 unidades de ejecucion:
UE-1=1,86 Ha; UE-2 =0,55 Ha.; UE-3 =0,33 Ha.; UE-4 = 0,40 Ha.; UE-5 =0,41 Ha.; UE-6 =0,69 Ha.; UE-7 =7,55
Ha.; UE-8 = 20,65 Ha.

Como suelo urbanizable delimitado se propone un poligono industrial de 50,9 Ha.

Como suelo no urbanizable especial se clasifican 4.830,3 Ha.

= SNU-E/EN-RN -ZEPA “La Retuerta y Las Saladas de Sastago”. Superficie 4.058,03Has.
= SNU-E/EN-RN -LIC “Monegros”. Superficie 4.067,88Has.
= SNU-E/EN-EI —PORN “Zonas Esteparias de Monegros Sur”. Superficie 4.068,26Has.

=  SNU-E/EN-EI - Zona Ramsar “Saladas de Sastago - Bujaraloz”. Superficie 1.968,01Has.

1. Nomenclator del Padrén municipal de habitantes, 1-1-2015. |AEST
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SNU-E/ES —Protecciones sectoriales (cauces y riberas, lagunas y clotas, lineas eléctricas, carreteras,
vias pecuarias).
SNU-E/EC —Proteccion del Patrimonio Cultural. Yacimientos Arqueoldgicos y Paleontoldgicos.

= En las ocho unidades de ejecucidn se prevé la construccion de 178 viviendas en SUNC, y 56 viviendas en
solares urbanizados. Ademas se prevé la instalacién de industrias en el poligono nuevo. Hay que indicar
qgue el numero de licencias urbanisticas nuevas en los ultimos afios es de 4-5 solicitudes anuales entre
obra nueva vy rehabilitacion. Esto puede indicarnos la demanda real existente de nuevas viviendas y
valorar la superficie de alguna de las propuestas de suelos urbanos para uso industrial. Estas 234
viviendas nuevas supondrian 514 habitantes nuevos, incrementandose la poblacién actual en un 50,9%
y las viviendas en un 50,4%.

= Respecto a los contenidos minimos del presente Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) hay que
sefialar que éstos deben recoger los sefialados en el Articulo 16 de la Ley 7/2006, de 22 de junio, de
proteccion ambiental de Aragon.

En este sentido, el presente ISA presenta algunas deficiencias como las siguientes:

1.

El inventario ambiental presentado aporta mucha documentacién innecesaria (descripciones de
fichas de plantas catalogadas, de las especies de fauna catalogada, de espacios, de las vias pecuarias,
etc., documentacion extraida en ocasiones de documentos realizados a una escala de menor detalle,
por ello le falta concrecion en algunos aspectos y no localiza a escala municipal los principales
valores ambientales.

Son muchos los datos aportados pero algunos estan claramente obsoletos como los datos climaticos
(1963-1980), o son erréneos como por ejemplo al seialar la presencia del piso supramediterraneo,
no presente en el municipio, presentando incluso un mapa de pisos bioclimaticos. También se citan
especies como Senecio auricula, Tymus loscosii, Krascheninicovia ceratoides, aguila-azor perdiera,
alimoche o musgafio enano que no estan presentes en el municipio aunque si en otros préximos, o
se sefialan cuestiones como que la zona no esta dentro del Plan de Recuperacidn del cangrejo, no
citdindose por el contrario el Plan de Conservacion del cernicalo primilla, con numerosas
construcciones rurales donde anida esta especie, con una colonia a tan sélo 350 metros del poligono
industrial. También se debe dar mas peso a la presencia de zonas de avutarda, especie catalogada en
peligro de extincion, con zonas criticas para la especie muy préximas a los sectores del poligono
industrial.

Respecto a la valoracidn de los impactos y las medidas correctoras se hace igualmente generalista y
no analiza con exactitud y concrecion los impactos ambientales localizados en las actuaciones
previstas y sus consecuencias. No se valora por ejemplo la pérdida de habitat por el nuevo poligono
industrial en suelo urbanizable (limitdndose a sefialar que no hay ninguna afeccién a las formaciones
vegetales), ni los impactos derivados de los nuevos usos industriales y su afecciona a la calidad del
aire, etc. En este sentido se echan en fala medidas correctoras concretas, cuantificadas y localizadas
sobre el terreno. No se diferencian los impactos sobre la calidad del aire, o la contaminacidon de las
aguas entre los poligonos industriales de las zonas residenciales.

No se presentan matrices de impactos ambientales cuantitativas que clasifiquen los impactos bajo
criterios numéricos mas concretos.

No se analizan los impactos derivados de la presencia de granjas intensivas en el entorno préximo
de Bujaraloz, ni el impacto ambiental de los olores sobre la poblacidn potencialmente afectada. No
se establece una ordenacidn de usos en el SNUG. Hay que sefialar que este problema se destaca en
el diagndstico ambiental de Bujaraloz elaborado en el contexto de la Agenda Local 21. Se sefiala que
es un impacto zonal, con frecuencia y probabilidad alta y un impacto social negativo.

Se echan en falta medidas correctoras relativas a corregir el impacto acustico, visual y en la calidad
del aire de la instalacidn de un poligono industrial nuevo.
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7. No se valora ni cuantifica adecuadamente el incremento del consumo de recursos al incrementarse
en el caso de ejecutarse el total del Plan en 50,9% el volumen de personas. Se debera valorar la
adecuacion de los servicios existentes, transporte publico, los equipamientos deportivos, zonas
verdes, dimensionamiento de la EDAR, etc.

e, 778
 PAED |

Ampliacién del Poligono industrial al Sur de Suelos urbanos en el nicleo de Bujaraloz y ensanche.
Bujaraloz Enrosa SU-NC.

Nuevo poligono industrial en el humedal el saladar.

= Hay que destacar los valores ambientales del municipio asociados a los habitats esteparios
especialmente al complejo de humedales del sur del municipio. Encontramos diferentes figuras de
proteccion como LIC, ZEPA, Humedal RAMSAR, PORN de Monegros, Vias pecuarias, Habitats de
Interés Comunitario, especies catalogadas de fauna y flora, especialmente especies esteparias, etc.

Las principales afecciones ambientales se pueden resumir en:

= Cambio de uso del suelo. Algunos de los suelos previstos para uso industrial se corresponden con
suelos agricolas de escaso valor agrondmico que seran transformados a terrenos urbanizados. Otros
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se sitan en zonas con vegetacion esteparia y con presencia de especies catalogadas. Las zonas
objeto de transformacién para uso residencia o industrial no tienen especiales valores ambientales.

= Efectos moderados sobre la fauna: sobre las poblaciones de aves esteparias y antrdpicas en el
entorno del nuevo poligono industrial.

= Efectos moderados sobre los recursos naturales y generacion de residuos: el desarrollo del suelo
urbano y urbanizable supone un incremento de los usos industriales y del volumen de personas en
el municipio, con el consiguiente aumento del consumo de recursos hidricos y energéticos, y
aumento en la generacion de residuos sdlidos, urbanos e industriales que requeriran un importante
sistema de gestion.

= Efectos sobre la calidad acustica del entorno y sobre todo de las zonas habitadas. Los puntos de
inmision se localizan préximos a la futura circunvalacién y a las zonas industriales propuestas, por lo
gue la contaminacién acustica debera ser uno de los problemas a mitigar.

= Contaminacién del aire, incrementada por las nuevas actividades industriales. La ubicacion al Sur
y Sureste de Bujaraloz de las bolsas de suelo industrial es adecuada respecto a los vientos
dominantes del NW, que ayudaran a dispersar la potencial contaminacién que pudiera producirse
hacia zonas alejadas del nucleo habitado, sin embargo se ubica proxima a las zonas habitadas por lo
gue el impacto acustico y de la calidad del aire puede ser significativo.

= Hay que destacar en el municipio el impacto de la contaminacién y ruido. El 15,1% de las
viviendas en el 2001 estaban expuestas a contaminacidn por malos olores y el 17,1% a ruidos
exteriores. En relacién con las personas el 17,58% de los habitantes estaban afectados por ruidos y
el 15,6% a malos olores. 2

PROPUESTAS GENERICAS

= Se recomienda valorar y justificar adecuadamente las demandas de viviendas y de usos industriales
previstos en el PGOU en funcion de la coyuntura socioecondmica actual y establecer una prevision real
de crecimiento y demanda de suelos. Antes de iniciar cualquier proceso de urbanizacidon de un suelo
nuevo se deberdn tener garantizadas las ofertas de empresas que opten por dichos suelos. El presente
plan prevé un incremento significativo de la poblacién y de viviendas asi como de actividades
industriales.

= Se recomienda realizar una valoracidon del necesario incremento de los servicios, equipamientos e
infraestructuras actuales adaptandolos a la realidad del municipio. Se deberdn en este sentido
cuantificar los costes para las Administraciones derivados del potencial incremento de poblacién.

= E|l PGOU debe dar especial importancia al paisaje en la planificacion del territorio, recogiendo lo
establecido en los mapas de paisaje de los mapas de paisaje de las Comarcas de Aragon elaboradas por
la Direccién General de Ordenacion del Territorio del Departamento de Vertebracién del Territorio,
Movilidad y Vivienda del Gobierno de Aragon.

= Se debe entender el paisaje en su doble condicién como recurso para la actividad econdémica por su
vinculacidn a los valores culturales, ecolégicos y ambientales, y como elemento vinculado a la calidad de
vida y al entorno del ciudadano. Por ello debe ser integrado en la ordenacién territorial y el

2 Censo de poblacién y viviendas del Instituto Aragonés de Estadistica.
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planeamiento urbanistico. A este respecto se recomienda durante el proceso de elaboracion y
tramitacién del PGOU y dentro de la informacion que se transmita a los habitantes del municipio, la
elaboraciéon de montajes fotograficos que permitan visualizar cdmo van a integrarse las actuaciones
previstas en el paisaje urbano actual.

PROPUESTAS ESPECIFICAS

= Si bien la propuesta de nuevos suelos urbanos se ajusta a un sistema urbano compacto y afecta, a
parcelas de escaso valor ambiental, debera de ejecutarse el proceso urbanizador escalonado en funcion
de demandas reales. Por el contrario los suelos urbanizables previstos si se ubican en zonas de valor
natural destacado.

= Respecto al poligono industrial situado sobre el humedal, este Consejo es consciente del interés en
favorecer el dinamismo econdmico del municipio, atraer empresas ligadas por ejemplo al sector
agropecuario, productos de transformacioén, etc., asi como de la ubicacién estratégica de Bujaraloz. Sin
embargo, hay que analizar las demandas reales actuales y las potenciales futuras antes de iniciar la
urbanizacién del poligono. Por otro lado, es fundamental valorar el tipo de empresas e industrias que se
instalen en este poligono el cual se ubica proximo al casco urbano. La proximidad a los servicios,
abastecimientos y saneamientos son valores positivos a tener en cuenta a la hora de seleccionar el
emplazamiento. Sin embargo, hay que valorar que un alejamiento del poligono hacia la zona industrial
actual implicaria una reduccidn de los impactos ambientales generados por esas empresas, los cuales no
han sido suficientemente cuantificados a la hora de realizar un estudio de alternativas (contaminacion
del aire -ruidos, olores, emisiones-, incremento del consumo de aguas y necesaria depuracion,
incremento del trafico, etc.).

= Hay que sefialar la potencial existencia de condiciones constructivas desfavorables por presencia de
yesos en el subsuelo y posibles procesos de halocinesis y colapsos karsticos. Esta cuestion debera ser
convenientemente valorada.

= En este sentido el Plan deberia valorar el interés en concentrar las actividades industriales del municipio,
en lugar de crear un poligono al norte de la futura circunvalacion y otro al sur, creando diferentes puntos
de emisidn de ruidos, particulas, etc. Esta concentracidn serviria para optimizar ademas los sistemas de
depuracion de aguas residuales, las zonas de aparcamientos, espacios verdes, entradas y salidas de la
circunvalacion, etc.

= Seria aconsejable que el documento calificase los usos del SNUG, sobre todo a efectos de ubicacién de
infraestructuras rurales que conlleven impactos ambientales sobre la calidad del aire, debiéndose limitar
este tipo de instalaciones en zonas préximas a zonas habitadas, en cumplimiento de la normativa
existente, y en zonas con proximidad de humedales-saladares, o Habitats de Interés Comunitario
considerando el valor ambiental de estas formaciones de matorrales y su interés para la avifauna.

= No se analizan en el documento los impactos y afecciones a las Vias Pecuarias, cuestién que deberia ser
corregida. Hay que observar que el poligono industrial situado al sur de Bujaraloz esta rodeado por dos
Cafiadas Reales la de Alborge y la de Caspe a Sarifiena, cuya anchura de 75 metros entraria
puntualmente dentro de la parte sur del poligono, tal y como puede observarse. Estas vias pecuarias se
clasifican como SNUE, sin embargo no se apunta la existencia de afecciones a las mismas en este sector
sefialado, de hecho se indica que no hay afecciones en la alternativa seleccionada. Debera consultarse
en el Servicio Provincial de Medio Ambiente de Zaragoza si esas via estan o no deslindadas y se debera
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administrativos pertinentes de modificacidn de trazado para su ocupacion.

Se observa en los sectores en verde las zonas en las que se ocupa parte
de esta via pecuaria.

= Hay que sefalar que parte de uno de los espacios clasificados como SNUE queda bajo una de las bolsas
de suelo urbano del poligono industrial. Se deberan ajustar bien los limites y evitar las afecciones a zonas
de interés natural. En la calificacidon de usos del poligono este sector podria quedar como zona verde,
modificandose previamente el entorno de la Salineta.
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= Por otro lado, hay que cuestionar el hecho de que la bolsa de suelo urbanizable delimitado para uso
industrial situada al norte del poligono actual y al sur del ntcleo de poblacion se ubique parcialmente
sobre el humedal conocido como El Saladar. Este espacio si bien ha perdido su funcionalidad como
humedal al haberse realizado un colector por el medio del espacio que lo drena y presente un estado
degradado en algunos sectores, sigue conservando un habitat de interés comunitario y se citan especies
de gran interés como Candelacypris aragonica, Halopeplis amplexicaulis, Microcnemum coralloides y
Riella helicophylla. Sobre este particular el ISA incorpora un informe del Departamento de Medio
Ambiente del Gobierno de Aragdén de abril de 2009, en el que se indica lo anteriormente resefiado
relativo a la degradacion y pérdida de funcionalidad como humedal y se sefiala como medida correctora
la retirada del manto superior de la cubeta para su posible reinsercion en otros puntos que necesiten
restauracion. Esta medida no se ha observado entre las medidas correctoras que incorpora el ISA,
cuestion que deberia corregirse. Por otro lado, no existen evidencias cientificas que verifiquen que una
movilizacién del sustrato a otros sectores permita la regeneracion de estas especies.

= Se recomienda en cualquier caso que se haga una prospeccion exhaustiva de las especies sefialadas o
de sus propagulos y se estudie, en caso de prospeccidn positiva, las posibilidades legales de desarrollar
esta actuacion. El hecho de que algunas de las especies citadas como Candelacypris aragonica o Riella
helicophylla estén en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccidn Especial y afectadas por
su régimen de prohibiciones y garantia de conservacion establecidos en el Articulo 57 de la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad ya lleva implicita la prohibicién de
arrancarlas o destruirlas intencionadamente. Ademds hay en este sector otras especies de aves
esteparias incluidas en el mismo listado y para las cuales también se prohibe su molestia incluyendo “la
destruccion o deterioro de sus nidos, vivares y lugares de reproduccion, invernada o reposo”. Ademas
estas mismas especies estan recogidas en el Catalogo de Especies Amenazadas de Aragdn reguladas por
el Decreto 49/1995 que regula dicho catéalogo estableciéndose las prohibiciones de la ley basica.

= Los saladares son espacios fragiles y poco habituales en un contexto mas amplio, con especies de
plantas, crustdceos y microorganismos Unicas. La vocacién de estos singulares terrenos deberia
orientarse hacia la restauracidon en lo posible de los impactos ambientales que han empeorado este
habitat.

Ortoimagen con los humedales cartografiados. Fuente SIT Ebro. La circunvalacidn tuvo en cuenta en su trazado el humedal desplazandose
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ligeramente hacia el sur para no afectarlo.

Por ultimo seria de interés establecer medidas especificas de conservacion de las parideras y construcciones
rurales en el SNUG y en el SNUE fomentando su mantenimiento y estableciendo mejoras para la fauna,
especialmente para cernicalo primilla.

Lo que con el V2 B2 del Sr. Presidente, en la ciudad de Zaragoza, a 6 de julio de 2016, como Secretario del
Consejo de Protecciéon de la Naturaleza de Aragén, CERTIFICO:

VeBe:

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO

Fdo.: Juan de la Riva Fernandez Fdo.: Francho Beltran Audera




