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Introduccion
Este documento ofrece una visién general de la contratacién
publica ecolégica (CPE) en la Unién Europea (UE). Presenta este
concepto y resume las principales politicas nacionales y de la UE
en este ambito. Se dan también ejemplos de resultados y ventajas
de la CPE, basados en los planteamientos que estan adoptando
las autoridades publicas en toda la UE. También se abordan los
aspectos juridicos y la rentabilidad de la contratacion publica
ecoldgica.

El presente resumen se basa en el manual jCompras ecoldgicas!,
mas detallado, que puede descargarse del sitio web de la UE
dedicado a la CPE
(http://ec.europa.eu/environment/gpp/buying handbook en.ht
m).

Al final de este documento se ofrece mas informacidn sobre la
contratacion publica ecoldgica a escala europea y nacional.

Contexto politico

La Unién Europea apoya y fomenta activamente la contratacién
publica ecoldgica en el contexto de su politica sobre consumoy
produccién sostenibles. En 2008, la Comunicacién Contratacion
publica para un medio ambiente mejor aprobd los objetivos
especificos de la CPE y establecié una serie de medidas de apoyo
gue debia aplicar la Comisién Europea. Mas recientemente, la
estrategia Furopa 2020 ha definido la contratacién publica como
uno de los medios principales para alcanzar un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.



(Por qué una CPE?
Los gastos anuales de las autoridades publicas de Europa
ascienden a mas de 2 billones de euros, el 19 % del PIB de la UE. El

sector publico tiene la oportunidad y la obligacién de utilizar su

poder adquisitivo de manera inteligente. La CPE puede reducir el

impacto medioambiental de las actividades publicas al dirigir la

contratacion hacia productos, servicios y obras mas ecolégicos.

Los beneficios de la contratacion publica ecolégica se observan en

los siguientes aspectos:

cumplimiento de objetivos medioambientales especificos,
por ejemplo los relativos a la reduccién de las emisiones
de CO,, la eficiencia energética y la conservacion de los
recursos naturales

ahorro de gastos

mayor confianza de los ciudadanos, las empresas y la
sociedad civil en la administracién publica

fomento de la innovacidn y las ayudas para el desarrollo
de bienes y servicios ecolégicos competitivos y la
ampliacién de su mercado

creacién de condiciones laborales mas saludables

refuerzo de las capacidades de las organizaciones publicas
para hacer frente en el futuro a los retos del medio
ambiente y los recursos






Contexto juridico

Las Directivas de 2004 sobre contratos publicos (2004/18/CE y
2004/17/CE) permiten explicitamente la inclusion de las
consideraciones medioambientales en la contratacion. La
jurisprudencia del Tribunal de Justicia ya lo sefialé en relacién con
dos asuntos importantes de 2002 (Concordia Bus) y 2003 (EVN
Wienstrom) al establecer el alcance de la inclusién de los criterios
medioambientales en las licitaciones. Siempre que dichos criterios
se apliquen de manera justa y transparente, las autoridades
publicas pueden aplicar normas de un alto nivel medioambiental
en sus adquisiciones.

La legislacién ambiental europea también establece obligaciones
en materia de contratacion publica en determinados ambitos:
control de las sustancias peligrosas, residuos y reciclado,
adquisicion de vehiculos limpios, equipos informaticos de oficina,
eficiencia energética de los edificios, etc. (véase el recuadro).






Actuar equitativamente

Ademas de conseguir la mayor rentabilidad, las autoridades
publicas tienen la obligacién de actuar de manera equitativa al
realizar una contratacion, es decir, aplicando los principios del
mercado interior: transparencia, igualdad de trato, no
discriminacién y proporcionalidad. Los poderes adjudicadores
deben también evitar crear obstaculos a la competencia, por
ejemplo mediante la aplicacién de especificaciones demasiado
restrictivas.

La CPE puede llevarse a cabo cumpliendo plenamente esos
principios, y los planteamientos desarrollados a escala de la UE y
por los Estados miembros reflejan los requisitos juridicos que son
de aplicacion. El manual jCompras ecoldgicas! presenta
orientaciones sobre cdmo realizar las contrataciones publicas
ecolégicas respetando las normas de la UE sobre contratacién
publica. Abarca todas las etapas del proceso de contratacion.

Consultar al mercado

Los compradores pueden informarse del impacto probable en la
competencia consultando el mercado antes de introducir nuevos
requisitos de CPE. Enfoques como el didlogo técnico, por ejemplo,
permiten conocer mejor las opciones ecolégicas disponibles y
estan permitidos en virtud de las normas de contratacién de la
UE, siempre que se realicen de manera equitativa y transparente.
La publicacién del anuncio de informacién previa, que indica la



intencién de aplicar criterios de CPE, también puede ayudar a
garantizar que el mercado esta listo para cumplir esos requisitos.

Relacion calidad/precio

Las compras ecolégicas suponen un ahorro ademas de un
beneficio para el medio ambiente. La CPE tiene en cuenta factores
como el consumo de agua y energia, la reduccién de sustancias
peligrosas, la utilizacién de materiales reciclados y la gestién
adecuada de los residuos, por lo que contribuye a ahorrar costes
en varias categorias de productos y servicios.

Asi ocurre cuando se adopta un enfoque basado en el «coste del
ciclo de vida» durante el proceso de contratacién, que tiene en
cuenta todos los costes incurridos durante el ciclo de vida del
producto, obra o servicio, no solo el precio de compra.

El enfoque basado en el «coste del ciclo de vida» puede ahorrar
gastos ya que permite a los compradores elegir la opcién que
represente la mejor relacién calidad-precio a lo largo de todo su
ciclo de vida.






Ademas del precio de compra, los costes operativos y de
mantenimiento y los gastos de eliminacién, algunos modelos de
ciclo de vida asignan un coste a factores externos ambientales
especificos como las emisiones de CO,.

La Directiva sobre vehiculos limpios (2009/33/CE), por ejemplo,
propone una metodologia especifica para evaluar los costes
relacionados con el consumo de combustible, los gases de efecto
invernadero y las emisiones de particulas en la compra de
vehiculos de transporte por carretera.

Otros sectores en los que el enfoque del «coste del ciclo de vida»
orienta hacia la eleccién de opciones mas ecoldgicas son la
iluminacion interior, el alumbrado exterior, el aislamiento de los
edificios y otros materiales de construccién, los equipos
informaticos y otros productos consumidores de energia.

Se han desarrollado diferentes instrumentos y metodologias de
aplicacién del enfoque del «coste del ciclo de vida» para su
utilizacion en el proceso de contratacion. Al final de este

documento se ofrece mas informacidn al respecto.




Cumplir objetivos medioambientales

Las autoridades publicas locales, regionales y nacionales son cada
vez mas conscientes de la necesidad de utilizar los recursos de
manera eficiente y de cumplir objetivos politicos especificos en
relacion con las emisiones de gases de efecto invernadero, la
energia, el agua y los residuos. La utilizacion de la tierra y la
reduccién de las emisiones localizadas del transporte también son
importantes para muchas autoridades.

La CPE permite aplicar politicas medioambientales en el contexto
de contratos adjudicados por el sector publico.

El enfoque adoptado por la Comisién Europea en la CPE consiste
en primer lugar en determinar los principales impactos
ambientales de cada producto, servicio u obra sobre |la base de un
analisis global del ciclo de vida y, a continuacién, proponer
criterios de contratacién que tengan en consideracidon esos
impactos. Asi se garantiza una conexién clara entre la

contratacion publica y los beneficios medioambientales.




:Qué hace falta para aplicar la CPE?

Muchos poderes publicos europeos ya han optado por establecer
una politica de CPE o por incluir compromisos de aplicacion de la
CPE en otras politicas. La mayoria de los Estados miembros han
adoptado un plan de accién nacional sobre CPE. La contratacién
publica ecoldgica exige una cooperacién eficaz entre diferentes
departamentos y los miembros del personal de una organizacion.
Ademas, se considera, por lo general, que un elevado nivel de
apoyo es un factor importante para el éxito de la aplicacion de la
CPE.

Una politica de ese tipo debe cumplir las siguientes condiciones
para tener la maxima eficacia:

. establecer objetivos claros, sectores prioritarios y plazos
precisos

° indicar el ambito de las actividades de adquisicién cubiertas

° asignar responsabilidades globales par aplicar la politica

. facilitar una comunicacién eficaz de la politica y

proporcionar una orientacidén y formacién adecuadas

° incluir un mecanismo de control de los resultados




En el sitio web de la UE sobre CPE se ofrecen varios recursos para
la aplicacion de la contratacién publica ecoldgica que se han
desarrollado a escala europea. También se encuentra informacion
sobre el marco politico y juridico de la CPE, los ultimos avances en
la UE y en los Estados miembros, estudios sobre CPE, material de
formacién y muchos otros recursos utiles.

Asimismo, pueden encontrarse los criterios de la CPE de la UE e
informes de antecedentes técnicos en varias lenguas de la UE.
Los criterios de CPE de la UE cubren una amplia gama de
categorias de productos y servicios adquiridos frecuentemente
por las autoridades publicas. Se establecen claramente los medios
para comprobar el cumplimiento de los criterios con el fin de
garantizar que los productos y servicios contratados ofrecen el
rendimiento medioambiental previsto.

Los criterios pueden introducirse directamente en la
documentacién de las licitaciones y son de dos tipos: basicos y
globales. Los criterios basicos se ocupan de los principales
aspectos medioambientales y se pueden utilizar con un esfuerzo
minimo de comprobacién adicional o un pequefio incremento de
los costes. Los criterios globales se aplican con la finalidad de que
los productos que se compren sean los mejores disponibles en el
mercado desde el punto de vista de su comportamiento
medioambiental.






Seguimiento de los avances
La evaluacién de los avances hacia los objetivos de la CPE requiere
la aplicacion de un sistema de seguimiento eficaz.

Varios Estados miembros han introducido, o estan haciéndolo en
estos momentos, regimenes para controlar la aplicacién nacional
de la CPE, que pueden establecer procedimientos especificos para
la recopilacion de informacién. La Comision Europea también
lleva a cabo actividades de seguimiento.

Ademas de efectuar un seguimiento del nimero y el valor de los
contratos de CPE, es aconsejable realizar con periodicidad
revisiones cualitativas de las actividades de la CPE que presten
especial atencion a los obstaculos encontrados, las medidas
correctoras adoptadas y otras mejoras necesarias, junto con una
evaluacion de los objetivos futuros.






Cada tipo de contrato necesita su propio enfoque de CPE. A
continuacion se presentan los elementos principales de la
aplicacién de la CPE en la construccion, los equipos informdticos
de oficina y los productos de papel y madera, con ejemplos de su
utilizacion.

Obras de construccion

El sector de la construccidn constituye un ambito de gran
importancia para la CPE debido a su considerable impacto
ambiental, ya que los edificios representan aproximadamente el
36 % de las emisiones de CO, en la UE y el 40 % de la demanda
energética final.

Aplicar la CPE al sector de la construccién puede implicar los
siguientes elementos:

e criterios de seleccion de arquitectos e ingenieros basados
en su experiencia en disefio de edificios sostenibles y, en
el caso de contratistas, en su experiencia en la aplicacién
de medidas adecuadas de gestion del medio ambiente
sobre el terreno

e normas minimas de eficiencia energética, con puntos
suplementarios para la eficiencia energética que supere
el minimo

e preferencia por disefios que incorporen sistemas de
energia renovable

e restriccidn de sustancias peligrosas en materiales de
construccién e incentivos para la utilizacién de madera
sostenible y materiales realizados con productos
reciclados



e clausulas contractuales relacionadas con la gestion de los
residuos y recursos y con el transporte de materiales de
construccién con el minimo impacto ambiental




Equipos ofimaticos

Las autoridades publicas son los principales consumidores de
material informatico de oficina, y las posibilidades de ahorrar en
este ambito y contribuir al mismo tiempo a que el mercado
adopte unas normas ambientales mas estrictas son enormes.

La aplicacion de la CPE a los equipos informaticos suele abarcar
los siguientes elementos:

e Requisitos de eficiencia energética de los equipos en
funcionamiento, en espera y apagados. Las autoridades
de los gobiernos centrales deben aplicar los ultimos
criterios sobre eficiencia energética establecidos en el
Reglamento «Energy Star» de la UE como requisitos
minimos. Se podra poner una puntuacién mas elevada en
la etapa de adjudicacién por una eficiencia energética que
supere el minimo exigido.

e Diseflo que garantice el caracter duradero del producto y
facilite la modernizacion o sustitucion de sus
componentes, por ejemplo tarjetas de memoria
facilmente accesibles y desmontaje sencillo para
favorecer el reciclado de las piezas.

e Restriccidn de las sustancias consideradas peligrosas para
la salud humana o el medio ambiente.

e Limitaciones de los niveles de ruido.




Productos derivados del papel y la

madera
La produccién de derivados del papel y la madera puede suponer
un grave problema en términos de deforestacion, pérdida de
biodiversidad, consumo de agua y energia y contaminacién
guimica.

Muchas autoridades publicas han incorporado criterios como los
siguientes en sus adquisiciones de productos derivados del papel
y la madera:

e Papel realizado con fibras recicladas y/o fibras virgenes
procedentes de bosques gestionados de manera
sostenible.

e Papel totalmente libre de cloro (TCF) o libre de cloro
elemental (ECF).

e Puesta a disposicion de informacion de la cadena de
vigilancia para confirmar que toda la madera procede de
fuentes legales (de conformidad con el Reglamento (UE)
n? 995/2010, sobre la madera). Puede comprobarse
mediante un sistema de certificacion por terceros (FSC,
PEFC o equivalente) o por una licencia concedida en
virtud del sistema FLEGT.

e En el caso de mobiliario, aplicacién de los principios del
disefio ecoldgico, que permiten la adaptaciony
reutilizacién de los productos.




Recursos adicionales

El sitio web de la UE sobre CPE constituye un punto central de
informacidn sobre la contratacidn publica ecolégica Desde ahi se
puede acceder a:

Criterios de CPE comunes e informes de antecedentes
técnicos.

El manual sobre contratacion publica ecolégica jCompras
ecoldgicas! que asesora a los compradores sobre los
aspectos juridicos y practicos de la CPE.

Un servicio de ayuda en materia de CPE para responder
las preguntas de los interesados.

Un aviso de novedades que ofrece las noticias mas
recientes sobre CPE y numerosos ejemplos de Ia
aplicacién de la CPE en los Estados miembros.

Informacidn sobre metodologias del enfoque del «coste
del ciclo de vida», etiquetas ecoldgicas y otras fuentes
para el desarrollo de criterios de CPE.

Un lista de respuestas a las preguntas mas frecuentes
(FAQ) y un glosario con los términos y conceptos mas
importantes de la CPE.

La informacién mas reciente sobre los planes de accién y
politicas de CPE a nivel nacional.

Estudios, proyectos, videos, asuntos judiciales,
antecedentes juridicos y politicos y material de
formacioén.



Ademas, en los sitios web nacionales de CPE y en las redes
europeas se puede acceder a valiosos recursos online. Los
enlaces a esas paginas se encuentran en el sitio web de CPE de
la UE:

http:// ec.europa.eu/environment/gpp
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