CONSIDERACIONES DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE
ARAGON SOBRE EL IMPACTO AMBIENTAL EN EL MEDIO NATURAL DE LA MINERIA A
CIELO ABIERTO EN LA PROVINCIA DE TERUEL

Antecedentes:

Con fecha 7 de junio de 2007 y a solicitud de la organizacion “Ecologistas
en Accién Teruel”, asociacidon de defensa y estudio de la naturaleza con
representacion en este Consejo, comparecieron en la sede del Consejo de
Proteccion de la Naturaleza de Aragdn (CPNA), los profesores D. José Luis
Simén (Profesor Titular de Geodindmica Interna de la Universidad de Zaragoza),
D. José Manuel Nicolau (Profesor Titular de Ecologia de la Universidad de
Alcald de Henares) y D. Alejandro Pérez (Profesor Titular de Geografia Fisica de
la Universidad de Valencia), para exponer la situacion de la mineria a cielo
abierto en la provincia de Teruel en relacion con los impactos ambientales de
las actividades extractivas sobre el medio natural y las repercusiones
socioecondmicas de esta actividad.

Fruto de esta comparecencia y del debate interno suscitado en el seno
del Consejo, se acordd emitir algunas consideraciones generales que pudieran
ser fransmitidas a los érganos de la Administracion autondmica competentes
en materia de mineria y medio ambiente.

CONSIDERACIONES

Este Consejo es consciente de la importancia del sector minero en
Aragon y especialmente en las provincias de Teruel y Zaragoza, siendo un
sector dindmico con capacidad para generar muchos puestos de trabajo y

que lleva asociado un tejido empresarial y socioecondmico de gran
importancia.

Por ofro lado, la actividad minera genera importantes impactos
ambientales y en determinadas ocasiones su recuperacion o restauracion es
mdas que compleja, no realizdndose siempre de la forma mds adecuada.

Asi pues, este Consejo considera que debe buscarse un equilibrio entre
los impactos ambientales producidos por las actividades extractivas y la
rentabilidad que puede redundar en términos econdmicos y tfambién sociales
en los municipios y comarcas con actividades mineras actuales o futuras.
Cabe apuntar que en determinadas ocasiones y para fipologias de mineria a
cielo abierto, se constata la falta de iniciativa enddgena, suplida por
promotores e inversores de otras Comunidades vecinas, o que supone, en la
mayoria de los casos, que no se esté creando un valor anhadido en la region, ni
un tejido empresarial y de empleo estable, cuestidon que deberia pasar, entre
otros planteamientos, por la transformacioén local de la materia prima.




Ciertamente, no se tfrata - como quedd acreditado por las respuestas
dadas en la comparecencia indicada — de que la situacion de los impactos
ambientales de la mineria de Teruel sea diferente a lo que acontece en otros
lugares de Espana, ni que sean los mds graves. Pero ello, y aunque el problema
esté enmarcado en una situaciéon generalizada en Espana, no debe impedir el
acometer las soluciones medidas oportunas en Aragén — algunas de las cuales
ya estdn en estudio o proyecto por los correspondientes Departamentos del
Gobierno de Aragdén — para que en esta Comunidad no sélo corrijan estas
deficiencias sino que se anticipe a problemas que se vislumbran y se consolide
como una Comunidad ejemplar en esta materia.

Respecto a los aprovechamientos, en Aragdn, de recursos minerales
como yesos, arcillas, calizas, losas de areniscas, etc., este Consejo ya se ha
pronunciado en anteriores ocasiones al informar Planes de Ordenacion de los
Recursos Naturales como el correspondiente a las Zonas Esteparias de
Monegros Sur (Sector Occidental) o Planes Generales de Ordenacion Urbana
como el del término municipal de Gelsa, sobre la necesidad de que el
Departamento de Industria, Comercio y Turismo, érgano competente en la
materia, acometa- al parecer ya en redaccion — la elaboracién de un Plan de
Ordenacion Minera que establezca para el conjunto de la Comunidad
Autdbnoma de Aragdn las zonas susceptibles de aprovechamiento minero, y
recoja en su planificacion los criterios de proteccion ambiental de la Unién
Europea y de la propia Red Natural de Aragdn (espacios naturales protegidos,
Red Natura 2000, humedales singulares

etc.., incorporando en su planificacion las zonas de especial
valor natural como espacios que, a priori, deberian quedar excluidos
de dichos aprovechamientos.

De igual forma se deberia acometer un desarrollo minero teniendo en
cuenta otras potencialidades del territorio como las turisticas, de forma que se
valoren cuestiones de vital importancia como la pérdida de calidad
paisajistica. A este respecto, este Consejo recomienda la elaboraciéon de un
estudio econémico que analice las potencialidades econémicas de la mineria
en las zonas susceptibles de aprovechamiento minero, y que valore los costes
ambientales derivados de estas explotaciones, los beneficios econdmicos y
sociales, asi como los posibles perjuicios. asi como los perjuicios directos
(pérdida de calidad paisqjistica, ) e indirectos (costes de depuracion de aguas
contaminadas, pérdida de capacidad de embalses, efc.). Este documento
deberia servir de base para el posterior Plan de Ordenacién Minera de Aragon,
permitiendo establecer unas directrices de ordenacién claras que garanticen
un desarrollo ordenado de la actividad minera.

Desde el punto de vista normativo, este Consejo entiende que en esa
planificacion para la ordenacion de los recursos mineros susceptibles de un
aprovechamiento sostenible, un instrumento eficaz seria la elaboraciéon de una



nueva legislacion bdsica en materia de minas que sustituya a la vigente
normativa estatal (Ley 22/1973 de Minas y R.D. 2857/1978 por el que se
aprueba el Reglamento General para el Régimen de la Mineria), o bien el
desarrollo normativo de ésta Ultima por la Comunidad Auténoma en el
ejercicio de sus competencias, considerando Ila actual legislacion
medioambiental comunitaria y la incorporacion de criterios ambientales en los
procedimientos de autorizacién de explotaciones y otorgamiento de derechos
mineros (concesiones de explotacion y permisos de investigacion).

Por ofro lado, este dérgano consultivo considera que desde los
Departamentos con competencias en materia de inspeccion y control de los
aprovechamientos mineros, se deberian garantizar los medios econdmicos y
personales suficientes para readlizar una labor de inspecciéon, confrol y
vigilancia ambiental adecuada

y coordinada, que posibilite el cumplimiento estricto de los
condicionados ambientales tanto en la fase de explotacidon de los recursos
como en la fase de restauracion de los terrenos degradados.

A este respecto, hay que senalar que en nuestra Comunidad ya se
encuenfran en marcha planes de inspeccion ambiental como el Programa
General de Inspeccidon Anual que aprueba cada ano el Departamento de
Medio Ambiente, en el que se establece la actividad inspectora de las
actividades sometidas a intervencién ambiental. No obstante, dado el
incremento sustancial de materias competencia del citado Departamento
que se ha producido en los Ultimos anos, el personal asignado para la
ejecucion de las actuaciones inspectoras y de control contempladas en el
Programa resulta poco redlista, lo que inevitablemente tiene su traslado en la
efectividad de la actividad inspectora.

Es mds, el agotamiento de algunos recursos mineros en Comunidades
limitrofes, en donde se produce la transformacién o la exportacion de las
materias primas, hace presagiar un incremento de la explotacion — incluso
posible sobreexplotacion — de esas materias primas que se encuentran en
Teruel, por lo que se hace aun mds necesario el incremento de dotaciones
personales y econdmicas destinadas al previo y minucioso estudio de las
concesiones y permisos mineros, de la exigencia de cauciones suficientes para
el real cumplimiento de los programas, y del control permanente de los



métodos y sistemas de explotaciéon y restauracion. Seria, en suma, conveniente
que la sensibilidad con este tema se traduzca en destinar a este fin una mayor
dotacion dentro de los presupuestos generales del Gobierno de Aragon.

Asimismo, seria conveniente que los Ayuntamientos de las localidades
afectadas por estas explotaciones se conviertan en los mayores vigilantes y
exigentes de las buenas prdacticas en la explotacion minera ya que la misma
podria proporcionar recursos inmediatos pero, a medio y largo plazo, causar
danos ambientales, culturales y socioecondmicos, de reparacion no solo
costosa sino dificil.

Respecto a las citadas labores de control, el reducido tamano de gran
numero de las explotaciones mineras en la provincia de Teruel, especialmente
las limitrofes con Castelldn, plantea en numerosas ocasiones serias dificultades
a la hora de acometer la actividad inspectora. La elaboracién preceptiva de
un Plan de Vigilancia Ambiental (PVA) por parte del promotor, (tal como
establece la actual normativa en materia de evaluacidn de impacto
ambiental a la que deben someterse los proyectos de explotacidn minera),
junto con la adopcidn de instrumentos de coordinacion entre el promotor y el
Departamento competente en materia de inspeccion ambiental deberian
permitir el seguimiento de los impactos ambientales durante la ejecucion del
proyecto y la adopcidén de nuevas medidas correctoras no previstas en la
Declaracién de Impacto Ambiental (DIA), las cuales se podrian incorporar al
Plan de Restauracion previsto en la legislacidon minera. Dicho instrumento
complementario al PVA, adoptado en alguna Comunidad Auténoma,
resultariac una medida eficaz en el seguimiento y minimizacion de las
afecciones al entorno durante la ejecucién de los proyectos con gran impacto
ambiental, permitiendo la modificacion de las medias correctoras aprobadas
en la DIA.

De igual forma se deberian elaborar manuales de restauracion por
tipologia de actividad minera, asi como cursos de formacion en materia de
restauracion paisaijistica y ambiental.

Lo que con el V°B° del Sr. Presidente, en la Ciudad de Zaragoza a 21 de
junio de 2007, como Secretario del Consejo de Proteccion de la Naturaleza de
Aragon, CERTIFICO:

VeBe
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO

Fdo. Joaquin Guerrero Peyrona Fdo. Raul Alberto Velasco Gomez



