Dictamen aprobado en sesion plenaria celebradd @t 2eptiembre de 2004

CONSIDERACIONES SOBRE EL BORRADOR DE LA LEY DE VIAS
PECUARIAS DE ARAGON

El Pleno del Consejo de Proteccion de Protecciola ddaturaleza en Aragon en
la reunion plenaria celebrada el 28 de septiem&r2094, conforme a lo previsto en el
articulo 2 a) de la Ley 2/92, de 13 de marzo, pleitud del Departamento de Medio
Ambiente del Gobierno de Aragon, aprobd las sige&n

CONSIDERACIONES

El Departamento de Medio Ambiente del Gobierno dagén remitid a la
Secretaria del Consejo de Proteccion de la Naaale Aragon, con fecha 30 de junio
de 2004, para su revision y estudio, el borraddredede Vias Pecuarias de Aragon.

Desde este Consejo se comparten los fines estdddeen la presente Ley, que
pretende regular y ordenar las vias pecuariasuesegu conservacion, preservar su
integridad, fomentar el uso publico y mantener aMeas pecuarias como corredores
seminaturales que faciliten la dispersién de lps@ss.

Respecto al procedimiento de informacion del priesborrador, se quiere hacer
constar de la falta de tiempo concedido para edmhor dictamen que recoja todas las
aportaciones de los miembros del CPNA, considerdadfecha de recepcion del
documento (30 de junio de 2004) y la peticion degationes en el plazo de una
semana. Por este motivo, sélo se han podido apalganas cuestiones y sin duda, la
importancia del documento requeriria un analisis gefundidad, en el que pudiesen
participar todos los grupos y entidades represastad este Consejo.

Tras el estudio de la referida propuesta, su dgbd#diberacion, en la reunién de
la Comision mixta de Proteccion del Medio Ambient®rdenacion del Territorio y de
Espacios Naturales Protegidos, Flora y Fauna $ibsgscelebrada el 13 de julio del
2004, y tras considerar que el C.P.N.A., debe mérrsobre la misma, se acuerda:

Emitir las siguientes consideraciones en relaciéron el borrador de la Ley de
Vias Pecuarias de Aragon.

Desde el Consejo de Proteccion de la Naturalezajakea positivamente el
presente borrador de Ley, considerando la urgestesidad de fijar un marco juridico
qgue regule el mantenimiento y recuperacion de las pecuarias en Aragon. Esta
necesidad esta en consonancia con los dictamereeemiio el CPNA sobre este
particular, con fecha de 18 de diciembre de 1998taichen sobre el borrador de
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Decreto que desarrollé el reglamentario de la L&p le Vias Pecuarias), y 15 de
noviembre de 2000 (Anteproyecto de Ley de Vias &éxs).

Entrando en un analisis mas pormenorizado sobrart@lulado cabe hacer
hincapié en los siguientes aspectos:

1. Respecto a la creacion de un Fondo Documental

En el Articulo 7 se establece que el Departameatdeédio Ambiente creara un
Fondo Documental, con caracter de Registro publgsie Consejo considera mas
oportuno utilizar el conceptéinventario” con una base de datos cartografica y
alffanumérica asociada, que “fondo documental’, igomque podria englobar
informacion mas heterogénea y procedente de ditsdnentes y que dificultaria su
uso como Registro publico.

2. Con relacion a los gastos relativos al deslinde ths vias pecuarias

En el Articulo 12, punto 3, se establece que l@sogaocasionados por el deslinde
de las vias pecuarias, se imputaran al que hulmstado su realizacion, salvo en
aquellos casos en que, por razones de interéscpildi Administracion acuerde
satisfacerlos con cargo a sus propios presupueB&is. Consejo considera que la
redaccion del parrafo no queda suficientementeclar que el “interés publico” de las
vias pecuarias queda garantizado en la propiaatetarjuridica de las mismas definida
en el Articulo 3 de la presente Ley. Por este mote aconseja revisar la redaccion del
apartado y, en su caso, parece oportuno sugerisegda Administracion la que, al
tratarse del Dominio Publico, asuma los costesivekal deslinde, tal y como se viene
haciendo por ejemplo en los Montes de Utilidad &bl

3. Sobre la desafectacion de terrenos y modificacionds! trazado

Sobre este particular este Organo quiere reiteraefialado en el dictamen del
CPNA sobre el Borrador del Anteproyecto de Ley dasVPecuarias en el que se
apuntaba que:

“en elCapitulo Ill, Articulo 21 Desafectacion se permite la desafectacion de
los terrenos de las vias pecuarias que no seanuadks para el transito del ganado,
ni sean susceptibles de los usos compatibles yleamptarios. Este Organo considera
fundamentalmantener la continuidad del trazadga que las vias pecuarias son un
importante elemento de vertebracidon del territoyitienen un gran valor ecologico al
mantener un principio de continuidad. Por efle recomienda la no desafectacion, al
menos, de las Vias Pecuarias de Interés Especiahyningin caso sin un trazado
alternativo.
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A este respecto parece oportuno retomar el punt@®o. b, del dictamen
elaborado por el CPNA sobre el borrador de Reglamele Vias Pecuarias, en el cual
se proponia laobligatoriedad de tener que acondicionar un trazadlbernativo en el
caso de la desafectacion de un tramo de via pezude forma que ésta no perdiese su
continuidad”.

Con relacion a lo establecido en los articulosZ®,y 24 en donde se regula la
posibilidad de modificaciones del trazado, este ggmn considera fundamental
mantener la continuidad e integridad de las vias mearias, conservando sus
caracteristicas y usos. Por este motivo, Unicansentieberian autorizar modificaciones
del trazado ensituaciones excepcionaleslas cuales deberian quedd@pificadas
minuciosamente en la Ley, sobre todo con relacidasaVias Pecuarias de Interés
Especial.

En cualquier caso, cualquier modificacion debenmdertesiempre urtrazado
alternativo préximo que tenga unas condiciones y caracteristicas asgsila las
existentes.

Respecto atruce de las vias pecuariapor una via publica, al que se refiere el
articulo 25, este Consejo considera que las obras y pas@dizaralebieran garantizar
la continuidad del trazado y la seguridad del mistaoto para los rebafios, como para
el trafico o para la fauna salvaje. Por ello, pareportuno sugerir que los pasos no se
realicen al mismo nivel que las nuevas vias preys.

4. Respectoa las ocupaciones temporales

Este Consejo considera que en el Articulo 27, berdéke incluir un apartado en el
gue se especificasen cuales sorelaepcionalidades las que se hace referencia.

De igual forma los permisos de ocupacion expedmwslia Comarca deberian
estar sometidos a informe vinculante del 6rgano paiemte de la Administracion
Autonomica.

Por otro lado, en el punto 3 del citado Articulos/deberia sustituir “se podra
exigir”, por “se exigird”.

5. Sobre la necesidad de elaborar un Plan de Actuacion
Este Consejo sigue considerando necesaria la alkibor de unPlan de

Actuacion global para las vias pecuarias que permita, por una pac&erar los
procesos de consolidacion de las Vias Pecuaria® quaitrimonio natural publico
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mediante la activacion de los procesos adminigtatide clasificacion, deslinde y
amojonamiento, y por otra, el desarrollo de Rignes de Utilizacion para las Vias
Pecuarias de Interés Especiatal y como queda recogido en el Articulo 9, squwt3.

De igual forma se deberistablecer un plazopara la declaracién de las vias
pecuarias de Especial Interés en Aragdestinar fondos econémicosuficientes para
llevar a cabo las medidas propuestas en la Legasio unaprevisiones de costes

Por otro lado, aun considerando lo establecido lepueto 5 del Articulo 10
Inclusién y declaraciéon de vias pecuarias de Esgldnterés el que se establece que en
estas rutas se dara preferencia a la programaaiéaligacion de actos administrativos,
este Consejo considera que se deberia estableaeplamificacion mas detallada y
establecer ugronograma de actuaciones

De igual forma se recomiendaiorizar las actuaciones sobre aquellayvias
pecuarias de mayor interégor su valor cultural, ganadero, o por actuar cefas de
unidn entre espacios naturales, Red Natura 20G@G0ques culturales. En dichas vias se
deberia proceder, con la mayor brevedad posilde, deslinde y amojonamiento y su
adecuacion a los usos ganaderos y a los otrossaefatados en la Ley.

6. Sobre la colaboracion entre Administraciones y otrainstituciones.

Este Consejo solicita su inclusion enGansejo Aragonés de Vias Pecuarias
creado como érgano consultivo que contara con septantes de la CCAA, Comarcas,
Organizaciones Profesionales Agrarias y Ganaderd3rganizaciones sociales de
conservacion y proteccion del medio ambiente.

7. Otras consideraciones de interés

Se deberia incluir en el Articulo 9 “Las Vias Petas de Especial Interés”, junto
al interés natural o el cultural-recreativoirgérés ganaderocomo prioritario.

Con relacion al articulo 23 “Modificaciones delzado, como consecuencia de
una nueva ordenacion territorial”, se deberia sustien el punto 1, el péarrafoEt
régimen de proteccion estara, en todo caso, enardancia con el establecido en los
Espacios Protegidos por Planes de Ordenacion deuiRes Naturales por “El
régimen de proteccion estara, en todo caso, enardaacia con el establecido en la
normativa reguladora vigente en los Espacios Ndasg#&rotegidos”.

Respecto al Articulo 29, punto 3, en el que sebbsta que: él asfaltado, o
cualquier procedimiento semejante que pueda desvita naturaleza o via, precisara,
igualmente, autorizacion administrativaéste Consejo considera que se debe matizar
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la redaccion del punto sefialado, y se aconsejmdencaso, evitar el asfaltado de vias
pecuarias.

Lo que con el V° B° del Sr. Presidente, en la duda Zaragoza a 28 de
septiembre del 2004, como Secretaria del Consejprdieccion de la Naturaleza de

Aragon,

CERTIFICO :
\v°Be
EL PRESIDENTE LA SECRERI
Fdo. Joaquin Guerrero Peyrona Fdo. Ménica Bakdiaji
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ANEXO 1 Dictamen del CPNA sobre el Anteproyecto deey de Vias Pecuarias

|DICTAMEN SOBRE EL BORRADOR DE ANTEPROYECTO DE LEY BVIAS PECUARIAS

El Pleno del Consejo de Proteccion de la NaturaldeaAragon, en reunién celebrada el 15 de
noviembre de 2000, y conforme a lo previsto entédwdo 2 a) de la Ley 2/92, de 13 de marzo, aprobd
por unanimidad el siguiente

DICTAMEN

El Departamento de Medio Ambiente de la Diputacik@neral de Aragén remitio a la Secretaria
del Consejo de Proteccién de la Naturaleza de Amnagiara su revisién y estudio, el borrador de
Anteproyecto de Ley de Vias Pecuarias.

El objetivo de la presente Ley se centra en ehldstimiento del orden juridico y en la
regulacién de las vias pecuarias o cabafieras eanabito territorial de la Comunidad Auténoma de
Aragon. La Ley fija las medidas pertinentes parggateccién, mantenimiento y uso, como espacios de
dominio publico, asegurando su adecuada consermagisu funcién como corredores verdes. Para ello
se establecen diferentes grados de interés, sagdirgension e importancia por su uso ganadero,rvalo
natural o interés cultural-recretivo. En el caso lds Vias Pecuarias de Interés Especial se propane
redaccion de Planes de Utilizacion previendo otiees complementarios.

Desde este Consejo se comparten los principiosd&mherentes a la presente Ley, que valora
las vias pecuarias como un rico patrimonio histéricultural y natural, ligado a la trashumancia
aragonesa y cuya recuperacién puede contribuir esairollo socioeconémico de las zonas rurales
deprimidas, utilizando las vias pecuarias como elaims de atraccion turistica.

Tras el estudio de la referida propuesta, su delpadeliberacion, en la reunién de la Comisién de
Proteccion del Medio Ambiente y Ordenacién del itanio celebrada el 19 de octubre del 2000, y tras
considerar que el C.P.N.A., debe informar sobrmlama, se acuerda:

Emitir el siguiente dictamen en relacion con el bador de Anteproyecto de Ley de Vias
Pecuarias

Desde el Consejo de Proteccion de la Naturalezayalera muy positivamente la presente
propuesta de Ley, considerando la necesidad de dijamarco juridico que regule el mantenimiento y
recuperacion de las vias pecuarias en Aragon. Bstesidad esta en consonancia con el dictamen que,
con fecha de 18 de diciembre de 1998, este Coegajid sobre el borrador de Decreto, que elaboro la
DGA, en desarrollo reglamentario de la Ley 3/95\as Pecuarias, en el cual se exponia la necesidad
de elaborar una Ley de Vias Pecuarias, presentadatgda en las Cortes, que permitiera la gestién
eficaz de este patrimonio.

Entrando en un analisis mas pormenorizado sobrargtulado cabe hacer hincapié en los
siguientes aspectos:
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1. Sobre la desafectacién de terrenos y modificaciodektrazado

En elCapitulo Ill, Articulo 21 Desafectacion, se permite la desafectacion dedimenos de las
vias pecuarias que no sean adecuados para el t@mgl ganado, ni sean susceptibles de los usos
compatibles y complementarios. Este Organo conasidendamental mantener la continuidad del
trazado ya que las vias pecuarias son un importetémento de vertebracién del territorio y tienen u
gran valor ecolégico al mantener un principio dentiouidad. Por ello se recomienda la no
desafectacion, al menos, de las Vias Pecuariasntiéls Especial y en ningln caso sin un trazado
alternativo.

A este respecto parece oportuno retomar el punapf). b, del dictamen elaborado por el CPNA
sobre el borrador de Reglamento de Vias Pecuasasel cual se proponia la obligatoriedad de tener
gue acondicionar un trazado alternativo en el cdsola desafectacion de un tramo de via pecuaria, de
forma que ésta no perdiese su continuidad.

2. Sobre la necesidad de elaborar un Plan de Actuacién

Este Consejo considera necesaria la elaboraciénm®lan de Actuacion coherente que permita,
por una parte, acelerar los procesos de consolifiade las Vias Pecuarias como patrimonio natural
publico mediante la activacion de los procesos aistrativos de clasificacion, deslinde y
amojonamiento, y por otra, el desarrollo de losritla de Utilizacion para las Vias Pecuarias derige
Especial, segun se recoge en el Articulo 9, apartad

A este respecto se recomienda establecer un crantgrde actuaciones y destinar fondos
econodmicos suficientes para llevar a cabo las negljgropuestas en la Ley, priorizando aquellas vias
pecuarias de mayor interés por su valor culturangdero, o por actuar como vias de union entre
espacios naturales de interés o parques culturales.

Se estima conveniente dentro de los Planes deaftitin la difusién de los valores culturales y
naturales de las vias pecuarias para favorecer @uwocimiento y las actividades lidico-recreativag qu
podrian desarrollarse en estos espacios.

Lo que con el V° B del Sr. Presidente, en la aluda Zaragoza a 23 de noviembre del 2000,
como Secretario del Consejo de Proteccion de laifdétza de Aragon,

CERTIFICO:
\VA(
EL PRESIDENTE EL FETARIO
Fdo. José A. Sanchez Navarro Fdo. Antonio Padr@aBo
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