Dictamen aprobado en el Pleno del CPNA celebraddide30 de junio de 2008

DICTAMEN SOBRE PROYECTO DE DECRETO DEL GOBIERNO DE
ARAGON POR EL QUE SE APRUEBA EL CATALOGO ARAGONES DE
RESIDUOS

El Pleno del Consejo de Proteccion de la NaturaldZaAragon en sesion
celebrada el dia 30 de junio de 2008, y conforritepaevisto en el articulo 2 de la Ley
2/1992, de 13 de marzo, acord6 emitir las sigugente

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La Direccion General de Calidad Ambiental y Camb@imatico del
Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de dmagmitio, a la Secretaria del
Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragumfecha 26 de marzo del 2008, el
Proyecto de Decreto del Gobierno de Aragbén por we ge aprueba el Catalogo
Aragonés de Residuos, para su revision y elabarat@dalictamen, si procediese.

Tras el estudio del referido texto, su debate ybdecion, en la Comisién de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio del Cejasde Proteccion de Proteccion
de la Naturaleza en Aragon en la reunion celebedd24 de abril de 2008 y tras
considerar la pertinencia de emisién de informe@d?.N.A., se acuerda:

Emitir el siguiente dictamen en relaciéon con el “Poyecto de Decreto del
Gobierno de Aragon por el que se aprueba el CatalogAragonés de Residuos”.

CONSIDERACIONES GENERICAS SOBRE LOS CATALOGOS DERBUOS Y
EL CATALOGO ARAGONES DE RESIDUOS.

El plan GIRA establecia que:

“La Administracion elaborara un Catalogo de Residuwgue se concibe como un
instrumento de orientacion ambiental, practico ytuatizado, que va a permitir al
interesado codificar los residuos segun la Listadpea de Residuos (codigos LER) y
conocer las opciones de gestibn mas adecuadas ddspento de vista ambiental,
técnico y economico, mediante un proceso de azhmbn. Esta accidn estara
directamente relacionada con la creacion de la bdsalatos documental propuesta en
el fomento de la prevencién. La base de datos @stmfocada a los procesos y
productos, mientras que el catalogo de residuoarésénfocado a los residuos, sin
perder la relacion entre estos conceptos”.
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De igual modo, en el Programa de Prevencion sefaev

1. La elaboracion de manuales y protocolos querddesm la “Jerarquia”
europea de residuos, y permitan extender las bymaaticas a la mediana y pequefa
empresa.

2. El desarrollo reglamentario para la aplicaciélas MTD (Mejores Técnicas
Disponibles) a la gestion de residuos mediantesignacion normativa de las técnicas
de gestion mas adecuadas para cada tipo de resmmuo, por ejemplo, la elaboracion
del “Catalogo de Residuos”.

CONSIDERACIONES

A este respecto cabe sefialar que este documdrgdaeformar no sélo sobre
la operacion de gestion mas adecuada a cada residadambién sobre las medidas de
prevencion, reduccion, reutilizacion y recicladaceonadas con cada residuo o flujo de
residuos.

Este Catalogo debe recoger las medidas mas adscuestauentes o eficaces
para evitar (en la fuente) que dicho residuo llegu@roducirse. De lo contrario
podemos encontrarnos con un catalogo que se redudeacribir las operaciones de
gestion, una vez que el residuo se ha producido.

Este Consejo considera que la estrategia de prévede la contaminacion se
basa en la idea de que podemos prescindir del asanddeterminado proceso o
producto sustituyéndolo por otro proceso u otrodpoto distinto menos toxico. La
sustituciéon preventiva es un factor positivo paranedio ambiente, para la salud de
los trabajadores y para la modernizacion de lagtrduy de acuerdo la letra y el espiritu
de la legislacion vigente a ello se deben aplieaiekfuerzos.

En definitiva este catadlogo debera servir paracapla cada tipo o flujo de
residuos los principios que rigen la politica ¢@® de residuos.
“Principio 1. — De conservacion de los recursos.

Integrar la conservacion de recursos y la gestiérresiduos.

Principio 2. — Jerarquia de acciones.
La gestion de residuos debe aplicar de la jerarqui@ la Estrategia Comunitaria, que
establece el orden de actuaciones:

« primero REDUCIR la cantidad de residuos generados,

« con los residuos que queden se optara por REUTIRIZA
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« con los no reutilizables, se deberd RECICLAR
« Yy cuando las anteriores opciones ya estén agotaas propondran
acciones de RECUPERACION DE ENERGIA y ELIMINACIQésta

“eliminacion” se refiere al depdsito en vertederadecuados)”.

En resumen, la jerarquia establece la consideratg@doptar por las soluciones
que entrafien menos riesgos para la salud de Issnaery del medio ambiente. Que un
residuo peligroso llegue a una instalaciéon de e@midn supondrd haber aplicado
anteriormente todas las operaciones establecidasjemarquia.

Por este motivo, este Consejo recomienda se admyigerarquia general con
respecto a los sistemas de tratamiento segun sacimmedioambiental. Los mejores
sistemas de tratamiento deberian incorporar mgenedioambientales y sociales para
aguellos residuos a los que tras aplicar todaméaiidas anteriores, aun se generen.

Este Organo considera que un catalogo de residimsupere estas dificultades
debe incluir un apartado previo a la definicion lde opciones de valorizacién y
tratamiento final. Es decir un capitulo déterios para la priorizacién de las opciones
posibles para la gestion de los residuos, quedaireentre otras consideraciones a los
criterios informadores establecidos en la ley 16220 a las obligaciones derivadas del
Reglamento 850/2004 para la aplicacion del Convdgi&stocolmo sobre COPs. Con
ello puede entenderse quedaria respetada la je&ampmunitaria de residuos,
incorporada y vigente en la normativa basica edpafo

Asi mismo este Consejo propolae“creacion y mantenimiento de una base
de datos documental de informacion ambiental enfoda a la prevencion”.

La informacion es basica para la toma de decisienesualquier ambito y las
cuestiones ambientales no son una excepcion. Essargw poner a disposicion del
publico y los empresarios documentacion acercasliéVlejores Técnicas Disponibles
(MTD), ejemplos de mejora del comportamiento amtiglea datos para la realizacion
de andlisis del ciclo de vida, estableciendo ursa loi@ datos de consulta.

El éxito de esta actuacion se basa tanto en kdachde la informacion, como en
el grado de aplicacion de la misma. Por ello jugggapel decisivo el mantenimiento
actualizado, tanto mediante procesos de busquediwea, como el establecimiento de
relaciones con agencias ambientales y organizasiemgresariales, a nivel nacional e
internacional.



Dictamen aprobado en el Pleno del CPNA celebraddide30 de junio de 2008

SOBRE CUESTIONES ESPECIFICAS DEL CATALOGO ARAGONESE
RESIDUOS

1.- Respecto a la DISPOSICION FINAL
Primera. Facultad de desarrollo.

1. Se faculta al Consejero de Medio Ambiente pactadcuantas disposiciones sean
precisas para la aplicacion y desarrollo de esterdd® y para adoptar medidas
adicionales relacionadas con la aplicacion dellGgtéAragonés de Residuos.

2. En particular, se faculta al Consejero de Mddtbiente para que, mediante Orden,
actualice la codificacion y descripcion de losdass asi como las operaciones finales
de tratamiento de los mismos incluidas en el Ara@xXeatalogo Aragonés de Residuos.

El proyecto de decreto establece el procedimieata fa revision del catalogo en el
articulo 9, por ello, se propone:

Afnadir al final del apartado 2 de la disposiciarafiprimera...de Residuos, siguiendo
lo establecido en el articulo 9 del presente dextet

2.- Con relacion al articulo 3.- Estructura deldlajo Aragonés de Residuos.

El apartado 2 sefiala que el catalogo consta dedi®utos, descritos en el articulo 4.
Tanto en este articulo como en las tablas del arkrddigo “LER 01" esta descrito,
pese a no sefalar tratamientos por estar regupetosrmas sectoriales.

Por ello, este Consejo considera que se deberfdaapgue son 20 capitulos en vez de
19, o bien eliminar la referencia al LER 01 enddasculos 4 y anexo.

3.- Sobre el articulo 6.- Criterios de interpraebaci

El apartado 4 hace referencia a las condicioneesgiablece el plan GIRA actualmente
en vigor para aplicar la operacion de tratamieritd\Rilorizacion energética).

Teniendo en cuenta que el plan GIRA finaliza efte 2008 y que el Departamento de
Medio Ambiente del Gobierno de Aragon se encueatrafase de elaboracion del
siguiente plan, se propone la sustitucion de laageidn de este apartado 4 por la
siguiente:

“4.- Podra aplicarse la operacion de tratamiento ,Ritendiendo a las condiciones
establecidas en el Plan de residuos vigente”

4.- Sobre el Articulo 7. Autorizaciones excepciesal

La tipologia de residuos y la casuistica de loshpes efectos sobre el medio segun su
gestion, pueden abrir un abanico amplio situaciatissentes en los que se puedan
necesitar este tipo de autorizaciones, sobre tgledctores empresariales.
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Dentro de esta casuistica pueden existir circupstarcomo:

- Existencias de acuerdos sectoriales (incluso iatéonales) sobre codigos de
buenas practicas en la gestion que pudieran aeons@ps tratamientos 0
modificacion de la jerarquia de tratamiento.

- Mejores técnicas disponibles viables técnica pevoesondmicamente en
determinadas circunstancias.

« Pequefas cantidades de residuos, ...

La redaccion de este articulo acota.asiempre y cuando por las caracteristicas fisico-
quimicas del residuo éste no pueda tratarse cordaros tratamientos recogidos en el
mismo o cuando los efectos del tratamiento propuestunden en un mayor beneficio
para el medio ambiente”.

Por ello, entendemos que este articulo deberizagadierto a estas otras circunstancias
que, contempladas bajo el prisma de “autorizacigcemcional”, puedan también
tenerse en cuenta.

Por ello desde este 6rgano se propone afadiraldel primer parrafo la expresioo “
cuando concurran especiales circunstancias técnicaseconomicas que asi lo
aconsejeh

Ademas, se propone afiadir en el primer guion deftago 2 aspectos relacionados
también con la disminucién de la peligrosidad, queld este guion con la siguiente
redaccion:

“- Reduccién de la cantidad final de residuos resuts, de su peligrosidad, de las
emisiones, o de la contaminacion de cualquier redéna’

5.- Al Articulo 8. De los traslados de residuos

Teniendo en cuenta que los traslados de residucsst@m regulados por normativa
especifica aragonesa, tal y como se desarrollavéntinuacién al fundamentar esta
alegacion, se plantea su eliminaciéon del textondefo, o en su caso, la sustitucion de
su redaccion por otra de caracter mas general.

En el articulo 17 del Decreto 236/2005 (Entradaaljda de residuos peligrosos con
origen o destino fuera de la Comunidad AutdbnomArdgon), sefiala literalmente:

1. La entrada o salida de residuos peligrosos psu@liminacion que tenga origen o
destino en otras Comunidades Autonomas distintatadéomunidad Auténoma de
Aragon se sometera a control previo del Departameiet Medio Ambiente, que debera
autorizar o, en su caso, aprobar con caracter poela entrada o salida de residuos
peligrosos desde o hacia la Comunidad Autonomardgdh.

Este reglamento acota la autorizacion a la elindmade residuos peligrosos.
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El D 2/2006 de residuos industriales no peligradsos 20) sefiala que se someteran a
control previo, y en su caso autorizacion, la ef#rg salida de estos, residuos para
eliminacion. El D 262/2006 de residuos de constéucy demolicion, también en su
articulo 20, contempla la misma redaccion.

Actualmente estos reglamentos también acotan larization a la eliminacion de
residuos.

Sélo actualmente el D 40/2006 de neumaticos fuenasd, en su articulo 15 (Entrada y
salida de neumaticos fuera de uso con origen oinde$tiera de la Comunidad
Auténoma de Aragén) contempla la valorizacién:

1. La entrada o salida de neumaticos fuera depa@ su valorizacion o eliminacién
que tenga origen o destino en otras Comunidadesondatas distintas de la
Comunidad Autonoma de Aragdon se someterd a copt@io del Departamento
competente en materia de medio ambiente, que delsoézar o, en su caso, aprobar
con caracter previo la entrada o salida de los natioos fuera de uso desde o hacia la
Comunidad Autonoma de Aragon.

La propuesta de modificaciobn del decreto, en infmidn pulblica actualmente, de
residuos de construccién y demolicion ampliand@rabito de la autorizacion para
entrada y salida de los residuos, también afadpalabra “valorizacion” en la
redaccion.

Por ello, entendemos que establecer en esta materiacriterio 0nico y
omnicomprensivo de la totalidad de los supuestgslagos por legislacion especifica
vigente no solo resulta practicamente imposible sijne puede llevar a evidentes
conflictos interpretativos con la misma, tal y coesta redactado este articulo.

Por otro lado, y sobre la garantia financiera, dasorizaciones como gestores de
residuos estan condicionadas a la prestacion ddiamea para gestores de residuos
industriales no peligrosos (art. 16 del D2/200&)uda garantia para valorizadores (art.
6 del D 49/2000), de un seguro de responsabilidaldoara transportistas de peligrosos
(art. 8 del D 49/2000), y de seguro de responshallicivil y fianza para gestores de
peligrosos (art. 22.2 de ley 10/98 de residuos)c@so las previstas en el Art. 24 y ss
de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de RespoidadbiMedioambiental (esta Ultima
con el agravante de ser — por exigencia legal raageindependiente de cualquier otra
cobertura)

Establecer garantias financieras, ademas de lasionadas, se considera innecesario si
se acredita la existencia de cobertura aseguraicfi@anciera bastante con origen en
otras normas, no siendo necesario la creacion @eweva con tal finalidad.

Por todo ello, cabe proponer la eliminacion de estieulo. En todo caso, de forma
subsidiaria y de optarse por el mantenimiento delcgpto, deberia valorar la
sustitucion de la totalidad del texto de este @aidipor el parrafo siguiente:
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“El Departamento de Medio Ambiente del Gobierno Atagon velara por que el
traslado de residuos hacia o desde la comunidéd@uta de Aragdn sea acorde con el
Catalogo Aragonés de Residuos.”

Lo que con el V° B° del Sr. Presidente, en la adutia Zaragoza a 30 de junio de
2008, como Secretario del Consejo de ProteccionladéNaturaleza de Aragon,
CERTIFICO:.

\/°Be
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CON®
Fdo. Joaquin Guerrero Peyrona . Raail Alberto Velasco Gomez



