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DICTAMEN DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE
ARAGON RELATIVO AL DOCUMENTO DE ANALISIS PRELIMINAR DE
INCIDENCIA AMBIENTAL DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION
URBANA DE CALATAYUD (ZARAGOZA).

El Pleno del Consejo de Proteccion de la NaturadlezAragon en sesion celebrada el
dia 30 de junio de 2009, y conforme a lo previst@karticulo 2 de la Ley 2/1992, de
13 de marzo, acordd emitir el siguiente

CONSIDERACIONES

El Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGAIntidad de Derecho Publico
adscrita organicamente al Departamento de Medioiémid del Gobierno de Aragén,
remitié con fecha 26 de marzo de 2009 a la Secaetl®l Consejo de Proteccion de la
Naturaleza de Aragén, el documento de analisisnpiredr de incidencia ambiental del
Plan General de Ordenacion Urbana de Calatayudagdaa), solicitando a este
Consejo en el periodo de consulta preceptivas lesidb en elrticulo 15.3de la Ley
7/2006, de 22 de junio, de proteccion ambiental Adagon, la emision de sus
sugerencias al objeto de elaborar el documentefdeencia conforme al cual el érgano
promotor debera redactar el Informe de Sostenddlidmbiental.

Tras el estudio del documento sefalado, su debdtdilyeracion en la reunién de la
Comision de Proteccion del Medio Ambiente y Ordéaalel Territorio del CPNA
celebrada el dia 28 de abril de 2009, y tras cemaidjue el Consejo de Proteccién de la
Naturaleza de Aragon es competente para infornmae s mismo, se acuerda:

Emitir las siguientes consideraciones relativas alocumento de andlisis preliminar
de incidencia ambiental del Plan General de Ordenan Urbana de Calatayud
(Zaragoza).

A modo de consideracion generakte Consejo quiere poner de manifiesto la
complejidad de hacer una valoracion de un proyeldoordenacion urbana o su
modificacion, por cuanto para ello tendria que habeido acceso al conjunto de los
estudios sociolégicos, urbanisticos, medioambiegtatle modelo econdémico, y de
participacion social que se han tenido en cuentaglaborar el disefio que se presenta.

Consideraciones generales

Conviene, en consecuencia, sefalar con caracterajgnpara algunos de los casos que
se puedan presentar a este Consejo las siguiemsisieraciones:

a) En cualquier proyecto de ordenaciéon urbana o enpsaotual
modificacion, debe redactarse una Memoria que lIstifijgue
adecuadamente que incluya un estudio de las ditasaque
contemplen las variables medioambientales.
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b)

d)

En las modificaciones de un Plan deben establecersexactitud las
causas que motivan el cambio del Plan, que estéblec concreto
disefio de desarrollo urbanistico, creé derechaspgaativas que no
pueden quedar perjudicadas.

Es conveniente hacer un analisis en profundidadresolas
repercusiones que una actuacion o disefio urbanistia tener en los
recursos naturales (agua, vegetacion, fauna, eglete.), en la salud,
en el patrimonio cultural y artistico, en la tendandemogréfica, en
las molestias (contaminacion, movilidad, ruidogres, polvo...), en
la seguridad, en la calidad de vida, en la eliméradde barreras
arquitectonicas, en la eficacia y cercania de tastaciones sociales
(equipamientos educativos, deportivos, sanitagalurales, espacios
verdes, etc.), en el paisaje como recurso, erglaitactura tradicional,
en el abaratamiento del precio de la vivienda, lemse de energias
renovables, o en el desarrollo de los sectoresuptivos.

Debe contener un cuidadoso estudio econémico paaelproyecto
sea viable y no requiera de inmediatas modificasorSe deben
estimar los costes de los servicios necesarios rggeerira la
actuacién que se valora.

Se debe dar importancia a la participaciéon socalilifando la

exposicion motivada de los nuevos planes o las ficadiones de los
existentes, dando, -en tiempo y forma-, respuestdada a cualquier
reclamacion o recurso de persona legitimada. A estpecto, debe
darse la mayor difusibn a cuantos actos adminigbsattengan
relacion con el Plan o su modificacion. En la mislmea debe
salvaguardarse cualquier derecho o interés legifmdovidual del

administrado, mereciendo la pertinente informagi@tencion, por lo
gue seria conveniente que se arbitraran sistemamfdamacion

colectiva o individual.

Este Consejo considera que los Planes Generale®rdenacion

Urbana y sus modificaciones deben contemplar nuesrdgerios

basicos a la hora de seleccionar un emplazamiertto, como la
movilidad, el coste energético y la posibilidad aleastecerse de
sistemas energéticos renovables, un sistema deptda publico

colectivo y ecoldgico, proximidad de servicios,. etc
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Sobre el documento de analisis preliminar de incideia ambiental del Plan
General de Ordenacion Urbana de Calatayud (Zarago2a

Valoracion del espacio afectado

El presente Plan prevé la clasificacion de 10 Isotsa suelo como suelo urbanizable

para uso residencial, sumando un total de 256.91yha zonas de suelo urbanizable

para uso industrial que suman un total de 477.02alaque se sefiala que algunas de
las bolsas de suelo se encuentran en estudio, esneb caso de la ampliacion de La

Charluca.

La propuesta de suelo no urbanizable especial sunbatal de 8.106.48 ha., incluyendo
las principales zonas de interés natural del mpioicmontes de utilidad publica, LIC,
ZEPA, masas forestales, vias pecuarias Gabe sefialar, que se incluye como suelo no
urbanizable especial de proteccion forestal unanskbn de 4.913 ha. con presencia de
formaciones vegetales significativas. Esta clastfien no incluye los habitats de interés
comunitario, ni las formaciones de matorral de caragipsicola caracteristicas de los
yesos de Calatayud y de elevado interés de corms@nva

Por otro lado, aunque se indica que los LIC estasificados bajo esta categoria de
suelo, se afecta puntualmente a uno de estos espam la zona de Marivella,

concretamente la actuacion Marivella 2, zona dtzgi como suelo urbanizable para
uso residencial. En este sector también hay prizsdatabitats de interés comunitario.
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En general, la mayor parte de los suelos afectadogsponden a zonas de cultivos.
Regadios en las zonas colindantes a Calatayud 3szt& secanos en algunos de los
poligonos industriales y a las zonas residenciptégimas a la entidad singular de

Marivella. En el caso de la ciudad de Calataysdztznas previstas para uso residencial
se sitlan en zonas colindantes con el nacleo attaactuacion denominada Marivella

1 es quizas mas ambiciosa previéndose 101 harmadepara edificar, al lado de la

autovia A2.

De la cartografia oficial de habitats naturalemfiere que algunos sectores clasificados
como suelos urbanizables afectan significativamarttébitast de Interés Comunitario.
Destaca la zona definida como “Sector AmpliaciéiCharluca” de 118 ha., para uso
industrial, que afecta al habitat de caracter paovo (Codigo 1520) Matorrales
gipsicolas ibéricos (estepas yesosas), incluidel @mexo | de la Directiva 92/43/CEE,
gue ocupa la mayor parte del poligono seleccionado.
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El poligono denominado Sector Valdevicort, al sirede la entidad de Marivella,
afecta también al habitat de interés comunitariad{@o 9340) Bosques d@uercus ilex
y Quercus rotundifolia.

En resumen, se afecta a sectores con vegetacidraindéstacando las formaciones de
matorrales gipsofilos y las zonas con matorraletegsfilos con encinas. De igual
forma cabe la posibilidad de afectar a poblaciaieda especie de flor@entaurea
pinnata incluida en el Catalogo de Especies Amenazada@gatgon en la categorin
peligro de extincion, cuestidn que exige una mioseiprospeccion de esta especie en
las zonas objeto de intervencion.

Por otro lado, se afecta puntualmente a una zoeaeg®encuentra englobada dentro de
un espacio designado en aplicacion de la Dire@R/43/CEE y que forma parte de la
Red Natural de Aragoén, concretamente el Lugar dpottancia Comunitario LIC
(ES24130100) “Hoces del Jalon”, en la bolsa deospara uso residencial conocida
como Sector Marivella 2 .

En cumplimento de la Directiva 92/43/CEE, relatavda conservacion de los habitats
naturales y de la flora y fauna silvestres, se wdabevitar, salvo por motivos
excepcionales, la transformacion de uso del suglestos espacios de la Red Natura
2000. En este caso concreto, se deberia argunetaenientemente si existen tales
motivos excepcionales que justifiquen la necesadonstruir estas urbanizaciones y
las zonas de servicios con las dimensiones coscyeta el lugar seleccionado para tal
fin.
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Respecto al modelo de urbanizacion previsto, cabialar que la planificacion de las
zonas para usos residenciales en Calataguddapta a unmodelo de urbanizacion
compacta en torno a las zonas proximas ya urbanizadas. fastelo quizas no se
ajusta en cuanto a los suelos para uso industdatpncentrandose esta actividad en un
solo punto y previendo cuatro posibles bolsas @é®awrbanizable para este fin.

A este respecto, el planeamiento urbanistico deat&ald, debera contemplar lo
dispuesto en la nuevaey 1/2008, de 4 de abril, por la que se establecemedidas
urgentes para la adaptacion del ordenamiento urbastico a la Ley 8/2007, de 28 de
mayo, de suelpgarantias de sostenibilidad del planeamientonistiao e impulso a las
politicas activas de vivienda y suelo en la Comadhidhutbnoma de Aragén, que
concretamente en su articulo 2, punto 9, sefayloente:

“3. El Plan General de Ordenacion Urbana debera cetas el modelo de evolucion
urbana y ocupacion del territorio, ponderando des#o y sostenibilidad ambiental y
econdmica, conforme a los siguientes criterios:

a) Primara la ciudad compacta y evitara consummogecesarios de recursos naturales
y, en particular, de suelo.

b) Se referira a un horizonte temporal maximo dstign de diez afos.

c) Salvo que de forma expresa y especifica séblegtan criterios y parametros
diferentes, al alza o a la baja, en directricesaidenacion territorial 0 en un Proyecto
Supramunicipal, el modelo de evolucion urbana ypacion del territorio no podra

modificar el sistema municipal ni supramunicipal décleos de poblacion, ya sea
generando nuevos nudcleos o alterando los existetgesnanera que se modifique
significativamente su capacidad o su superficie mBpecto a las iniciales, ni podra
prever desarrollos en el horizonte temporal maxime gestion que impliquen
crecimientos cuya ejecucién no resulte probabletrdedel mismo en funcién de
criterios tales como las caracteristicas del Mupioj su evolucidon previsible, la
capacidad de las redes y servicios generales pdestapor las diferentes

Administraciones publicas y la situacion de mercadm la memoria deberan
analizarse y justificarse especificamente los dedlas previstos”.

Por otro lado, hay varias bolsas de suelo denoraghadctor Callejillas oeste y sector
Eduardo Ibarra al SW de Calatayud, y sector Ejickundel a ciudad, que se localizan
dentro deterrenos de Dominio Publico Hidraulico (DPH del rio Jalén, por lo que el
Organismo de Cuenca debera pronunciarse sobraeyldacgOn de usos y actividades
que se establecen para la zona de servidumbre) (blanzona de policia (100 m) de un
cauce publico recogidas en el articulo 6 del Resdr&to Legislativo 1/2001, de 20 de
julio, por el que se aprueba el texto refundiddedeey de Aguas:

“Articulo 6. Definicién de riberas.
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1. Se entiende por riberas las fajas lateralesatedauces publicos situadas por
encima del nivel de aguas bajas, y por margenetelosnos que lindan con los cauces.

Las margenes estan sujetas, en toda su extensigitddinal:

A una zona de servidumbre de 5 metros de anchama pso publico que se
regulara reglamentariamente.

A una zona de policia de 100 metros de anchura eué se condicionara el uso
del suelo y las actividades que se desarrollen.”

Cabe afiadir que la zortgector Callejillas oeste(imagen de la izquierda) se ubica
dentro dezona claramente inundable cuestién que deberia resolverse con obras para
evitar el desbordamiento del Jal6n en este purdozdna denominada Sector Ejido
(foto de la derecha) también se localiza justaddIdel rio Jalon.

En resumen, los espacios seleccionados no presentgeneral un valor destacagdo
desde el punto de vista ambiental, exceptuandmatgronas que estan incluidas dentro
de espacios de la Red Natura 2000 en Aragén, afgatan a formaciones vegetales|de
gran interés definidos como habitats de interésunitario. También se puede afectar a
especies incluidas en el Catalogo Aragonés de Espéenenazadas, destacando| el
caso deCentaurea pinnataespecie catalogada en peligro de extincion.

Por dltimo cabe destacar, la calidad paisajistelaedtorno, situado en un sector del
piedemonte ibérico, entre mosaicos de cultivos zmmas de regadios, el propio rio
Jalén y la histérica ciudad de Calatayud.
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A este respecto, este Consejo quiere poner de iestnifen el presente Dictamen pero
también cara a futuras actuaciones en espaciosed®jantes caracteristicas, la

importancia y necesaria consideracion que el paidape tener en la planificacion del

territorio y que en fechas recientes ha tenidejeftiesde el punto de vista normativo
en elConvenio Europeo del Paisajeadoptado en Florencia (Italia) por el Consejo de
Europa en octubre del afio 2000, en vigor desdeds fnarzo de 2004. Se trata del

primer Tratado Internacional sobre esta materiaugose por tanto una importante

innovacion para la proteccion y gestion del paidajdratado entré en vigor en Espafia
el pasado 1 de marzo de 2008.

La importancia de este Convenio, ademas de otalgaaisaje el caracter juridico del
gue carecia, reside en que se refiere tanto asp@Ec®s naturales como a los culturales;
y tanto a los urbanos como a los rurales. No ga #élo de paisajes relevantes sino
también de los paisajes calificados como cotidiaraus especial atencion a los
degradados, incorporando la figura de la regen@nate paisajes.

Este Consejo entiende que el paisaje en su dolridicddn como recurso para la
actividad econdémica por su vinculacion a los vaomulturales, ecologicos y
ambientales, y por otra como elemento vinculada ealidad de vida y al entorno del
ciudadano, debe ser inevitablemente consideraddapaautoridades competentes a la
hora de definir y aplicar politicas que puedan temeimpacto directo o indirecto sobre
el paisaje, en especial mediante la integraciopaishje en la ordenacion territorial y el
planeamiento urbanistico. Adelantarse a esta immenabligacion legal con la adopcion
en los instrumentos de planificacion urbanistica getualmente se estan tramitando, de
los criterios y medidas especificas a los que hefesgencia el Convenio puede ser un
excelente punto de partida para la proteccion disbpe a través de su integracion en la
ordenacion del territorio, en ese camino que catamas demanda nuestra sociedad
para alcanzar el objetivo de calidad paisajistica.

Recomendaciones para la elaboracion del Informe d€ostenibilidad Ambiental
(ISA) por parte del Promotor:

1. Cabe sefialar que existafecciones puntuales al LIC(ES24130100) “Hoces
del Jal6n”, en la bolsa de suelo para uso residemanocida como Sector
Marivella 2, cuestion que debera valorarse espaeiate. Aunque no se
interviene en las zonas mas sensibles de estei@spase puede afectar a
comunidades vegetales y faunisticas de interés,oyras asociadas a zonas
antropizadas de cultivos. De igual forma, se afestaimamente a zonas de
campeo de aves rapaces, destacando la presen@aageterritorios en la zona
de aguila azor-perdicera. Esta cuestion deberi@zarse en el ISA.

2. Se debera realizar umnventario exhaustivo de posible presencia de

Centaurea pinnata especie catalogada en peligro de extincion ebaghlogo
Aragonés de Especies Amenazadas.
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3. Se deberia ajustar los terrenos objeto de clasificaa campos de cultivo,
evitando afectar a las zonas con vegetacion naturah este respecto, se
recomienda realizar un reajuste de los terrenosiesigo el criterio de no
afeccion a formaciones vegetales.

4. Se debera buscar umodelo de urbanizacibn compactapara los usos
industriales evitando crear varias zonas dispezatre si. Se deberia optar por
un criterio deconcentracion industrial en un foco determinado, planteamiento
que facilitaria afrontar cuestiones como el saneatnj abastecimiento y
depuracién de vertidos.

5. A este respecto, se desaconseja mantener la ptapledsector denominado
Ampliacion de la Charluca por afectar claramente a un habitat de interés
comunitario de caracter prioritario (Cédigo 1520Catbtrales gipsicolas ibéricos
(estepas yesosas), incluido en el anexo | de kcbia 92/43/CEE, que ocupa la
mayor parte del poligono seleccionado. En el set#opminado Valdevicort se
debera evitar afectar a la vegetacion natural cesemcia de encinas.

6. Se deberéa de estudiarpalligro de inundaciénde las zonas previstas al suroeste
y sur de Calatayud para usos residenciales. Seratebde prever las
inundaciones y las obras necesarias para evitagdaspmo las consecuencias de
los encauzamientos aguas abajo de Calatayud. Smisrtla igualmente evitar
una excesiva intervencion sobre el cauce, previewas de laminacion de
crecidas aguas arriba de Calatayud y realizgplan de integracion del rioy
sus riberas manteniendo en lo posible su naturalidad.

7. Se debera realizar usstudio de paisajeque permita conocer como afectaria
este desarrollo urbanistico al valle del rio Jayomal nucleo de Calatayud,
especialmente cuando la propuesta de suelos mdides es amplia.

8. Se deberd realizar umstudio con datos y/o encuestas, que justifique
adecuadamente la existencia de dst@manda de viviendasSe debe hacer una
valoracion de las necesidades urbanisticas y ipatifiesde el punto de vista
urbanistico la eleccién de la opcion presentada.

9. Este Consejo considera que antes de extendemagrtaento a zonas rurales se
deben valorar todas las alternativas, primandoseedaperacion de zonas
interiores al entorno construido, evitando la expansion exaedel crecimiento
urbano. De igual forma se debera de ejecutar enepriugar el suelo urbano
disponible.

10.Se deberéa de tener en cuenta el tipo de indusfniase pretenden ubicar en los
poligonos industriales y su proximidad a las zopaglenciales. A este respecto,

9de 11



N° RefINAGA/500201/71/2009/03111 Dictamen aprobado en el Pleno celebrado el 30 dejde 2009

se debera de contemplar con especial cuidado jeaciims acusticos, realizando
si asi se considerase necesario un andlisis foriobéca fin de valorar
convenientemente @npacto acusticode las industrias sobre la poblacion. En
cualquier caso, el Plan debera adecuarse a losneaods y directrices en
materia de ruido previstos en la normativa basicanyla medida en que se
pueda, a lo dispuesto en el anteproyecto de LeyRietlo de Aragdn,
actualmente en tramitacion. Esta recomendaciénase bxtensiva a las zonas
residenciales previstas al lado de la autovia A-2.

11. A este respecto, este Consejo considera de grarésnia posibilidad de incluir
en el documento un Registro de solares sin edificdf asi como un
“Inventario de edificaciones en mal estadoque quedarian recogidos en el
Planeamiento como espacios que, de forma pri@jtaserian objeto de
actuacion, antes de proceder al desarrollo de suesfpacios alejados del nucleo
actual.

12.En cualquier caso, este oOrgano consultivo considpr@ la adecuacion y
posterior ocupacién de los terrenosobjeto de modificacién, debera ser
progresiva, ordenada y escalonadaconforme a las demandas reales existentes
en cada momento.

13.El Plan debera adecuarse en materia de de residimslispuesto en dblan
GIRA y en las normas sobre tratamiento y gestion delues que se han
aprobado en desarrollo del citado Plan.

14.En la misma linea se deberia valorar convenientemgnmpacto visual de
estas infraestructuras y su posible minimizaciodicapdo las medidas
correctoras necesarias. Tanto para el impacto Ivisumo acustico, se deberan
establecer las medidas correctoras necesarias @ingtalacion de pantallas
visuales y acusticas.

15.Se deberan utilizauentes de energia renovablegle conformidad con lo que
establece el Codigo Técnico de la Edificacion, sdhrobligacion de incorporar
criterios de sostenibilidad y eficiencia energétralos nuevos edificios o en
aquellos que se vayan a rehabilitar. Por ejemmalizar un disefio de los
edificios que permita el aprovechamiento del sohpa generacion de energia
fotovoltaica y termoeléctrica.

16.Se debera establecer ptan de vigilancia ambientaly un plan de medidas
correctoras que garantice que las obras se realicen con ebmiempacto
ambiental posible.

17.Aunque no se ha indicado #@po de urbanizacion prevista, este Consejo
recomienda mantener @stema abierto y permeablale calles y zonas para el
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uso publico, evitando urbanizaciones cerradas hadss respecto al nucleo
existente.

18.Se deberd tener en cuenta, a la hora de consldsrdiferentes bolsas de suelo
para uso industrial, (algunas de las cuales senbejos del nucleo principal),
cuestiones como laovilidad, el coste energético y la necesidad de instaurar u
sistema de transporte colectivy ecoldgico para el acceso a estas zonas.

Lo que con el V°B° del Sr. Presidente, en la Ciutladaragoza a 30 de junio de
2009, como Secretario del Consejo de ProtecciénladéNaturaleza de Aragon,
CERTIFICO:

\V/°B°
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO
Fdo. Joaquin Guerrero Peyrona Fdo. Raul Albéelasco Gomez
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