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DICTAMEN DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE
ARAGON RELATIVO AL DOCUMENTO DE ANALISIS PRELIMINAR  DE
INCIDENCIA AMBIENTAL DEL PLAN PARCIAL DEL SUELO
URBANIZABLE NO DELIMITADO “GLERA DE SIA”, T. M. DE  BIESCAS
(HUESCA).

El Pleno del Consejo de Proteccion de la NaturaldzaAragdn en sesion
celebrada el dia 21 de junio de 2007, y conforrzepaevisto en el articulo 2 de la Ley
2/1992, de 13 de marzo, acordé emitir las sigugente

CONSIDERACIONES

El Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGAgntidad de Derecho
Publico adscrita organicamente al Departamento ddidMAmbiente del Gobierno de
Aragon, remitid6 con fecha 30 de marzo de 2007 &daretaria del Consejo de
Proteccion de la Naturaleza de Aragodn, el documeldgoandlisis preliminar de
incidencia ambiental del Plan Parcial del Sueloddrbable no delimitado “Glera de
Sia”, en el término municipal de Biescas (Huessalicitando a este Consejo en el
periodo de consulta preceptivas y de acuerdo castiblecido en erticulo 13 de la
Ley 7/2006 de 22 de junio, de proteccion ambiental de Aragénpronuncie sobre la
necesidad de someter 0 no a evaluacibn ambientah gaso afirmativo sobre lo
regulado en el articulo 15 de la citada Ley soarenhision de sus sugerencias al objeto
de elaborar el documento de referencia conformeual el érgano promotor deberé
redactar el Informe de Sostenibilidad Ambiental.

Tras el estudio del documento sefialado, su dgbdtdiberacién en la citada
reunion, y tras considerar que el Consejo de Redteale la Naturaleza de Aragon es
competente para informar sobre el mismo, se acuerda

Emitir las siguientes consideraciones relativas atocumento de analisis
preliminar de incidencia ambiental del Plan Parcialdel Suelo Urbanizable no
delimitado “Glera de Sia”, en el término municipalde Biescas (Huesca).

A modo de consideracién generdte Consejo quiere poner de manifiesto la
complejidad de hacer una valoracion de un proyeoordenacion urbana o su
modificacion, por cuanto para ello tendria que habrido acceso al conjunto de los
estudios sociolégicos, urbanisticos, medioambiegjatle modelo econdémico, y de
participacion social que se han tenido en cuentaglaborar el disefio que se presenta.

Consideraciones generales

Conviene, en consecuencia, sefialar con caracterajgnpara algunos de los
casos que se puedan presentar a este Consejguestas consideraciones:
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b)

d)

En cualquier proyecto de ordenacion urbana o enpsaotual
modificacion, debe redactarse una Memoria que lstifijgue
adecuadamente que incluya un estudio de las dit@asaque
contemplen las variables medioambientales.

En las modificaciones de un Plan deben establecersexactitud las
causas que motivan el cambio del Plan, que estéblec concreto
disefio de desarrollo urbanistico, creé derechaspgaativas que no
pueden quedar perjudicadas.

Es conveniente hacer un analisis en profundidadresolas
repercusiones que una actuacion o disefio urbanistia tener en los
recursos naturales (agua, vegetacion, fauna, eglegte.), en la salud,
en el patrimonio cultural y artistico, en la tendandemogréfica, en
las molestias (contaminacion, movilidad, ruidogres, polvo...), en
la seguridad, en la calidad de vida, en la elimérade barreras
arquitectonicas, en la eficacia y cercania de tastaciones sociales
(equipamientos educativos, deportivos, sanitagalurales, espacios
verdes, etc.), en el paisaje como recurso, erglaitactura tradicional,
en el abaratamiento del precio de la vivienda, lemse de energias
renovables, o en el desarrollo de los sectoreuptivos.

Debe contener un cuidadoso estudio econémico paaelproyecto
sea viable y no requiera de inmediatas modificasorSe deben
estimar los costes de los servicios necesarios rggeerira la
actuacién que se valora.

Se debe dar importancia a la participaciéon socalilifando la

exposicion motivada de los nuevos planes o las finmadiones de los
existentes, dando, -en tiempo y forma-, respuestdada a cualquier
reclamacion o recurso de persona legitimada. A estpecto, debe
darse la mayor difusibn a cuantos actos adminigbsattengan
relacion con el Plan o su modificacion. En la mislmea debe
salvaguardarse cualquier derecho o interés legifmdovidual del

administrado, mereciendo la pertinente informagi@tencion, por lo
gue seria conveniente que se arbitraran sistemamfdamacion

colectiva o individual.

Este Consejo considera que los Planes Generale®rdenacion

Urbana y sus modificaciones deben contemplar nuesrdgerios

basicos a la hora de seleccionar un emplazamiertto, como la
movilidad, el coste energético y la posibilidad aleastecerse de
sistemas energéticos renovables, un sistema deptda publico
colectivo y ecoldgico, proximidad de servicios,. etc
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Sobre el documento de analisis preliminar de incideia ambiental del Plan
Parcial del Suelo Urbanizable no delimitado “Glerade Sia”, en el término
municipal de Biescas (Huesca).

Valoracion del espacio afectado

El espacio delimitado se ubica en el cono de déyecdel Barranco de Sia,
afectando a unos 1.700 metros lineales del barranecientemente encauzado
creandose un tramo de barranco rectilineo

El actual cono de deyeccion se encuentra cubientdgumaciones vegetales de
ribera y ramblas con una dinamica progresiva y &gun@s sectores bastante
evolucionada, presentando formaciones maduras reas zmoncretas. El encauzamiento
del rio podra suponer un cambio en la estructur@&sias formaciones vegetales al
disminuir el nimero y entidad de las avenidas @®pie este barranco. Es una zona con
presencia de Espino amarilldippophae rhamnoidesubspfluviatilis), especie incluida
en el Catalogo de Especies Amenazadas de Aragtmaategoria de Interés Especial,
siendo una especie indicadora de gleras propensamandacion y cuyas unicas citas
en Espafia se localizan en los conos de deyeccidalgimos valles pirenaicos,
especialmente en el valle de Tena.

Se trata de un espacio natural, formado por logiEs acumulados en las
diferentes avenidas del Barranco de Sia, que peaidnte y con caracter torrencial ha
ido creando niveles de aluviones configurando tasadorma de cono de deyeccion,
dentro de un cono mas grande creado en etapagpeslidecientes. Desde el punto de
vista geoldgico y geomorfolégico es un paisaje rdinamico y sometido a rapidos
cambios fisiondbmicos, que han impedido el arraigalesarrollo de formaciones
vegetales mas maduras, estando éstas en contjouenecimiento.

El encauzamiento del Barranco de Sia supone uraiZaenion temporal de los
desbordamientos periddicos propios de la dinamicavial de este barranco,
desconociendo el funcionamiento previsto para descextraordinarias en un futuro. En
cualquier caso, se sitla en una zona de maximgoride desbordamiento, en un
barranco de régimen irregular y con una fuerteetamialidad puntual. La canalizacion
del Barranco del Sia es amplia, con bastante petiedig con una seccion en forma de V
que dificulta la acumulacion de sedimentos y ebtapniento de presas, manteniendo
ademas un flujo rapido. Pero no por ello se gararstl operatividad. De hecho, el canal
fue destruido en la primera crecida tras su coosithn, y tuvo que reconstruirse con
mayores exigencias de seguridad. De igual formaghayplantearse la inestabilidad de
las laderas aguas arriba del barranco, con la ipdadh de que se produzcan
deslizamientos de ladera, taponamientos del cauielgs de barro y piedras de dificil
contencion.
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De la cartografia oficial de habitats naturales isBere que se afecta
significativamente a un Habitat Natural de Intel@emunitario (Codigo 3240 -
Vegetacion arbustiva de los cauces fluviales c@otplenaicos), incluido en el anexo |
de la Directiva 92/43/CEE, inventariado en la zdeaafeccion y que ocupa la mayor
parte del poligono seleccionado.

Por otro lado, la zona se encuentra englobadaaldetun espacio designado en
aplicacion de la Directiva 92/43/CEE y que formatepale la Red Natural de Aragon,
concretamente el Lugar de Importancia Comunitatio (ES2410018) “Rio Géllego
(Ribera de Biescas)”. Se trata de un LIC con upeicie de 250,19 Has, de las que se
afecta al 17,1%.

El area de actuacion afecta a una superficie d& H&s. del LIC, en la que nos
encontramos con bosques de ribera, saucedas y $otloe vegetacion pionera
colonizadora de lechos de gravas.

En cumplimento de la Directiva 92/43/CEE, relatwda conservacion de los
habitats naturales y de la flora y fauna silvestsesdeberia evitar, salvo por motivos
excepcionales, la transformacion de uso del suglestos espacios de la Red Natura
2000. En este caso concreto, se deberia argun@rtaenientemente si existen tales
motivos excepcionales que justifiquen la necesidadconstruir el campo de golf,
urbanizaciones y las zonas de servicios con lagmBianes concretas y en el lugar
seleccionado para tal fin.

Por otro lado, se afecta a terrenos de dos Momtddtiildad Publica, el MUP n°
490 “Monte”, y el MUP n° 252 denominado “El Packh el primer caso se incorporan
s6lo 1.162 rhidel monte, en el segundo caso 8.2F2 m

Conviene sefalar a este respecto, lo que estableaelacion a estas zonas
clasificadas como suelo no urbanizable especialjidante Ley 15/2006, de 28 de
diciembre, de Montes de Aragon. Concretamente, ciddieintegramente el Articulo 33
de la misma, relativo al Planeamiento Urbanistico.

“Articulo 33.-Planeamiento urbanistico.

1. Los montes demaniales y los protectores tenthdoondicion de suelo no
urbanizable de proteccion especial a los efectds cderespondiente planeamiento
urbanistico.

2. La modificacion de la calificacion urbanisticasaelo urbano o urbanizable de
los montes demaniales o protectores, o de partellds, requerira, correlativamente,
su previa descatalogacion, cuando proceda, y safdetacion, o la previa exclusion
del Registro de montes protectores.
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3. En los procedimientos de aprobacion de los mligs instrumentos de
planeamiento urbanistico se emitira, con caractegvip, informe del departamento
competente en materia de medio ambiente, que seralante cualquiera que sea la
titularidad del monte conforme a lo dispuesto eprasente ley.

4. Los proyectos de interés supramunicipal que sgao la transformacion de
las condiciones de un area forestal requeriran vamente a su aprobacion definitiva,
el informe preceptivo del departamento competemt@&teria de medio ambiente.”

En cumplimiento de la citada normativa se debedksificar estos suelos
situados dentro de MUP como no urbanizables decedpeoteccion, o bien aplicar lo
sefalado en el citado punto 2.

Por otro lado, un sector del poligono delimitaddosaliza dentro de terrenos de
Dominio Publico Hidraulico (DPH) del barranco dea,Spor lo que el Organismo de
Cuenca debera pronunciarse sobre la regulaciosakeyuactividades que se establecen
para la zona de servidumbre (5 m.) y la zona deipo{100 m) de un cauce publico
recogidas en el articulo 6 del Real Decreto Letiglal/2001, de 20 de julio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas:

“Articulo 6. Definicion de riberas.

1. Se entiende por riberas las fajas lateralesatedauces publicos situadas por
encima del nivel de aguas bajas, y por margenetelosnos que lindan con los cauces.

Las margenes estan sujetas, en toda su extengigitddinal:

A una zona de servidumbre de 5 metros de ancha@ pso publico que se
regulara reglamentariamente.

A una zona de policia de 100 metros de anchura eué se condicionara el uso
del suelo y las actividades que se desarrollen.”

En resumen, el poligono delimitado afecta a unaazde valor ambiental
destacado, como son las riberas del Barranco deafgi@tandose al Dominio Publico
Hidraulico, a Montes de Utilidad Publica, a forntams vegetales de interés, y de
manera significativa a un Habitat Natural de Irde@®@munitario. El espacio coincide
con un Lugar de Interés Comunitario, afectandod&’ 1% de la superficie total de ese
LIC.

Hay que destacar por ultimo que la mayor parteedpicio se sitla en una zona
inestable y muy dindmica desde el punto de vistangefoldgico, sujeta a potenciales
avenidas extraordinarias que podrian suponer &loddamiento y aporte de materiales
coluviales del actual encauzamiento.
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Posicionamiento del Consejo de Proteccion de la Neibleza de Aragon
respecto de la necesidad o no de someter el Plarrd?a del Suelo Urbanizable no
delimitado “Glera de Sia”, en el término municipal de Biescas (Huesca) a
Evaluacion Ambiental.

Este Consejo considera que se deben valorar yiagsalternativas a la ubicacion
del campo de golf y las urbanizaciones, ya quesph@o seleccionado no parece el
adecuado, entendiendo que la zona prevista egaaien un cono de deyeccion muy
activo y en consecuencia no es apta para los usestios por los diferentes motivos
expuestos.

Dada la destacada trascendencia ambiental de ctati@n en su planteamiento
actual, este Consejo se pronuncia sobre la necesidad de sben el citado Plan
Parcial del Suelo Urbanizable no delimitado “Glerade Sia” al procedimiento de
Evaluacion Ambiental en los términos que establece la Ley 7/2006, dde2jnio, de
proteccion ambiental de Aragon.

Asi pues, se sefialan a continuacion algunas rectaoiemes cara a su valoracion

para la redaccion del Informe de Sostenibilidad Amtal que el promotor debera
elaborar:
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« Se debera realizar un estudio de alternativas calerev otras posibles
ubicaciones en otras zonas proximas en las qu&isiam riesgos de avenidas y
no se afecte a formaciones vegetales de interés.

« [Este Consejo entiende que se debe evitar, consdtera torrencialidad del
barranco y los ejemplos de catastrofes precedamtestras zonas, situar las
nuevas instalaciones en zonas seguras fuera dgjoride inundacion y en
consecuencia, se hace inevitable elaborar un estledindundabilidad de este
sector, que incluya avenidas extraordinarias y @ediado de un levantamiento
topografico de detalle que defina zonas de riesgo.

« Se deberan realizar inventarios de fauna y flos, @mo un plan de
seguimiento ambiental. Maxime cuando es una zonapcesencia de Espino
amarillo Hippophae rhamnoidesubspfluviatilis).

» Cabe sefalar que la planificacion de las zonas psoa residenciales no se
adapta a un modelo de urbanizacion compacta, aveama nueva zona urbana,
alejada de los nucleos del municipio, producierddiscontinuidad de las zonas
urbanizadas y no ajustandose a las Directricesrden@cion del Territorio del
Pirineo. Se deberia de establecer un crecimienienado de los nucleos
urbanos actuales en funcion de las necesidaddsrmeis de vivienda y evitar la
creacion de nuevos nucleos poblacionales desligaelo®jido urbano actual y
de sus servicios.

« Se deberad realizar un estudio, con datos y/o etazjegiue justifique
adecuadamente la existencia de esta demanda decsmelisos residenciales y
de servicios y en consecuencia ajustar la superficilas demandas reales
existentes.

« Se debera realizar un plan de medidas correctelativas a la revegetacion de
las zonas dafiadas que no sean utiles al uso reSestdeberan utilizar especies
propias de la zona.

» Se deberan analizar los potenciales impactos dkrévede las obras de
abastecimiento, saneamiento y alumbrado y concogtiano se van a realizar
estas infraestructuras.

» Se debera de tener en cuenta otras cuestionesatdipo de alumbrado publico
que se instale, de forma que no afecte a la calidadhica del espacio, y su
disefio permita la integracion con su entorno.

« Se deberan utilizar en lo posible fuentes de eagrgiovables, para permitir el

aprovechamiento del sol, para la generacion de g&nefotovoltaica y
termoeléctrica.
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El Plan debera adecuarse en materia de de residimslispuesto en el Plan
GIRA y en las normas sobre tratamiento y gestionregeduos que se han
aprobado en desarrollo del citado Plan.

Lo que con el V°B° del Sr. Presidente, en la Ciutladaragoza a 21 de junio de
2007, como Secretario del Consejo de ProteccionladéNaturaleza de Aragon,
CERTIFICO :

\v°Be
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO
Fdo. Joaquin Guerrero Peyrona Fdo. Raul Albéelasco Gomez
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