ALEGACIONES DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURAL EZA
DE ARAGON AL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE
ZARAGOZA

El Consejo de Proteccién de la Naturaleza de Aragdimiciativa propia y
acogiéndose a lo establecido en el Articulo 2 pande la Ley 2/1992 de 13 de marzo,
de creacion del Consejo de Proteccidn de la Nazaadle Aragon procede a emitir las
siguientes alegaciones sobre el Plan General den@ctbn Urbana de Zaragoza, en el
periodo de Informacion Publica.

ALEGACIONES

1.- EL TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA CONTIENE DEFETOS
INSUBSANABLES, INCURRIENDO EN MOTIVOS DE NULIDAD QB
CAUSARAN GRAVES E IRREVERSIBLES CONSECUENCIAS AL NHO
AMBIENTE.

1.1.- FALTAN ESPACIOS PROTEGIDOS.- Esta es la magmrocupacion del
C.P.N.A. Los lugares mas fragiles, y mas necesstal@oproteccion debido a su interes,
es necesario pormenorizarlos y justificar motivaeiai® su proteccion. Estos parajes,
hayan sido o no recogidos en el P.G.O U, serattadsa en epigrafes posteriores.

1.2.- EL SUELO CLASIFICADO COMO "NO URBANIZABLE GEERICO"
CARECE DE PROTECCION LEGAL, puesto que la protenand ha sido declarada
con arreglo a la normativa vigente. Ello conllevaiée con el levantamiento de la
suspension de licencias queden desprotegidos dstrepaisajes y elementos
relacionados con la biodiversidad y el medio anteieista desproteccion se va a
producir tanto si se aprueba el Plan -tal comoasexXpuesto defectuoso, incompleto y
en contradiccion con las leyes- como si terminglako legal de la suspension de
licencias sin haberse protegido los bienes de éstanedio ambiental. Por ello
consideramos necesario que se incluyan y catalogliehos bienes con su
denominacién legal de suelo "NO URBANIZABLE PROTEBE&".

1.3.- LA INEXISTENCIA EN EL PLAN DE UN SUELO URBAMNABLE
RESIDUAL VA CONTRA LAS LEYES VIGENTES, y su califaciéon ha sido
sustituida por un llamado "SUELO NO URBANIZABLE GERICQO", en él se han
incluido la mayoria de los montes y huertas delmiiéo Municipal con todos sus
enclaves dignos de proteccion (pero sin declaraekpmesa que los proteja). Por dicho
motivo, la nulidad del Plan -o de la parte del nosmferente a esta ilegalidad- llevara
consigo la desproteccion de numerosos enclaveladeiaterés ecoldgico.



El actual marco juridico-urbanistico establece tpgos los suelos de un Plan
General Municipal que no hayan merecido una espppieccion sean considerados
"Urbanizables Residuales" y por ello susceptibkefiedjar a ser urbanizados.

La Ley sobre Régimen del Suelo y Valoraciones @1@9 13 de abril, establece
en la exposicion de motivos (2) que: " ...la présdey pretende facilitar el aumento de
la oferta de suelo, haciendo posible que todo elosgue todavia no ha sido
incorporado al proceso urbano, en el que -no coacurzones para su preservacion-,
pueda considerarse como susceptible de ser urldahiZae este espiritu, que inspira
todas las leyes del suelo posteriores, surge @rpefjue advertimos para el medio
ambiente, que no puede ser subsanado con un camnblas denominaciones. El
articulo 9 de dicha Ley 6/98, en relacion con elél8 No Urbanizable", establecia los
requisitos o circunstancias que debian concurrirl@n suelos incluidos en tal
denominacién. También la Ley Urbanistica Aragor®/4899, de 25 de marzo, en su
articulo 19 sefala similares condiciones o redqussif mas abundamiento, el posterior
Real Decreto 4/2000, en su articulo 1 viene a anterpretacién de dichos preceptos
sobre el "Suelo No Urbanizable Protegido”.

En resumen: Si en el momento de proceder a la apib del Planeamiento
General no se han dado las circunstancias paraodgideracion de "Suelo No
Urbanizable Protegido”, los suelos que no reunanclracteres para ser urbanos, ni
puedan recibir el tratamiento de no urbanizablesngpomediar en ellos los requisitos
necesarios para hacerlos merecedores de una égp@teccion, deberan recibir el
tratamiento de urbanizables, no pudiendo ampatargeministracion en el modelo
urbano disefiado por ella misma para excluirlospdeteso urbanizador. Y ese es el
peligro que corren en este Plan General los swelovalores medio ambientales; y tal
peligro no se subsana dandoles la vuelta a lagicé&sones previstas en la Ley, sino
gue es necesaria una declaracién especifica decpi@ y un encuadramiento de todos
los terrenos de interés dentro de la denominacién"$uelos No Urbanizables
Protegidos". Sacandoles para ello de la clasificeacjue este plan ha denominado
"Suelo No Urbanizable Genérico" y que acabara siefsdielo Urbanizable Residual”
de acuerdo con el espiritu, las previsiones yx&geacias de la Normativa Urbanistica
Vigente.

2.- Es causa de nulidad de actuaciones el no lekgmiesto en la Informacion
Publica las contestaciones expresas de la admaitidtr planificadora a numerosas
alegaciones que se formularon en los periodos g@dtion al Publico a que fueron
sometidos los Avances de criterios y Planeamidwts. consta que existen numerosas
alegaciones en materia medio ambiental que noilarcensideradas ni resueltas por el
Ayuntamiento, ni expuestas en esta Informacion iPabpor o que en su dia deberan
retrotraerse las actuaciones a una nueva aprobiaciial del Plan General.



3.- Al hacerse una revision actual del Plan Gené@atual ha supone una de las
medidas mas trascendentes para el futuro de laciydie los terrenos de su Término
Municipal, y teniendo en cuenta que existe una mmadeision de los aspectos medio-
ambientales basada en la normativa Europea, ynmien cuenta también que el Plan
General que se apruebe no tiene limite de caduaidaldzos de revision, consideramos
que es necesario sefalar expresamente unos mirigases y valores medio-
ambientales que deben ser objeto de proteccidresxpmuy especialmente aquellos
gue han de incluirse como "Suelos No UrbanizabteteBidos".

3.1.- Al analizar el planeamiento, el Consejo detdtcion de la Naturaleza de
Aragon debe centrarse de manera especial en kcpr@b del medio natural y partir de
las condiciones fisicas y geogréficas del Términmidipal.

3.2.- Encontrandose Zaragoza en una zona planaridelpal tramo de meandros
del Valle del Ebro, contando con 3 rios, algunotads de interés, algunas
formaciones de islas, un canal importante, unadeesdcequias o canales secundarios y
algunos cauces fluviales de Barrancos (la mayasieodtinuos o secos), ho podemos
comprender como, hasta hoy, se ha venido ignorahlds planeamientos del territorio
ese aspecto ejemplar y curioso de CIUDAD FLUVIAlarRllo, y aunque por vez
primera se han incluido en el Plan algunas detextiones que consideramos escasas y
muy incompletas, nos permitimos sefialar algunasrativas de planeamientos de los
sistemas fluviales que deberian ser tenidas ertaceencorporarse al Proyecto, de cara
a conseguir una mayor identidad que merece la &aj@tAragon, y unos atractivos de
futuro que no han sido tenidos en cuenta.

3.2.1.- RIO EBRO

3.2.1.1.- Declarar protegido su cauce en tantaidiagor el término municipal de
Zaragoza incluyendo las zonas de sotos y riberal yecision de inmediata
delimitacién (con plazos) del Dominio Puablico Hidligo, asi como la decisién de
ejercitar acciones de urgencia para recuperar éveenos de ribera invadidos
indebidamente.

3.2.1.2.- Seialar los usos del rio relacionadosl@@ndenacion del territorio en
sus aspectos deportivos, de ocio, de proteccionpdedaje, de proteccion de la
naturaleza (sefialando por tramos los diferentedogrde proteccion), los lugares para
posibles muelles flotantes -0 sobre pilotes- quaiten el acceso a pescadores vy el
acercamiento a visiones panoramicas, los lugaresalee que deban ser objeto de
rectificacion de obras, retranqueo de motas, le.medidas necesarias de restauracion
del cauce mediante acuerdo con otros organismopeatentes, los azudes previstos, la
recuperacion de pasos, andadores o vias de carrpdr las riberas del cauce fluvial
gue no hayan sido expresamente protegidas en si@ gnaximo, habilitaciones de
pasos junto al rio que se encuentren obstaculizatins



3.2.1.3.- Especial tratamiento de cada uno de &achgos y embalsamientos
dependientes del rio asi como de las islas quasado formando, describiendo los
usos previsibles.

3.2.1.4.- Recuperar zonas de bafios publicos enicelcon las debidas
protecciones.

3.2.2.- RIO GALLEGO

3.2.2.1.- Las mismas condiciones que la 3.2.1rev{gtas para el Ebro) desde la
entrada de su curso en el término municipal degdaa hasta su desembocadura en el
Ebro.

3.2.2.2.- Acoplar parcialmente las previsiones adas para el rio Ebro en los
epigrafes 3.2.1.2y 3.2.1.3.

3.2.2.3.- Consideramos conveniente suprimir la auesbanizacién residencial
prevista entre la fabrica Balay del barrio de Sésdhel y los terrenos adyacentes al rio
por deber recuperarse y ampliarse la zona de tos gae en su dia existieron. También
estimamos que deben retranquearse las areas dmaefderior previstas en los barrios
de Santa Isabel y Movera junto al rio Gallego, ebfin de ampliar los sotos y zonas
verdes.

3.2.2.4.- Estudiar un tratamiento especial deilzras en las inmediaciones de
los barrios de Montafiana-Papelera, San Juan derMaga_a Cartuja de Aula Dei con
la estacion experimental y las casas de Urdanlifzedoio pasos) y Pefaflor.

3.2.2.5.- Recuperar las zonas de ocio y bafios ¢@miva del Cuervo”, Soto del
Antiguo Frente de Juventudes" "Soto de la Malvdaguas abajo de la Presa de
Urdan)", “Sotos de San Juan de Mozarrifar”, "MianRlaya de los Americanos”, etc.

3.2.3.- RIO HUERVA

3.2.3.1.-Declarar protegido y como zona de restaamael tramo que discurre
entre el Ojo del Canal y el Rincon de Goya, conupecacion de los terrenos
indebidamente invadidos por urbanizaciones y cdimdacion del Dominio Publico
Hidradulico.

3.2.3.2.- Para el tramo comprendido entre el Cuamdurén (Sur) y el Ojo del
Canal, debera hacerse declaracion de zona de racigede riberas y de inmediatas
acciones contra las invasiones ilegales en zonaslw#nizacion con la consecuente
recuperacion del Dominio Publico Hidradlico.



3.2.3.3.- Dar un tratamiento especial a la zondalras en el barrio de Santa Fe
y en las proximidades de las urbanizaciones de lAbduFuentes Claras, etc.,
restaurando los pasos y andadores a ambos ladims de

3.2.3.4.- Para los tramos que discurren al Su€datto Cinturdn, por terrenos del
Termino Municipal de Zaragoza, prever un tratanteespecial de recuperacion de
sotos y riberas.

3.2.4.- PARA LOS TRES RIOS

3.2.4.1.- Para la generalidad de los tres riosgprenr Plan de descontaminacion y
de control de los vertidos contaminantes tantostréales como agropecuarios.

3.2.4.2.- Considerar a los tres rios zaragozano® @spacios escénicos lineales a
efectos de la especial proteccion de los valoressjisticos.

3.2.5.- CANAL IMPERIAL

3.2.5.1.- Declaracion del Canal como Via Parquetaw un proyecto que incluira
por lo menos la recuperacion de sotos y riberaspoda ecoldgica lineal a lo largo del
Termino Municipal. A estos efectos debera retrancpee el area de reforma interior
previsto al sur del Barrio de Valdefierro. Tambidgeberan retranquearse el area de
equipamientos de los depdsitos de Zaragoza paaa pieso a la Via Parque y el area de
reforma interior prevista al sur del Barrio de Gdaaca junto a las esclusas y al Parque
de la Fuente de los Incrédulos.

3.2.5.2.- Recuperacion y rehabilitacion de las ussd de Casablanca y
Valdegurriana hasta su habilitacion para la elérade embarcaciones, posibilitando el
curso del Canal para deportes nauticos, en el trgoe discurre por el Término
Municipal de Zaragoza.

3.2.5.3.- Red de canales secundarios y acequiasesraél Término Municipal,
en su amplia zona regable, se encuentra atravesatmmerosas acequias madres que
constituyen verdaderos canales secundarios ti@agcionalmente, estaban protegidas
por zonas lineales de carrizales, arbustos e imchlsoles de ribera que en algunos
lugares como en los molinos llegaban a formar p&agiesotos, constituyendo
auténticos corredores ecoldgicos que debieraresaperados en el Plan y conservados
para el futuro, compatibilizandolos con los revagntos de dichas canalizaciones y el
paso lateral junto a los mismos que constituiriasuandadores aptos para el senderismo
por su notable valor escénico.



3.2.5.4.- En cualquier caso, el Plan General debeger la medicion total de los
metros lineales (mas bien kildbmetros) de riberas episten a ambos lados de los tres
rios y también a ambos lados del Canal para quanposl darnos cuenta de lo que
representa el Término Municipal de Zaragoza conmolad fluvial y de las grandes
posibilidades de planificacion y de desarrollo dépo, de ocio, de defensa de espacios
naturales e incluso turistico que nos hemos vepgddiendo a lo largo de las sucesivas
planificaciones generales que hemos venido realzam la segunda mitad del siglo
XXy que han hecho de Zaragoza una ciudad crectknespaldas a sus rios.

4.- Al encontrarse Zaragoza rodeada de MONTES patra zonas que ofrecen
valiosisimos espacios desde el punto de vista gicoldy espléndidos miradores del
valle y de la ciudad, consideramos necesario quieskaren en el Plan determinados
terrenos como especialmente protegidos y se detemhdos usos de los mismos.

4.1.- Zonas de caidas de La Muela hacia Valdespay el Aeropuerto (a ambos
lados de la Autovia de Madrid): Dado que por estaatores se han creado las mayores
expectativas de crecimiento consideramos que ddbfanderse todavia y declararse
protegidos los miradores montafiosos mas altos @iptta de Santa Barbara) y las
zonas altas (que pueden ser a partir de entre7/lb$2y los 300 m de altitud) tanto por
su caracter de balcones paisajistico-panoramico® awmn el fin de preservarlos de la
especulacion del suelo.

4.2.- Zona de los Montes Altos de Torrero, PlareZaragoza confrontantes con
La Muela, montes de Torrecilla de Valmadrid y mernde los Acampos sur-orientales
hacia La Salada de Mediana (zona esta ultima tavaldosa y mejor conservada): Por
contener estos amplios terrenos una variadisiodiviarsidad consideramos que debe
ser preservada con un alto grado de protecciomta ga una determinada altitud que
podria ser desde la cota 300 sefialandose muy tamenete los usos y poniendo
limitacion a las instalaciones industriales, inolae energias alternativas y a las nuevas
urbanizaciones. Las zonas de pinares de Las Pldimacilla y otras préximas a
Valmadrid y Mediana, deben tener una protecciére@ap desde el punto de vista
paisajistico. Deben ser preservados en cualquserloa miradores altos sobre la ciudad
gue ronden las cotas entre 275y 300 m.

4.3.- Los Pinares de Valdegurriana: Deben pressgvauprimiendo una parte que
se ha clasificado de suelo urbanizable residengiatjue discurre entre magnificos
terrenos de pinares que confrontan con el noresteet camino de Torrecilla de
Valmadrid, ya que dichos pinares que rodean el n&arie y el Parque de Atracciones
deben estar integrados en el espacio verde y pargsealioso de la ciudad.

4.4.- Montes de Juslibol, Alfocea y El Castellan: I8en actualmente se
encuentran destinados a instalaciones militarestitoyen indudablemente la zona mas
valiosa de Zaragoza desde el punto de vista egiepama gran reserva ecoldgica en



cuanto a biodiversidad se refiere. Por ello del#adarse espacio protegido desde el
punto de vista medioambiental, sin perjuicio deusss militares actuales que pueden
ir disminuyendo en el futuro y dando paso a nuasarva natural mas importante.

En cualquier caso, en la zona sur de estos maitagntre los barrios de Juslibol
y Alfocea, debe preverse el trazado de una peqeeriietera o camino rural de enlace
por el monte que devolviese la comunicacion delssnicleos que ha sido rota por la
supresion del camino que atravesaba los galachdsdi®ol. Esta carretera o camino
gue ya existia, podria dar acceso a los mejoresdories del valle del Ebro y de la
ciudad, asi como a las mas amplias visiones dégam® de vista panoramico.

4.5.- Montes de Villamayor: Las laderas y caidasodeMonegros en el Término
Municipal de Zaragoza constituyen el cuarto gramadar de la ciudad y una gran
reserva paisajistica y medioambiental en el futpoy,lo que deben declararse suelos
especialmente protegidos con permisividad de déteduos usos que deberan sefialarse
en el Plan.

4.6.- En estas diversas zonas de montes existereraosos enclaves que
facilitarian la declaracion especifica de SuelosUMoanizables Protegidos, tales como
pinares y masas arbdreas (Pefiaflor y otras maéasnas), zonas de simas y dolinas
cercanas a la Puebla de Alfinden, pinares de LasaBl(cerca de Maria de Huerva),
pinares de Torrecilla, etc., asi como otras zomabairancos, desiertos y curiosidades
naturales (mencionamos por poner algun ejemploagiabco de las Almunias, vy el
Barranco Salado), los numerosos monticulos escaspdel los Montes de Torrero, los
montes desiertos de la zona del Sillero hacia lad8ade Mediana, etc). La declaracion
de estos elementos singulares con un entorno camsohustificaria la declaracion
coherente de unos amplisimos Suelos No Urbaniz&tdsgidos.

5.- Las HUERTAS constituyen en Zaragoza una poromy amplia de suelo
enormemente delicada en cuanto al respeto de eadradicionales.

Por ello nada se consigue con su clasificacion wieoSNo Urbanizable y su
division en varias calificaciones si no se detemmirpreviamente unas formulas
taxativas para defender las antiguas torres, deulafas protegidas, y para evitar al
mismo tiempo que se sigan formando parcelaciorgalés. Da lo mismo que se hayan
calificado de "espacios naturales" (mientras seitadinparcelaciones ilegales como las
de Movera o las que se estan agrupando en Ranitjas) de "huerta baja" (con
permisividad para procesos imparables de constmesiilegales como las de Alfocea,
mientras se obstaculiza la construccion en el dargue de "regadio tradicional” con
innumerables parcelaciones clandestinas (en Gailtapj proximidades del Canal y
huerta honda de Movera), que "Transicion al tramb@ano del Ebro”, que zona verde...
Mientras no se fijen unos usos que puedan compédaesagin modo a sus propietarios,
seguiran haciéndose negocios con esas parcelagimeesas clandestinas de una u otra



forma. Pero es mas: si no se toman determinacioterentes y justas que permitan la
declaracion justificada de espacios naturales giads (en los lugares que lo merezcan
por cumplir los requisitos legales), toda la huestad considerada como "Suelo
Urbanizable Residual’, ya que esta clasificaciéon(ta ayuda de las parcelaciones
ilegales), se ajusta mas a la legislacion urbaaigtue la denominacion elegida por el
planificador de Suelo No Urbanizable Genérico. Bltw insistimos en la necesidad

imperiosa de que el Plan se ajuste a la realidadaylegalidad, empezando por sefalar
los terrenos que merecen y requieren la protequdmeunir las condiciones legales y

reales para ello, declarandolos expresamente ‘ciespilaturales Protegidos”.

En cualquier caso podrian declararse muchos "Su&los Urbanizables
Protegidos" dentro de las zonas de huerta si Beawin medidas compensatorias que
satisficiesen a sus propietarios con base en laipeidad de usos compatibles como
campings, campos de golf, granjas modelo con parhogicolas, campos deportivos y
otros usos o actividades que permitiesen recihiday oficiales y ventajas como las
gue se estan percibiendo en el Arco Mediterraneo.

6.- Aunque ya se han desecado y urbanizado nunser@& SAS Y
HUMEDALES en el Término Municipal (ponemos comeraplo la Balsa del Pilar
gue se elimind para urbanizar el poligono industlgaMalpica), todavia se conservan
pequefias balsas y saladas como el caso espedial dde Mediana, que deben ser
catalogadas y protegidas con una declaracién dggeci

También existen numerosas dolinas y simas en dat\susceptibles de destinos
ecologicos, tales como las del camino que uneddlgor con la Puebla de Alfindén.

7.- VIAS PECUARIAS Y CAMINOS RURALES.- Al contar ellérmino
Municipal de Zaragoza con numerosos nucleos rurpled existir un entorno de
numerosos pueblos alrededor de la capital, contacoos una gran cantidad de
cabafieras y caminos rurales que unen los diversdeas y pueblos y a los que no se
les ha dado el debido valor en el plan General dei@cion. Estos caminos, al estar
desprotegidos, han sufrido abusos de los agriesltoolindantes a partir de la llegada
de la mecanizacion agraria, por lo que han idceelsémdose y perdiendo anchura y
calidad. Consideramos necesario que estos camindasypecuarias sean tenidos en
cuenta en el Plan General a efectos de su resi@uraon sus antiguas medidas, e
incluso puedan ser convertidos en modestas calzadasreteras que sirvan de union
entre los pueblos y que con unas sencillas seializes pueda ser utilizadas por los
ciudadanos para conocer mas a fondo el medio rural.

8.- TRAFICO Y TRANSPORTES.- El trafico es uno @s lkelementos nocivos
para el medio ambiente tanto en la ciudad comol eas& del territorio. Por ello el
Consejo de Proteccion de la Naturaleza considerasaeio en el Plan un estudio mas
profundo de soluciones para disuasion y consigeidisiminucion del trafico particular



en la ciudad, mediante medidas que no se han alboptano la creaciéon de grandes

parkings en las principales entradas de la ciudadsgan conectados al centro mediante
eficaces transportes colectivos como se hace emasutudades europeas. Al mismo

tiempo se recomienda incluir medidas para facilibar trenes de cercanias y para la
creacion de tranvias o tipos de transporte menusconantes.

Lo que con el V° B° del Sr. Presidente, en la dudia Zaragoza a 29 de enero de
2001, como Secretario del Consejo de Proteccida Naturaleza de Aragon,

CERTIFICO:

VoBe

EL PRESIDENTE EL SECRERI®

Fdo. José A. Sanchez Navarro Fdo. Antonio Padrd Simarro



