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DICTAMEN DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE
ARAGON SOBRE EL DOCUMENTO DE INICIO DEL PLAN ENERGE TICO
DE ARAGON 2013-2020

El Pleno del Consejo de Proteccion de la Natusakde Aragon, en sesion
celebrada el dia 20 de junio de 2012, y conforrzepaevisto en el articulo 2 de la Ley
2/1992, de 13 de marzo, acordd emitir el siguiente

DICTAMEN

INTRODUCCION

Con fecha 26 de abril 2012 se recibio en la Sedeetiel Consejo de Proteccion
de la Naturaleza de Aragon, solicitud de informé INBAGA dentro del tramite de
consultas previas, sobre el Documento de InicioRd@h Energético de Aragon 2013-
2020 elaborado por la Direccion General de Enegrgfiénas del Gobierno de Aragon.

El citado Plan se encuentra sometido al procedimida evaluacion ambiental de
planes y programas, de acuerdo con lo dispuesta eay 7/2006, de 22 de junio, de
proteccion ambiental de Aragon.

Tras el estudio del referido documento, su depaleiberacion en la reunion de
la Comision Conjunta de Espacios Naturales ProbsgiBllora y Fauna Silvestre y de
Proteccion del Medio Ambiente y Ordenacion del if@io, celebrada el dia 14 de
junio de 2012, y tras considerar que el Conseje d&flormar el mismo, se acuerda:

Emitir el siguiente Dictamen sobre el Documento denicio del Plan
Energético de Aragon 2013-2010

CONSIDERACIONES PREVIAS

El Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragdnsidera de gran
importancia la elaboracion y puesta en marcha delam Energético para Aragon para
el periodo 2013-2020. A este respecto, se instdDedartamento de Industria e
Innovacion del Gobierno de Aragén a que continle eb estimable esfuerzo que
supone la tramitacion de un Plan de estas carstitad, que deberd recoger e
incorporar en las proximas fases las propuestassqueonsideren oportunas y que
puedan aportar mejoras al documento presentado.

Se anima ademas desde este Consejo, al cumplindentorma paralela de las
diferentes normativas encaminadas a alcanzar logtivas de dicho Plan,
especialmente en materia de ahorro y eficiencia.
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El desarrollo de este Plan debe ayudar en la @eegenerar un modelo de
desarrollo sostenible y equilibrado, en la medidee geduzca la contaminacion,
favorezca la explotacion del recurso enddgeno slen@rgias renovables, existente en
abundancia en el territorio, permita la conservade los recursos naturales, y preserve
la salud de las personas y del entorno.

Las medidas que se contemplen deben colaborar emoldernizacion y
adecuacion de las actividades productivas, unastgpdecidida por el ahorro energético
y un empuje definitivo de la 1+D+i en las energiasovables, lo que ademéas puede
repercutir positivamente en la generacion de nugaosnientos de empleo.

CON RELACION A LOS PRINCIPIOS GENERALES Y OBJETIVOS DEL
PLAN

Los objetivos y ambitos prioritarios de actuacide gropugna el Plan Energético
de Aragon 2013-2020 son:

= Asegurar un suministro energético de calidad, conyey compatible
con la preservaciéon del medio ambiente.

»= La promocion de las energias renovables.

= Un incremento del ahorro y de la mejora energétedorma que pueda
contribuir al desarrollo econémico y social.

= Creacion de empleo.

» Incremento de la competitividad de los procesoslytivos, mediante el
ahorro energeético.

» Racionalizacion de los transportes.

Por ello, dentro de este marco, este Consejo quesaltar la importancia y
necesidad de que el Plan presentado asuma conradadicaplicar los principios de
ahorro y de sostenibilidad. Estos principios detamstituir una prioridad en los Planes
energeéticos y, en consecuencia, deberian inces¢i\eaquellas medidas que favorezcan
la reduccién del consumo energético y por tantandeera inherente, una reduccion de
las emisiones de gases contaminantes y del consiengecursos naturales no
renovables, dirigiendo una fase importante dele¥gtua potenciar la produccion de
energia primaria a través de fuentes renovablesgrobllar politicas activas de ahorro,
contando para ello con la implicacién de la soaleda

Sobre las Medidas de ahorro
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En el caso concreto del Plan Energético de Ara@di3-2020 se podria proponer
la inclusion de las siguientes propuestas, alguleatas cuales ya se contemplan en
mayor o menor medida en el Plan:

- Realizar anualmente programas de gestion de r@anda para impulsar el
ahorro de energia en distintos ambitos (indussglyicios, etc.), solicitando que
se destinen porcentajes crecientes de las fadneagéticas a este fin.

- Realizar campafas informativas sobre la necesidadisar racionalmente la
energia y las posibilidades existentes.

- Desde el Grupo de Trabajo de Edificacion, al perenece la Direccion General
de Vivienda y Rehabilitacion del Gobierno de Arag¢odria impulsarse una
normativa dirigida a la mejora de la eficienciae@dnuso de la energia en los
edificios, que contemple la necesidad de incorplosacriterios de la arquitectura
bioclimética en los proyectos de construccion ormmah de edificios, el maximo
aprovechamiento de la energia solar pasiva pamanacion y climatizacion, y

prevea la integracion arquitecténica de colect@@ares térmicos y maédulos
fotovoltaicos.

- Fortalecimiento del sistema de compensacioneséeaizas que promocionen la
cogeneracion, sobre todo con energias renovabi@emdba), con el objetivo de

gue se incremente su participacion en el sectarsindl aragonés y en el resto de
sectores econdmicos.

PROPUESTAS AL PLAN ENERGETICO DE ARAGON 2013-2020

Uno de los pilares sobre los que se fundamentdael Pnergético de Aragdn
2013-2020 es promover la produccion y distribuaérenergia en Aragon. Se pretende
por tanto que la industria relacionada con la pcomfun de energia pase a adquirir una
gran relevancia, dado el elevado potencial queepesta Comunidad en fuentes de
energia renovables y no renovables (viento, sokacarbon, etc.).

Se deberia estudiar en mayor detalle en qué méalidapansion de este sector
puede afectar a la generacion de empleo en algumaas rurales o los impactos
ambientales y territoriales ocasionados. En estéidee convendria analizar con el
suficiente detalle las posibles afecciones a zoleaalto valor paisajistico y/o elevada
fragilidad, Para ello, se podrian utilizar como wlnentos de base los resultados de las
investigaciones que ya existen en aplicacion delv€oio Europeo del Paisaje, y en
particular los Mapas del Paisaje de dmbito comaetatborados por el Gobierno de
Aragon, que incluyen cartografias detalladas déabkes como la tipologia de los
paisajes existentes, sus condiciones de visibilidasus valoraciones de calidad y
fragilidad.

En lo que se refiere a los principios inspiradatesPlan, quizas se esté dejando
pasar la oportunidad de plantear un nuevo modelentender el binomio generacion-
consumo de la energia inspirado en las tendena&sa&jobservan en Europa dirigidas a
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producir la energia en aquellos lugares en lossgueonsume. El posicionamiento de
Aragon como exportador de energia hacia otrogdeos limitrofes, podria alejarse con

estos planteamientos actuales del modelo energgtieccontempla a este respecto la
Union Europea.

En referencia a este asunto, el Plan energéticeridgelanalizar como se va a
incorporar a la planificacion eléctrica de la Coimdad Autonoma, el Real Decreto
1699/2011, de 18 de noviembre, por el que se rdgudanexion a red de instalaciones
de produccién de energia eléctrica de pequefia @ateque regula el suministro
eléctrico con “balance neto” y las relaciones de pequefios productores con las
compafias eléctricas.

Dentro del ambito de las energias renovables, Bt€jo considera que se deberia
hacer un esfuerzo mayor en potenciar los proyectegrados a escala local, cuya
magnitud no dafia ni altera de manera significagivdesarrollo de otras actividades
locales, sino que se integran y permiten mejocepke y las sinergias entre todas ellas,
bajo la premisa de que sea el territorio benefwide la energia el que soporte también
los posibles inconvenientes de su generacion.

Respecto a las emisiones de GQ@eria necesario aportar la relacion de todas las
actuaciones que permitiran alcanzar los objetiwpaiestos, asi como una explicacién
del escenario econémico y productivo en el queaseedlizado el calculo.

En relacion a las oportunidades que se prevéngbduduro uso del carbon dentro
de las nuevas tecnologias de combustion limpia ydéacaptura y almacenamiento de
CO2, el Consejo considera que se deberia apoftamacion sobre las posibilidades
actuales de aplicacion de estas tecnologias, mareb econdmico y tecnoldgico actual,
asi como el estado actual de los diferentes progede investigacion que vienen
desarrollandose desde hace tiempo en la Comunidadusy posibilidades de
implantacion durante el periodo de vigencia dehPla

Respecto al Ahorro,quiza se podria haber planteado reducciones suoge@das
planteadas como objetivo para 2020 (ahorro del E2%®nergia primaria y 9% en
energia final), tanto del ambito domeéstico comausgtdal y del transporte. En el &mbito
doméstico, se deberia avanzar decididamente ehoetoaque ofrece la arquitectura
bioclimética, con el desarrollo de una legislacijye favorezca la implementacion de
estas medidas.

Respecto a la Eficiencia energétical Consejo estima que la implementacion de
las medidas que recoge este Plan en esta mateda generar a corto y medio plazo un
importante yacimiento de nuevos empleos, tantoval dutondmico como nacional,
contribuyendo al desarrollo econémico y social.

En el ambito del transporte, el Consejo es consciente de las especiales
caracteristicas de nuestra Comunidad, con unaeoriéxtenso y una poblacion escasa,
qgue redunda en un modelo de movilidad individudiizdasado en los desplazamientos
por carretera, por lo que se estima que los obgtide reduccion del consumo de
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energia ligada al transporte se deben acompafiaa, & consecucion, de los

correspondientes planes de movilidad en los qus®ezca el transporte colectivo

(ferrocarril, autobus, etc.). Asi mismo, seria um#ena medida incorporar en la

planificacion urbanistica de los municipios, modelde desarrollo que primen los

nacleos compactos y reduzcan la necesidad de dasgikntos particulares, como asi lo
recoge la Ley 3/2009, de 17 de junio, de UrbanisleoAragon, y un avance en el

proceso de peatonalizacion de los centros urbamdasdgrandes ciudades para reducir
la utilizacion del coche.

En relacion a la utilizacion de biomasa como fuente de energia renovable,
deberia promoverse la utilizacién de residuos gmuhictos agricolas o forestales, o
incluso purines, sobre el desarrollo de cultivosrgéticos, especialmente los destinados
a la produccion de biodiésel y bioetanol, que debeser objeto de un estudio de mayor
detalle.

A este respecto, sefialar que la redaccion del idae referencia a la biomasa
forestal como un aprovechamiento residual, aprcvesdd los subproductos de
limpiezas de bosque. Se podria precisar que ladsarforestal es un aprovechamiento
de un recurso concreto, y no se puede considerap am residuo. Por otra parte,
sefalar que la terminologia empleada de limpiezandate no es la mas correcta,
proponiendo la utilizacién de términos como tratamos selvicolas, trabajos selvicolas,
aprovechamientos forestales, etc.

En relacion a laaccionescontenidas en el plan, ademas de la enumerac®elqu
documento hace de las mismas, desde el ConsejoE@ne que en futuros documentos
se incluya, ademas, informacion en relacion aitpgentes aspectos:

- Previsiones de potencia total de energia eodlidalada y datos sobre los
parques eélicos contemplados en el Decreto 124/204@2 de junio del
Gobierno de Aragon, que regula los procedimientespdorizacion y
autorizacion de instalaciones de produccion degéaeariéctrica a partir de
la energia edlica en la Comunidad Autbnoma de Arago

- Numero centrales de generacion eléctrica a pathidmasa, previstas, asi
como su potencia y los combustibles previstos.

- Proyectos en desarrollo relacionados con la eneai@a termoeléctrica.

- Relacion de infraestructuras hidroeléctricas emiste pendientes de
explotar de las que se hace mencién en el documento

- Propuestas para potenciar el autoabastecimienemelgia en los hogares,
edificios publicos, industrias, etc. a partir detainas individuales como
placas fotovoltaicas, minigeneradores edlicos, etc.

- Prevision de las lineas de apoyo que se prevén lparproduccion
fotovoltaica.
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- Prevision de lineas de ayuda para las instalacidaesergia solar térmica.

- Lineas de ayuda y medidas previstas para el fomgatéa arquitectura
bioclimatica.

- Prevision de lineas de apoyo a la produccién debastible para calderas
de biomasa a pequefia escala, a partir de subposdagicolas procedentes
de la oliva, la almendra, restos de podas, etc.

- Indicadores ambientales, que permitan realizar wnealuacion vy
seguimiento del impacto de cada tipo de proyectesgdneracion o
distribucion de energia.

- Identificacion de los residuos para los que estvigta la valorizacion
energética y su compatibilidad con la normativaopea de residuos, asi
como las posibles implicaciones que tendria lacapidon de esta medida
sobre la salud publica.

Entre las conclusiones a resaltar, desde este [0@eseonsidera que este Plan, en
proximos documentos, deberd hacer mas énfasissempdicaciones ambientales que
va a tener y en los efectos sobre el territorid, @sno recoger y fomentar la
participacion ciudadana.

Lo que con el V° B del Sr. Presidente, en laaiude Zaragoza a 20 de junio de
2012, como Secretario del Consejo de ProteccionladéNaturaleza de Aragon,
CERTIFICO :

VeB°
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO
Fdo. Joaquin Guerrero Peyrona Fdo. Raul Albediadto Gomez



