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DICTAMEN DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE
ARAGON RELATIVO AL DOCUMENTO DE ANALISIS PRELIMINAR DE
INCIDENCIA AMBIENTAL DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION  URBANA
DE ESCARRILLA (HUESCA).

El Pleno del Consejo de Proteccion de la NaturadezAragon en sesion celebrada el
dia 30 de junio de 2008, y conforme a lo previst@larticulo 2 de la Ley 2/1992, de 13 de
marzo, acord6 emitir las siguientes

CONSIDERACIONES

El Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGAntidad de Derecho Publico
adscrita organicamente al Departamento de Medio i&méd del Gobierno de Aragon,
remiti6 con fecha 28 de abril de 2008 a la Sedeetdel Consejo de Proteccion de la
Naturaleza de Aragon, el documento de analisisnpiredr de incidencia ambiental del Plan
General de Ordenacién Urbana de Escarrilla (Huesohgitando a este Consejo en el
periodo de consulta preceptivas establecido emt®ulo 15.3 de la Ley 7/2006, de 22 de
junio, de proteccion ambiental de Aragén, la enmiglé sus sugerencias al objeto de elaborar
el documento de referencia conforme al cual elmwgaomotor debera redactar el Informe
de Sostenibilidad Ambiental.

Tras el estudio del documento sefialado, su debdtdiberacion en la reunién de la
Comision de Proteccion del Medio Ambiente y Ordévadel Territorio del Consejo de
Proteccion de la Naturaleza en Aragoén, celebraddial20 de mayo de 2008, y tras
considerar que el Consejo de Proteccion de la Blaza de Aragon es competente para
informar sobre el mismo, se acuerda:

Emitir las siguientes consideraciones relativas aldocumento de andlisis
preliminar de incidencia ambiental del Plan Generalde Ordenacion Urbana de
Escarrilla (Huesca).

A modo de consideracion generakte Consejo quiere poner de manifiesto la
complejidad de hacer una valoracion de un Plan @eme Ordenacion Urbana o su
modificacion, por cuanto para ello tendria que habkaido acceso al conjunto de los
estudios socioldgicos, urbanisticos, medioambiestalde modelo econdémico, y de
participacion social que se han tenido en cuentaglaborar el disefio que se presenta.

Este Consejo quiere dejar constancia de las difidas para valorar y contextualizar el
presente estudio, sin disponer de otra documé@mtagi otros apartados del proyecto,
especialmente de la justificacion detallada denkxesidades y demandas de suelo urbano,
de equipamientos, servicios, etc., el analisisaderépercusiones de la presencia de estos
nuevos espacios sobre la ordenacion del territorita valoracion del coste ambiental en
beneficio de la mejora de la calidad de vida denkdsitantes de Escatrrilla.
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Consideraciones generales

Conviene, en consecuencia, sefialar con caracterajgnpara algunos de los casos
gue se puedan presentar a este Consejo las sggimnisideraciones:

a)

b)

d)

f)

En cualquier Plan General de Ordenacion Urbana oswenpuntual
modificacion, debe redactarse una Memoria que Icstifigue

adecuadamente que incluya un estudio de las diteasajue contemplen
las variables medioambientales.

Es conveniente realizar un andlisis en profundit#ate las repercusiones
gue una actuacion o disefio urbanistico va a tenéserecursos naturales
(agua, vegetacion, fauna, relieve, etc.), en ladsaén el patrimonio
cultural y artistico, en la tendencia demografiem las molestias
(contaminacion, movilidad, ruidos, olores, polvo.ed, la seguridad, en la
calidad de vida, en la eliminacion de barrerasigequdnicas, en la eficacia
y cercania de las prestaciones sociales (equiptmeierducativos,
deportivos, sanitarios, culturales, espacios verekes), en el paisaje como
recurso, en la arquitectura tradicional, en el @tlaaniento del precio de la
vivienda, en el uso de energias renovables, o éesalrrollo de los sectores
productivos.

Debe contener un cuidadoso estudio econémico pageebproyecto sea
viable y no requiera de inmediatas modificacioris.deben estimar los
costes de los servicios necesarios que requeraetiliacion que se valora.

Seria conveniente que para el caso de pequefdgldoes, exista un
servicio especializado, comarcal o provincial, @sesore al municipio,
gratuitamente y desde el principio, en esta matanaompleja y reglada.

Se debe dar importancia a la participacion soaiclifando la exposicion
motivada de los nuevos planes o las modificaciaedos existentes,
dando, -en tiempo y forma-, respuesta fundada kjuea reclamacién o
recurso de persona legitimada. A este respectoe dislose la mayor
difusién a cuantos actos administrativos tengaaci@h con el Plan o su
modificacion. En la misma linea debe salvaguardewséquier derecho o
interés legitimo individual del administrado, méeedo la pertinente
informacion y atencion, por lo que seria convemiegtie se arbitraran
sistemas de informacién colectiva o individual.

Este Consejo considera que los Planes General@sddmacion Urbana y
sus modificaciones deben contemplar nuevos cridrésicos a la hora de
seleccionar un emplazamiento u otro, como la nuaalj el coste
energético y la posibilidad de abastecerse de nsaste energéticos
renovables, un sistema de transporte publico detecy ecoldgico,

proximidad de servicios, etc.
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Sobre el documento de andlisis preliminar de incideia ambiental del Plan
General de Ordenacion Urbana de Escarrilla (Huesga

Valoracién del espacio afectado por el PGOU de Estdla (Huesca).

Descripcidn de las actuaciones previstas en eeplds Escarrilla

En total se clasifica como suelo urbanizable ualtde 17,5 Has. de las cuales la

mayor parte corresponden a zonas de prados decsingaetos y alineaciones de una amplia
variedad de arboles como fresno de montafia, seddbs cazadores, robles, olmo de

montafa, etc.

| Principales superficies |

Entidad Local Menor de Escarrilla Superficie
Total 3.877.271 m?
Clase y Categoria de Suelo Superficie
Total Suelo Urbano Consolidado 101.528 m?
Suelo Urbano No Consolidado 1 25373 m*
Suelo Urbano No Consolidado 2 1.170 m?
Total Suelo Urbano No Consolidado 26.543 m*
Suelo Urbanizable Delimitado. Sector 1 8.577 m?
Suelo Urbanizable No Delimitado. Area 1 166.484 m?
Total Suelo Urbanizable 175.061 m*
Suelo No Urbanizable (Especial y Genérico) 3.574.139 m?

Las zonas de cultivo presentan un elevado val@ajisiico y ambiental, a excepcién
de los espacios correspondientes al camping y zdedafnas. Son zonas con un buen estado
de conservacion, con suelos muy ricos y con aphmama@nto tradicional para la siega o a

diente.

Las formaciones boscosas afectadas por el prepéarteamiento son habitats con
relativamente poca representacion espacial en Arpgbla presencia de especies singulares
de arboles de montafa, ligados a zonas humedasaygenes de cultivos.
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LIMITE DE SUELO URBANG CONSOLIDADO
= = - LIMITE DE TERMINO MUNICIPAL
%1 7 SUELO URBANO NO CONSOLIDADO
% SUELO URBANIZABLE DELIMITADO
45" SUELO URBANIZABLE NQ DELIMITADG

Ortoimagen con la zonificacién propuesta
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En la imagen puede observarse como en la parteeSdiésta a una importante masa arbodrea, asi como
a franjas de arbolado en torno a los campos dec@h la parte sur.

Cabe sefalar las posibles afecciones €daada Real de Sallent a Franciaque
atraviesa el nucleo de poblacion, y seria afectdlael sector definido como suelo
urbanizable zona 1. En el documento se sefialaagyugids pecuarias se clasifican como
suelo no urbanizable especial. Sin embargo, noaqakedo que la anchura legal de este tipo
de via pecuaria sea de 75 metros.
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Para este caso concreto conviene recordar gueyld0/2005, de 11 de noviembre,
de vias pecuarias de Aragdngque establece en su Articulo 5 que las vias psuauyo
itinerario discurre por el territorio de la Comuaid Autbnoma de Aragdn son bienes
demaniales de esta Comunidad y, por lo tanto, enables, imprescriptibles e
inembargables. En consecuencia, cualquier uso cciéfe a esta via pecuaria debera
someterse a lo establecido en la citada norma wycedmente en lo relativo a la
desafectacion de terrenos y modificaciones debhttazsegun se dispone enfaticulo 24
Desafectacion y Articulo 27 Modificaciones del trazado como consecuencia de una
nueva ordenacion territorial

“Articulo 27 Modificaciones del trazado como consegccia de una nueva ordenacion
territorial.

1. Cualquier forma de ordenacion territorial inctéi obligatoriamente en el proyecto una
relacion de las vias pecuarias o de los tramostafixs. Dentro de los plazos establecidos
en los procedimientos de aprobacion de los instnioge de ordenacidn territorial, el
o6rgano u organismo publico a quien corresponda@ebartamento competente en materia
de vias pecuarias emitira certificacion de las vieguarias o de los tramos afectados por
dicho proyecto.

2. En las zonas objeto de cualquier forma de ord@materritorial, el nuevo trazado que, en
su caso, haya de realizarse debera asegurar, coacter previo, el mantenimiento de la
integridad superficial, la idoneidad de los itinei@s y la continuidad de los trazados, junto
con la del transito ganadero, asi como los demas wompatibles y complementarios de
aguél, debiendo aportar la Administracion actuaetela ejecucién de la ordenacién, con
caracter previo a la ocupacion, los terrenos quegsen la satisfaccion de tales extremos.

3. Los nuevos instrumentos de planeamiento urbanistuaificaran las vias pecuarias
como suelo no urbanizable especialyo régimen de proteccion se asimilara, a lostete
de la aplicacion de la legislacion urbanistica, ptopio de los espacios naturales
protegidos, excepto aquellas vias pecuarias quenseentren en suelo urbano o en suelo
gue haya sido clasificado como urbanizable delidotgor instrumentos de planeamiento
urbanistico ya aprobados y vigentes en el momem&nttada en vigor de la presente Ley.

4. Los ayuntamientos por cuyo suelo urbano o udabie discurran tramos de vias
pecuarias, cuando aporten los terrenos adecuadaglrjm solicitar al Departamento
competente en materia de vias pecuarias que ir@o»expedientes de modificacion de sus
itinerarios por trazados alternativos que discurrpar terrenos clasificados como suelo no
urbanizable siempre que quede asegurada la comtatlide la via pecuaria

y garantizados el transito ganadero y los otrossusstablecidos en esta Ley.

5. Con caracter previo a la aprobacion inicial gganeamiento, el ayuntamiento implicado,

una vez realizada la consulta a la comarca, a laganizaciones profesionales agrarias, al

Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragémdo se trate de Vias Pecuarias de
Especial Interés Natural y a las organizacionegcaciones o colectivos que tengan como
finalidad la defensa del medio ambiente, solicitarfbrme al Departamento competente en
materia de vias pecuarias, el cual sera vinculartdodo lo referente a vias pecuarias.
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6. La ejecucion del plan requerira la aprobaciorepia de la modificacion de trazado y la
consiguiente afectacion y desafectacion de terretesonformidad con el procedimiento
indicado en la presente Ley.

7. Los tramos modificados como consecuencia denusga ordenacion territorial deberan
ser entregados a la Comunidad Autonoma de Arag@cwtiamente amojonados y con los
titulos de propiedad que se deriven de la operation

En este sector se afecta moderadamente a dostbdlatanterés comunitario (anexo |
de la Directiva 92/43/CEE)

- 9180 Bosques mixtos higrofilos y escitfilos de Bacos de montafia
(cantabro-pirenaicos). Habitat de caracter paaot

. 6510 Prados de siega atlantico-centroeuropeos

Afecta muy puntualmente allC “Foz de Escarrilla-Cucuraza” en la parte
septentrional del limite del suelo urbanizable. ®&bevitarse entrar en los limites del LIC,
intentando en la medida de lo posible adecuaragigaimiento a estos limites.

Respecto al modelo de urbanizaciéon previsto, cafialar en que la planificacion de
las zonas para usos residenciales en Escarriledapta a utmodelo de urbanizacion
compactg en torno a la carretera y rodeando zonas proxyaagbanizadas. Cabe sefialar
sin embargo, la amplia extension prevista comoosuatbanizables no delimitados, maxime
si consideramos que Escarrilla no cuenta con muebpacios libres ni suelos aptos para
urbanizar, ocupandose las zonas de mayor interéokg
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A este respecto, el planeamiento urbanistico dearBla, debera contemplar lo
dispuesto en la nuevaey 1/2008, de 4 de abrjlpor la que se establecen medidas urgentes
para la adaptacion del ordenamiento urbanistieo laey 8/2007, de 28 de mayo, de suelo,
garantias de sostenibilidad del planeamiento uskhaaie impulso a las politicas activas de
vivienda y suelo en la Comunidad Autonoma de Arag&e concretamente en su articulo 2,
punto 9, sefiala lo siguiente8.“El Plan General de Ordenacion Urbana debera cetar el
modelo de evolucibn urbana y ocupacion del territorponderando desarrollo y
sostenibilidad ambiental y econémica, conforme s dmuientes criterios: a) Primara la
ciudad compacta gvitara consumos innecesarios de recursos naturalegn particular,
de sueld

En resumen, los espacios seleccionados presentaiardestacado desde el punto|de
vista ambiental, considerando que se afecta, audguéorma muy puntual, a espacips
incluidos en la Red Natura 2000 y a dos habitatsnte¥és comunitarios, uno de ellps
prioritario. También afecta a formaciones vegetdkegran interés como son los bosquetes y
franjas de arbolado de montana.

Hay que destacar de igual forma,clidad paisajistica del entorng situado en la
margen derecha del rio Gallego y las zonas rumaledmas, cuestién que se vera afectada
por una excesiva extension de los suelos urbanesteéirespecto, este Consejo quiere poner
de manifiesto en el presente Dictamen pero tamiaéa a futuras actuaciones en espacios
de semejantes caracteristicas, la importancia gsaei@ consideracion que el paisaje debe
tener en la planificacion del territorio y que @ttas recientes ha tenido reflejo desde el
punto de vista normativo en €onvenio Europeo del Paisajeadoptado en Florencia
(Italia) por el Consejo de Europa en octubre del 2000, en vigor desde el 1 de marzo de
2004. Se trata del primer Tratado Internacionakes@sta materia y supone por tanto una
importante innovacion para la proteccion y gestiéhpaisaje. El Tratado entré en vigor en
Espafa el pasado 1 de marzo de 2008.

La importancia de este Convenio, ademas de otatgaaisaje el caracter juridico del
gue carecia, reside en que se refiere tanto asjmEci®s naturales como a los culturales; y
tanto a los urbanos como a los rurales. No sedtdtade paisajes relevantes sino también de
los paisajes calificados como cotidianos, con eapeatencion a los degradados,
incorporando la figura de la regeneracion de pessaj

Este Consejo entiende que el paisaje en su doldiatdn como recurso para la
actividad econdmica por su vinculacion a los vaanglturales, ecoldgicos y ambientales, y
por otra como elemento vinculado a la calidad dia yi al entorno del ciudadano, debe ser
inevitablemente considerado por las autoridadespetentes a la hora de definir y aplicar
politicas que puedan tener un impacto directo drentb sobre el paisaje, en especial
mediante la integracion del paisaje en la ordematgdritorial y el planeamiento urbanistico.
Adelantarse a esta inminente obligacion legal aradopcién en los instrumentos de
planificacion urbanistica que actualmente se estmitando, de los criterios y medidas
especificas a los que hace referencia el Convaredeser un excelente punto de partida
para la proteccion del paisaje a través de suriat&m en la ordenacion del territorio, en ese
camino que cada vez mas demanda nuestra sociedadalpanzar el objetivo de calidad
paisajistica.
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Recomendaciones para la elaboracion del Informe d8ostenibilidad Ambiental
por parte del Promotor:

- Respecto a la propuesta de clasificacionsdelo no urbanizable especialcabe
sefalar la recomendacion diadir las formaciones vegetalede interés, al menos
aquellasdeclaradas como Habitat de Interés Comunitarip pudiéndose plantear
excepciones puntuales en las zonas proximas alicgnmiambién habria que afadir
los Montes de Utilidad Publica a los suelos claeadbs como no urbanizable
especial.

. Se deberiajustar los terrenosobjeto de clasificacion a campos de culteatando
afectar a las zonas con vegetacion naturad este respecto, se recomienda realizar
un reajuste de los terrenos siguiendo el critegond afeccion a formaciones
vegetales.

. Se debera realizar wstudio de paisajeque permita como afectaria este desarrollo
urbanistico al valle y al nucleo de Escarrilla, m& cuando la propuesta de suelos
urbanizables parece muy ambiciosa.

. Se debera evitar afectar a la via pecuaria sefialdacaso de que esto fuese
inevitable se debera atender a lo establecido &eyd0/2005, de 11 de noviembre,
de vias pecuarias de Aragon.

» Se debera realizar un estudio, con datos y/o etagjapie justifique adecuadamente
la existencia de esta demanda de viviendas, de suklstrial y de servicios. Se debe
hacer una valoracion de las necesidades urbamsistifastificar desde el punto de
vista urbanistico la eleccion de la opcion presknt&n cualquier caso la propuesta
parece excesiva, maxime si consideramos la esdassuaelo apto para urbanizar en
esta zona del valle.

» Este Consejo considera que antes de extender reégolaento a zonas rurales se
deben valorar todas las alternativas, primandoseclgperacion de zonas interiores al
entorno construido, evitando la expansion exced@larecimiento urbano. De igual
forma se debera de ejecutar en primer lugar ebauélano disponible.

- A este respecto, este Consejo considera de grnésntia posibilidad de incluir en el
documento un Registro de solares sin edificdr asi como un fhventario de
edificaciones en mal estado’jue quedarian recogidos en el Planeamiento como
espacios que, de forma prioritaregerian objeto de actuacion, antes de proceder al
desarrollo de nuevos espacios alejados del nlcteala

- En cualquier caso, este drgano consultivo considaeala adecuacion y posterior

ocupacion de los terrenos objeto de modificaci@beda ser progresiva, ordenada y
escalonada, conforme a las demandas reales egstamtada momento.
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« El Plan debera adecuarse en materia de de resadoadispuesto en el Plan GIRA y
en las normas sobre tratamiento y gestion de residwe se han aprobado en
desarrollo del citado Plan.

« En la misma linea se deberia valorar convenientemgnimpacto visual de estas
infraestructuras y su posible minimizacion aplicanths medidas correctoras
necesarias, maxime cuando uno de los objetivopldel es fomentar el turismo
cultural en el municipio. Para ambos impactos, alisy acustico, se deberan
establecer las medidas correctoras necesarias daniostalacion de pantallas
visuales y acusticas.

» Se deberan utilizar fuentes de energia renovallesconformidad con lo que
establece el Codigo Técnico de la Edificacion, edhar obligacion de incorporar
criterios de sostenibilidad y eficiencia energétea los nuevos edificios o0 en
aguellos que se vayan a rehabilitar. Por ejemplaljzar un disefio de los edificios
gue permita el aprovechamiento del sol para largei@ de energia fotovoltaica y
termoeléctrica.

« Se debera establecer un plan de vigilancia amligntan plan de medidas
correctoras que garantice que las obras se realmerel menor impacto ambiental
posible.

« Aunque no se ha indicado el tipo de urbanizaci@vipta, este Consejo recomienda
mantener un sistema abierto y permeable de callesngs para el uso publico,
evitando urbanizaciones cerradas y aisladas respknticleo existente.

Lo que con el V° B° del Sr. Presidente, en la dutlaZaragoza a 30 de junio de 2008,
como Secretario del Consejo de Proteccion de larblaza de AragorCERTIFICO:

\veBe
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL REEJO
Fdo. Joaquin Guerrero Peyrona Raall Alberto Velasco Gomez
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