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1.- ACTIVIDAD DE LA ENTIDAD

Se define la actividad de la Entidad como la produccidn de bienes y servicios destinados a la
satisfaccion de las necesidades de la colectividad y la redistribucion de la riqueza, como fin

principal de todos los Entes que integran el Sector Publico.

Los principios generales a los que debe ajustarse la actividad econdmico-financiera del
Gobierno, de la Administracién y de los organismos publicos y empresas dependientes de
aquellos se regulan en el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma
de Aragon, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de junio, del Gobierno de

Aragén.

Dicha Ley también regula materias e instituciones tan relevantes como son los Presupuestos
y su ejecucién, el control de la actividad, la contabilidad que refleja todas estas operaciones
econdmicas e informa sobre ellas, el endeudamiento, la tesoreria, el régimen juridico
aplicable a los derechos y obligaciones de naturaleza econdmica, asi como el régimen de
responsabilidades de los administradores de los recursos de la Hacienda de la Comunidad

Autonoma (CCAA).

2.- ESTRUCTURA ORGANIZATIVA BASICA.

2.1.- GOBIERNO DE ARAGON|

De acuerdo con el articulo 11 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno
de Aragon, bajo la direccion de su Presidente, el Gobierno de Aragdn establece la politica
general y la accién exterior, dirige la Administraciéon de la CCAA y vela por la defensa de la
autonomia aragonesa conforme a lo dispuesto en el propio Estatuto de Autonomia.

Asimismo, ejerce la funcion ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con las leyes.

El Gobierno estd compuesto por el Presidente, los Vicepresidentes, en su caso, y los
Consejeros, los cuales podran disponer de un Gabinete para su asistencia directa, cuya

composicion y funciones estdn establecidas reglamentariamente.
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2.2.- LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON,,

El Texto Refundido de la Ley de la Administraciéon de la CCAA de Aragdn, aprobado por
Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, regula la organizacién y el funcionamiento de la
Administracién Publica de esta Comunidad, asi como las especialidades del procedimiento
administrativo que le son aplicables. Asimismo, regula los principios generales de la
organizacién y el funcionamiento de los organismos y empresas publicas que dependen de la
Administracidon de la CCAA, sin perjuicio de la aplicacién, en cada caso, de su legislacién

especifica.

Esta Administracion se organiza, de acuerdo con los principios de divisién funcional en
Departamentos y gestion territorial mediante delegaciones territoriales de ambito

provincial.

Los Departamentos, cada uno de los cuales comprende uno o varios sectores de la actividad
administrativa, y cuya estructura organica se aprueba mediante Decreto por el Gobierno de
Aragoén, se estructuran organicamente en Secretarias Generales Técnicas, Direcciones
Generales y Servicios, sin perjuicio de la posible existencia de Viceconsejeros. Las Secretarias

Generales Técnicas tienen nivel orgdnico de Direccién General.

Los Consejeros, como titulares de los Departamentos, son los drganos superiores de la
Administracidon de la CCAA. Los Viceconsejeros o los Secretarios Generales Técnicos y los
Directores Generales se configuran como érganos directivos, dependientes directamente de

los Consejeros.

Los Delegados Territoriales son los representantes permanentes del Gobierno de Aragdn en

sus provincias respectivas; tienen la categoria de Director General.

Por Decreto de 15 de julio de 2011, de la Presidencia del Gobierno de Aragdn, se modifica la
organizacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdén. Asimismo, por
Decreto de 22 de julio de 2011, se asignan las competencias a los Departamentos de la

Administracién de la Comunidad Autéonoma y se adscriben sus organismos publicos.

Como consecuencia de esta nueva estructura se aprueba el Decreto 156/2011, del Gobierno

de Aragdn, por el que se desarrolla la estructura organica basica de la Administracion de la
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CCAA, siendo modificado posteriormente, por Decreto 1/2012, de 9 de enero, y por Decreto

76/2013, de 14 de mayo.

La estructura que se expone a continuacion es la mas actualizada, siendo la diferencia entre
los dos ultimos decretos citados que el actual Departamento de Industria e Innovacién es el
competente de las direcciones generales de Industria, direcciones que en 2011 pertenecian

al Departamento de Economia y Empleo.

Articulo 1.-La Presidencia de Gobierno de Aragdén cuenta como drganos directivo con la

Secretaria General Técnica de la Presidencia.

Articulo 2.- Los Departamentos de la Administracion de la CCAA de Aragdn se estructuran en
los siguientes érganos directivos:
1.-Departamento de Presidencia y Justicia

-Secretaria General Técnica

-Direccidén General de Relaciones Institucionales y con las Cortes

-Direccion General de Desarrollo Estatutario

-Direccion General de Administracidn de Justicia

-Direccion General de Servicios Juridicos

-Direccidén General de Participacion Ciudadana, Accion Exterior y Cooperacion
2.-Departamento de Hacienda y Administracion Publica

-Secretaria General Técnica

-Direccidon General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria

-Direccion General de Tributos

-Direccién General de la Funcidon Publica y Calidad de los Servicios

-Direccion General de Contratacidn, Patrimonio y Organizacién

-Intervencion General
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3.-Departamento de Economia y Empleo
-Secretaria General Técnica
-Direccién General de Economia
-Direccién General de Trabajo
-Direccion General de Turismo
4.-Departamento de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes
-Secretaria General Técnica
-Direccién General de Carreteras
-Direccién General de Urbanismo
-Direccién General de Transportes y Planificacion de Infraestructuras
-Direccién General de Vivienda y Rehabilitacion
5.-Departamento de Politica Territorial, Justicia e Interior
-Secretaria General Técnica
-Direccién General de Administracién Local
-Direccién General de Ordenacidn del Territorio
-Direccidén General de Interior
6.-Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente
-Secretaria General Técnica
-Direccién General de Produccion Agraria
-Direccién General de Desarrollo Rural
-Direccion General de Alimentacién y Fomento Agroalimentario

-Direccidon General de Calidad Ambiental
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-Direccién General de Conservacién del Medio Natural
-Direccién General de Gestidn Forestal
7.-Departamento de Industria e Innovacion
-Secretaria General Técnica
-Direccidén General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa
-Direccién General de Energia y Minas
-Direccién General de Comercio y Artesania
-Direccion General de Investigacion e Innovacién
-Direccién General de Nuevas Tecnologias
8.-Departamento de Educacion, Universidad, Cultura y Deporte
-Secretaria General Técnica
-Direccion General de Ordenacion Académica
-Direccién General de Gestidn de Personal
-Direccién General de Politica Educativa y Educacién Permanente
-Direccidon General de Universidades
-Direccién General de Cultura
-Direccion General de Patrimonio Cultural
-Direccién General de Deporte
9.-Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia
-Secretaria General Técnica
-Direccidn General de Planificacién y Aseguramiento

-Direccidon General de Consumo
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-Direccién General de Salud Publica
-Direccidén General de Calidad y Atencién al Usuario

-Direccidon General de Familia

2.3.- ORGANISMOS PUBLICOS|

De acuerdo con el articulo 13 del citado Texto Refundido de la Administracion, pueden
existir Organismos Publicos y Empresas de la Comunidad.
Son Organismos Publicos las entidades creadas por Ley de Cortes de Aragdn con

personalidad juridica propia para cumplir cualquiera de los fines de interés publico que sean

de su competencia. Se clasifican en Organismos Auténomos y Entidades de Derecho Publico.

A- ORGANISMOS AUTONOMOS

INSTITUTO ARAGONES DE LA MUJER (IAM)

Creado mediante Ley 2/1993, de 19 de febrero, de naturaleza administrativa, adscrito al
Departamento de Servicios Sociales y Familia, tiene como finalidades basicas elaborar y
ejecutar las medidas necesarias para hacer efectivo el principio de igualdad del hombre y de
la mujer, impulsar y promover la participacion de la mujer en todos los ambitos y eliminar

cualquier forma de discriminacién de la mujer en Aragon.
INSTITUTO ARAGONES DE LA JUVENTUD (1A))

Creado por Ley 19/2001, de 4 de diciembre, como organismo auténomo administrativo,
adscrito al Departamento de Servicios Sociales y Familia, persigue fundamentalmente
promover la participacidon libre y eficaz de los jovenes en el desarrollo politico, social,
econdmico y cultural, favorecer su autonomia personal e insercidn social; la superacién de
las desigualdades sociales y la mejora de la calidad de vida y el aprovechamiento 6ptimo de

los servicios publicos destinados a la juventud.
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SERVICIO ARAGONES DE SALUD (SALUD)

Creado mediante Ley 2/1989, de 21 de abril, de naturaleza administrativa, adscrito al
Departamento de Salud y Consumo, tiene como objetivos bdasicos la atencidn integral de la
salud individual y comunitaria de la poblacién aragonesa; el aprovechamiento éptimo de los
recursos sanitarios y su distribucion equitativa y la coordinacién funcional de las actividades

de las instituciones publicas y privadas de la Comunidad de Aragén
INSTITUTO ARAGONES DE EMPLEO (INAEM)

Creado mediante Ley 9/1999, de 9 de abril, de naturaleza administrativa, adscrito al
Departamento de Economia, Hacienda y Empleo, tiene como funcidén principal y general la
ejecucion de las politicas de empleo y formacién profesional ocupacional que tenga

asumidas la CCAA de Aragon.
INSTITUTO ARAGONES DE SERVICIOS SOCIALES (IASS)

Creado mediante Ley 4/1996, de 22 de mayo, de naturaleza administrativa, adscrito al
Departamento de Servicios Sociales y Familia, cuya finalidad primordial es incrementar, en el
ambito de sus competencias, el bienestar social y la calidad de vida de la comunidad
aragonesa, promoviendo las condiciones para la libertad e igualdad de los ciudadanos y de
los grupos, al objeto de poder hacer estos derechos efectivos y reales. Para ello, le otorga
autonomia en el drea de la gestién econdmica, en el marco de las leyes de Hacienda y

Patrimonio de la CCAA de Aragodn.

Todos los Organismos Auténomos con actividad contabilizan sus operaciones en el sistema
de informacién contable SERPA, el mismo sistema que se utiliza en la Administracidon
General, figurando todos ellos como entidades contables separadas. Sus Cuentas Generales
se ajustan en cuanto a las operaciones presupuestarias, patrimoniales y de tesoreria de su
competencia, a lo dispuesto en el articulo 84 del texto refundido de la citada Ley de
Hacienda. Sus estados contables se consolidan con los de la Administracién General al

finalizar el ejercicio y todos ellos se adjuntan a esta Cuenta General.
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B. ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO

INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO (IAF)

Creado mediante Ley 7/1990, de 20 de junio, como entidad de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena capacidad juridica y de obrar para el
cumplimiento de sus fines. Sus objetivos fundamentales son: favorecer el desarrollo
socioecondmico de Aragdn, favorecer el incremento y consolidaciéon del empleo y corregir
los desequilibrios intraterritoriales. Se encuentra adscrito al Departamento de Industria,

Comercio y Turismo.
INSTITUTO TECNOLOGICO DE ARAGON (ITA)

Se rige por la Ley 7/1997, de 10 de octubre, y por las disposiciones que la desarrollan.
Adscrito al Departamento de Ciencia, Tecnologia y Universidad, su finalidad es la de ser un
centro de promocién de la investigacién y el desarrollo, impulsando la innovacién

tecnoldgica de las empresas.
INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA (IAA)

Creado por Ley 6/2001, de 17 de mayo, esta adscrito al Departamento de Medio Ambiente.
Su ley de creacidn extingue la Junta de Saneamiento, cuyas funciones se integran en el
Instituto. Tiene por objeto el ejercicio de las competencias en materia de agua y obras
hidraulicas de la CCAA reguladas en dicha Ley y en el resto del ordenamiento juridico y surge
como instrumento para facilitar el debate y el acercamiento de planteamientos en materia

de politica hidraulica en Aragon.
ARAGONESA DE SERVICIOS TELEMATICOS (AST)

Creada por Ley 7/2001, de 31 de mayo, como entidad de Derecho publico, con personalidad
juridica propia, adscrita, actualmente, al Departamento de Ciencia, Tecnologia y Universidad.
Tiene por objeto el cumplimiento y ejecucion de las directrices estratégicas del Gobierno de
Aragdn en materia de servicios y sistemas corporativos de informacion y de
telecomunicaciones, asi como de la politica que, en la materia, defina el Departamento al

gue estd adscrita.
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INSTITUTO ARAGONES DE CIENCIAS DE LA SALUD (IACS)

La Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de Aragdn, en su titulo IX, bajo la ribrica «Del
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud», articulos 64 a 74, crea el Instituto como entidad
de Derecho publico, con la finalidad de colaborar en el desarrollo de los servicios del Sistema
de Salud de Aragdn. Se le atribuyen entre otras funciones, la transferencia de conocimientos
para la toma de decisiones, el desarrollo de los planes de formacion continuada de los
profesionales sanitarios de cardcter estratégico, asi como el disefio de lineas de investigacion
relacionadas con las prioridades de salud y orientadas a la mejora continua de la calidad de

los servicios sanitarios. Esta adscrito al Departamento de Salud y Consumo.
CENTRO DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA AGROALIMENTARIA DE ARAGON (CITA)

La Ley 9/2002, de 17 de diciembre, credé el Centro de Investigacion y Tecnologia
Agroalimentaria de Aragén, como entidad de Derecho publico, adscrito, en la actualidad, al
Departamento de Ciencia, Tecnologia y Universidad, con los fines de Impulsar Ia
investigacion cientifica en materia agroalimentaria y su desarrollo tecnolégico, integrar esta
contribucién al progreso de la ciencia en el sistema de relaciones de colaboracién vy
cooperacion propio de la actividad investigadora e impulsar la transferencia tecnoldgica, la
innovaciéon y la formacidén en el sector agroalimentario aragonés, asi como el fomento y

control de actividades relacionadas con las mismas.
INSTITUTO ARAGONES DE GESTION AMBIENTAL (INAGA)

Ha sido creado por la Ley 23/2003 de 23 de diciembre, de creacion del Instituto Aragonés de
Gestidon Ambiental, actualmente derogada por la Ley 10/2013, de 19 de diciembre, del

Instituto Aragonés de Gestion Ambiental.

Son fines generales del Instituto mejorar la calidad de la prestacién de los servicios publicos
de la administracién ambiental y la consecucién de una mayor economia, eficiencia y eficacia
en la gestion medioambiental de la CCAA de Aragdn. Este Instituto estd adscrito al

Departamento de Medio Ambiente.
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ENTIDAD PUBLICA ARAGONESA DEL BANCO DE SANGRE Y TEJIDOS

Se cred por Ley 3/2005, de 12 de mayo, adscrita al Departamento responsable de Salud. Es
el organismo encargado de llevar a cabo las actuaciones que correspondan al Sistema de
Salud de Aragén en lo relativo a hemodonaciéon, procesamiento, preservacion,
almacenamiento, conservacion y distribucion de los componentes sanguineos y tejidos

humanos, asi como a la coordinacién de la Red Transfusional de Aragon.
CORPORACION ARAGONESA DE RADIO Y TELEVISION

Se cred por Ley 8/1987, de 15 de abril, de creacidn, organizacidn y control parlamentario de
la Corporacién Aragonesa de Radio y Televisién, como una entidad de derecho publico,
adscrita administrativamente al Departamento de Presidencia, aunque inicid sus actividades

en el ano 2005.

La citada Ley atribuye a ésta la gestion los servicios de radiodifusién y televisién de la CCAA

de Aragon
AGENCIA DE CALIDAD Y PROSPECTIVA UNIVERSITARIA DE ARAGON

Creada por Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacién del Sistema Universitario de Aragon,
como un instrumento de la CCAA de Aragdn para promover la mejora de la calidad del
sistema universitario de Aragdén favoreciendo su relacién con el mundo empresarial y del

trabajo y el conjunto de la sociedad.

2.4.- CONSORCIOS

El Consorcio Aragonés Sanitario de Alta Resolucion es una entidad juridica publica, de
caracter asociativo y voluntario, con personalidad juridica propia e independiente de la de
sus miembros y plena capacidad de obrar, que se constituyd, por modificacién y ampliacién
del anterior Consorcio Hospitalario de Jaca, mediante un convenio de colaboracion que
suscribieron, el 4 de octubre de 2006, el Gobierno de Aragdn, los ayuntamientos de Ejea de
los Caballeros, Jaca, Fraga y Tarazona y MAZ Mutua de Accidentes de Trabajo vy
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social numero 11. Se configura como una
entidad del Sistema de Salud de Aragdn, conforme a lo previsto en el articulo 25 de la Ley
6/2002, de 15 de abril, de Salud de Aragdn, que tiene por objeto dirigir y coordinar la gestion
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de los centros, servicios y establecimientos de protecciéon de la salud, y de la atencién

sanitaria, comprometidos en su area territorial de actuacion.

Por LEY 12/2014, de 18 de diciembre, de medidas para la efectiva integracion del Consorcio
Aragonés Sanitario de Alta Resolucion, en el Servicio Aragonés de Salud, con efectos de 31
de diciembre de 2014, el Consorcio Aragonés Sanitario de Alta Resolucién cesard en su
actividad, de conformidad con lo establecido en sus Estatutos. A partir del 1 de enero de
2015, el Servicio Aragonés de Salud quedara subrogado en todos los derechos y obligaciones

del Consorcio.

2.5.- EMPRESAS|

El articulo 83 del Texto Refundido de la Ley de Administracion define como empresas de la
CCAA las sociedades mercantiles en cuyo capital social tenga participacién mayoritaria,
directa o indirectamente, la Administracion de la CCAA, por si o a través de sus organismos

publicos.

El articulo 4 de la Ley 2/2008, de 14 de mayo, de Reestructuracién del Sector Publico
Empresarial de la CCAA de Aragon, confirid a la Administracion la preceptiva autorizacién
parlamentaria para poder incorporar titulos societarios autonémicos a la Corporacién
Empresarial Publica de Aragdn, creada por Decreto 314/2007, de 11 de diciembre, del
Gobierno de Aragdn, para su gestidon por esta entidad mercantil, constituida en forma de
sociedad de responsabilidad limitada y cuyo capital se encuentra integramente suscrito por

la Administracion de la CCAA de Aragodn.

Las incorporaciones sefaladas tuvieron lugar en el ejercicio 2008 mediante los Decretos
137/2008, de 24 de junio, y el Decreto 215/2008, de 4 de noviembre, ambos del Gobierno de
Aragén. Desde entonces, se han formalizado sucesivas ampliaciones de capital de esta

sociedad.

2.6.- LAS CORTES DE ARAGON|

Institucion basica de la CCAA de Aragon regulada en el Titulo Il del Estatuto de Autonomia de
Aragdn y en las Leyes 1/1983, de 28 de septiembre, 7/1984, de 27 de diciembre, y en el

Reglamento de las Cortes de Aragdn, de 26 de junio de 1997.
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Departamento de Hacienda

y Administracion Publica
El Presupuesto de las Cortes de Aragon forma parte del Presupuesto de la Administracidon
General (Seccién 01) e incluye el del Justicia de Aragdn, institucion bdsica de la CCAA de
Aragdn, segun el Estatuto de Autonomia, con regulacidn propia en la Ley 4/1985, de 27 de
junio y el de la Camara de Cuentas de Aragodn, creada por Ley 11/2009, de 30 de diciembre

como o6rgano al que corresponde la fiscalizacidén externa de la gestién econdmico-financiera,

contable y operativa del sector publico de la CCAA de Aragon.

2.7.- EL CONSEJO CONSULTIVO DE ARAGON|

El Consejo Consultivo de Aragdn es el supremo érgano consultivo del Gobierno y de la

Administracion de la CCAA.

Tiene su antecedente en la Comisidn Juridica Asesora del Gobierno de Aragén, creada por la
Ley 1/1995, de 16 de febrero, del Presidente y del Gobierno de Aragdn, que introdujo como
novedad la regulaciéon de este érgano consultivo. A lo largo de quince afios ejercid sus
funciones con autonomia organica y funcional a fin de garantizar su objetividad e
independencia y lo ha hecho hasta la constitucion efectiva del Consejo Consultivo de Aragon,
de acuerdo con la Disposicidon Transitoria Primera de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, que se
produjo el 2 de marzo de 2010, momento en el que se public el Decreto 22/2010, de 23 de
febrero, del Gobierno de Aragdén, por el que se nombra al Presidente y a los demads
miembros del Consejo Consultivo de Aragdn. Organicamente, esta adscrito a la Presidencia y
constituido por el Presidente y ocho miembros nombrados por el Gobierno de Aragdn

mediante Decreto.

2.8.- EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE ARAGON

El Consejo Econdmico y Social de Aragdn, creado por Ley 9/1990, de 9 de noviembre, se
define como un drgano consultivo en materia econdmica y social y como érgano de
participacién de los distintos sectores interesados en la politica econdmica y social de la
CCAA de Aragon. Lo constituyen veintisiete miembros de los cuales: nueve representan al
Gobierno de Aragdn, nueve a las organizaciones sindicales y nueve a las organizaciones

empresariales. Tienen derecho a percibir dietas por asistencia, asi como a ser resarcidos de
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los gastos de locomocién, en la cuantia establecida en los Presupuestos de la CCAA de

Aragon.

3.- EL PRESUPUESTO Y SU ESTRUCTURA

El Presupuesto de la CCAA para el ejercicio analizado fue aprobado por Ley 1/2014, de 23 de

enero, de Presupuestos de la de la Comunidad Auténoma de Aragdn para el ejercicio 2014.

Las secciones presupuestarias que conformaban el Presupuesto de 2014 son las siguientes:

Seccién Denominacién

01 Cortes de Aragdn

02 Presidencia del Gobierno

03 Consejo Consultivo de Aragdn

09 Consejo Econdmico y Social

10 Departamento de Presidencia y Justicia

11 Departamento de Politica Territorial e Interior

12 Departamento de Hacienda y Administracion Publica

13 Departamento de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes
14 Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente
15 Departamento de Economia y Empleo

16 Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia

17 Departamento de Industria e Innovacién

18 Departamento de Educacion, Universidad, Cultura y Deporte
26 A las Administraciones Comarcales

30 Diversos Departamentos

Las Cortes de Aragdn son consideradas como Seccidon Presupuestaria 01, dado que su
presupuesto se aprueba incluido en el de la Administracion de la CCAA. Sin embargo, las
cuentas anuales de su actividad se rinden directamente al Tribunal de Cuentas por los
organos de Gobierno de la Institucidon, y no se incorporan en esta Cuenta General. La
informacién que se contiene en el Estado de liquidaciones del Presupuesto sobre la

ejecucion de la Seccion 01 simplemente refleja los libramientos trimestrales efectuados por
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el Gobierno de Aragdn a las Cortes por el importe de su Presupuesto (Disposicion Adicional

Primera de la Ley Presupuestos).

En la Seccién 03 se dotan los créditos necesarios para el funcionamiento del Consejo

Consultivo de Aragon.

El drgano consultivo Consejo Econdmico y Social, aunque independiente de Ia
Administracion de CCAA, dispone para su funcionamiento de los créditos consignados en la
Seccién 09, integrados en el Presupuesto de la Administracién General. Estos créditos

figuran en la Cuenta General de la Administracidn a efectos de liquidacion y rendicion.

La Seccidn 26 incluye las dotaciones, tanto en el capitulo de transferencias corrientes como
en el de capital, necesarias para la financiacion de las funciones y servicios transferidos a las

Administraciones Comarcales por parte de la CCAA de Aragédn.

En la Seccion 30 se incluye el programa relativo a la carga financiera de las operaciones de
endeudamiento o deuda y los fondos consignados como gastos no clasificados. También en
esta seccion, la Ley 1/2012, cred el “Fondo de Contingencia”, recogido en el capitulo V del
Presupuesto de Gastos, con la finalidad de financiar aquellas modificaciones presupuestarias
que, financiadas con otros recursos, hubieran generado déficit en términos de contabilidad

nacional.

Por Orden de 24 de junio de 2013 del Departamento de Hacienda y Administracién Publica,
se dictan normas para la elaboraciéon del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Aragdn para el ejercicio 2014, y en ella se pueden consultar las diferentes codificaciones de
las clasificaciones presupuestarias. Ademads de las tres clasificaciones tradicionales, para
cada partida presupuestaria existe un codigo que informa sobre su fuente de financiacién,

linea de subvencién o transferencia que la financia.

4.- ORGANIZACION CONTABLE

La Administraciéon de la Comunidad Auténoma ha presentado la siguiente organizacion

contable durante el ejercicio 2014:
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a) La Intervencion General, que actia como Central Contable a través del Servicio de

Contabilidad
b) Las Intervenciones Delegadas en los Departamentos y Organismos Auténomos
c) Las Intervenciones Territoriales Delegadas en Zaragoza, Huesca y Teruel.

La contabilidad de la Administracion de la CCAA de Aragdn se lleva por el sistema de
partida doble, de acuerdo con los principios y normas contables del Plan de Contabilidad
Publica de la CCAA de Aragdn, aprobado por Orden de 30 de noviembre de 1994 y
publicado en el Boletin Oficial de Aragdn n.2 152, de 21 de diciembre de ese mismo afio
(adaptacién del Plan General de Contabilidad Publica, dentro del Plan contable marco

elaborado por el Estado, a la CCAA de Aragdn).

En 2006 se implant6 el Sistema de Informacién Econdmico-Financiera denominado

SERPA.

5.- LEGISLACION

A continuaciéon se indican las leyes autondmicas que han tenido incidencia en el ambito

econdmico financiero durante 2014:

e LEY 1/2014, de 23 de enero, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragdn para

el ejercicio 2014.

e LEY 2/2014, de 23 de enero, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad

Auténoma de Aragédn.

e DECRETO LEGISLATIVO 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se

aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon.

e LEY 3/2014, de 29 de mayo, por la que se modifica la Ley 15/2006, de 28 de diciembre,

de Montes de Aragon.
e LEY 4/2014, de 26 de junio, de Fundaciones Bancarias de Aragon.

e LEY 5/2014, de 26 de junio, de Salud Publica de Aragén.
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e LEY 6/2014, de 26 de junio, por la que se modifica la Ley 6/1998, de 19 de mayo, de

Espacios Naturales Protegidos de Aragon

e LEY 8/2014, de 23 de octubre, de modificacién de la Ley 4/2009, de 22 de junio, de

Ordenacion del Territorio de Aragon

e LEY 9/2014, de 23 de octubre, de Apoyo a las Familias de Aragén

e LEY 10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y Rios de Aragon.

e LEY 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccién Ambiental de Aragon.

e LEY 12/2014, de 18 de diciembre, de medidas para la efectiva integracién del Consorcio

Aragonés Sanitario de Alta Resolucion, en el Servicio Aragonés de Salud.

6.- OBSERVACIONES AL CONTENIDO DE LA MEMORIA

A.- INFORMACION INCOMPLETA

La disposicién transitoria segunda de la Orden de 30 de noviembre de 1994, del
Departamento de Economia y Hacienda, por la que se aprobd el Plan de Contabilidad de la
CCAA de Aragon establece que, en tanto no funcione completamente el Sistema de
Informacién Contable, no sera exigible la totalidad de la informacidon contenida en la
Memoria. Por este motivo, no se aporta en la memoria del ejercicio informacidn referente a

alguno de los puntos o la que se proporciona es incompleta:

1.- Gastos con financiacion afectada.

El hecho de no poder hacer cargas iniciales de los antecedentes de cada uno de los fondos
finalistas, supone que no exista informacion sobre todas las desviaciones imputables a

ejercicios anteriores al 2006.

Si bien se esta implantando un maddulo, adicional e integrado en el sistema de informacién
contable SERPA para el seguimiento contable de los gastos con financiacidn afectada, en la
actualidad todavia se esta depurando la informacion anterior. Como consecuencia, se han
detectado desviaciones acumuladas incluidas en la Cuenta de 2013 a 31 de diciembre que

han sido objeto de modificacidon en el saldo inicial de 2014.
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Se incluye una relacion de gastos con financiacion afectada, pudiendo haber otras

desviaciones acumuladas positivas o negativas adicionales, aunque, como es natural, su

existencia cada vez es menor.

2.- Informacién sobre inmovilizado material, inmaterial y financiero. En cuanto al

inmovilizado material e inmaterial, el sistema de informacion contable SERPA proporciona, a
través del modulo de contabilidad de activos fijos, una relacidon valorada de los bienes
integrantes del inmovilizado material e inmaterial de la Administraciéon de la CCAA
contabilizados en el Balance de Situacion. Ahora bien, es necesario realizar una serie de
matizaciones y observaciones sobre su contenido ya que, a falta de un inventario valorado a
31 de diciembre de 2005, no fue posible cargar individualizadamente la totalidad de los

bienes existentes en esa fecha:

a) Con fecha 1 de enero de 2006 se cargaron en el sistema los registros que en ese momento
figuraban en los inventarios del Servicio de Patrimonio correspondientes a bienes inmuebles,
vehiculos, maquinaria, patrimonio artistico, inversiones gestionadas para otros entes.
También, a través de consultas a los centros gestores, se elabord una relacion de bienes en

curso que se introdujo en el sistema.

b) Una vez realizado el esfuerzo de carga, introducidos en el sistema los bienes sefialados
con sus valoraciones, se realizd una regularizacién de las cuentas del inmovilizado para
adaptarlas a la realidad del Inventario, de manera que fueran coincidentes los valores de

contabilidad con los del Inventario a fecha 31.12.2006.

c) A partir del 1 de enero de 2006, las cuentas contables se alimentan tanto de las
operaciones registradas en el presupuesto de gastos (siendo obligatorio el alta de un activo
fijo para cada adquisicién que se imputa a cuentas de grupo 2) como de operaciones
directas, en los supuestos en los que no existe movimiento de fondos pero si movimientos

de cuentas financieras, o en el caso de que se trate de venta u otro tipo de baja.

d) Unicamente quedan tres epigrafes sin regularizar: Gastos de 1+D, Material de oficina y
Equipos para proceso de informacidn, para los que no existe informacidon pormenorizada. En

estos tres casos queda un saldo anterior al 1.01.2006 sin consistencia patrimonial, es decir,
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sin un soporte detallado, si bien, como se ha indicado para el resto de bienes, a partir de 1

de enero de 2006 si que se actualiza el saldo con las altas y/o bajas que se producen en el

Inventario.

Actualmente, seguimos intentando poner solucidn a este problema, aunque la antigliedad

de los saldos incrementa su dificultad.

3.- No se han registrado, a los efectos contables, compromisos de ingreso concertados

durante el ejercicio ni existe constancia contable de los compromisos de ingresos
concertados en ejercicios anteriores. Por ello, se han omitido en la memoria los apartados

5.8y 5.9.

4.- En el apartado “Ejecucion de proyectos de inversion” se ha incluido un listado con la

ejecucion presupuestaria por proyecto de inversidon. Por la informacidn disponible en el
sistema en el momento de elaborar estas cuentas anuales, no es posible ofrecer la
informacién con el detalle previsto en el punto 4.4 de la Memoria del Plan de Contabilidad

(anualidades pendientes, entidades gestoras, financiacion de otras entidades,...).

5.- Cuadro de Financiacidn.- Por la informaciéon disponible en el sistema en el momento de

elaborar estas cuentas anuales, no es posible ofrecer la informacion con el detalle previsto

en el punto 4.4.1 de la Memoria del Plan de Contabilidad

6.- En los apartados de Transferencias y subvenciones concedidas y recibidas no es posible

aportar la informacién requerida en el Plan de Contabilidad Publica de la CCAA, ya que no
existe una explotacion de la base de datos de subvenciones que ofrezca relacion entre la

normativa y las aplicaciones presupuestarias.
7.- Asimismo, al no haber contenido, se han omitido en la Memoria los siguientes apartados:

a.- No hay contabilizadas existencias en el Balance de Situacién (ver apartado 1
“Balance de Situacion” de las cuentas anuales), por lo que no se acompafia el punto 10 de la

Memoria.
b.- No se han concedido anticipos de tesoreria

c.- No existen valores de renta fija.
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8.- En el apartado de Gastos Plurianuales se reflejan Unicamente los compromisos de gasto
relativos al Presupuesto de Gastos, si bien, el Gobierno de Aragén también tiene contraida
una deuda plurianual con el Estado debida a las liquidaciones negativas de los anticipos a
cuenta del sistema de financiacidon autondmico cedidos correspondiente a los afios 2008 y
2009, que suponen a 31 de diciembre de 2014 un saldo a favor del Estado de 323 millones
de euros. Estas devoluciones figuran en la contabilidad financiera de la Administracién

General, ya que a nivel presupuestario se contabilizan en el ejercicio en el que se ejecuta el

reintegro.

Al Gobierno de Aragdn le es aplicable el mecanismo financiero previsto en la disposicién
adicional trigésima sexta de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales de
Estado para el ano 2012, por el que se conceden, por parte del Estado, anticipos
extrapresupuestarios con el objetivo de extender a 120 mensualidades iguales, a computar
a partir del de enero de 2012, el aplazamiento del saldo pendiente de reintegro a la citada
fecha de las liquidaciones del sistema de financiacion de los ejercicio 2008 y 2009. Este
importe también se contempla financieramente y supone a 31 de diciembre de 2014 un total

de 278 millones.
B.- OTRAS OBSERVACIONES SOBRE EL CONTENIDO DE LA MEMORIA
1.- Liquidacion presupuestaria de ingresos y gastos consolidados:

Como un apartado mas de las cuentas de la Administracidon General de la CCAA, apartado 5),
se han incluido los resumenes de la liquidacion de gastos y de ingresos (por las diferentes
clasificaciones presupuestarias) del la entidad consolidada, formada por la propia
Administracidon General (secciones 01 a 30) mas los cinco organismos auténomos que en el
ejercicio han tenido presupuesto independiente: INAEM, IASS, SALUD, IAJU e IAMU.
Asimismo, forman parte de la unidad consolidada las cuentas de siete entidades de derecho
publico que cuentan con presupuesto administrativo: AST, IAA, INAGA, ACES, Banco de
Sangre, CITA, IACS.
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Complementando la informacién aportada, a continuacién se presenta la distribucion de la

ejecucién del Presupuesto consolidado tanto de Gastos como de Ingresos correspondiente al

ejercicio 2014, asi como su evolucién desde el ano 2008.
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PRESUPUESTO DE GASTOS CONSOLIDADO

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE GASTOS
POR TIPODE GASTO. ANO 2014.
(OBLIGACIONES RECONOCIDAS)
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PRESUPUESTO DE INGRESOS CONSOLIDADO

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE INGRESOS
POR TIPO DE INGRESO. ANO 2014.
(DERECHOS RECONOCIDOS)
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4.- Capacidad necesidad de financiacidn.-

Se incluyen también en estas cuentas anuales el cdlculo de la necesidad o capacidad de
financiacion en términos de contabilidad nacional de acuerdo con las normas establecidas en
el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC 95), elaborado por Ia

Intervencion General del Estado.

En el apartado correspondiente se informa sobre el déficit publico del afio 2014 a los efectos
del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, se indican los principales
ajustes efectuados y se relacionan las entidades (OOAA, Entes de derecho publico,
sociedades mercantiles, etc.) que consolidan con la Administracion de la CCAA a los efectos

del calculo de dicho déficit.
C.3 INFORMACION COMPLEMENTARIA

1) En el Real Decreto-Ley 8/2013, de 28 de junio de 2013 se establece la tercera y
ultima fase del denominado mecanismo de financiacion para el pago a proveedores, la CCAA
de Aragdn se acogid al citado mecanismo por Acuerdo del Consejo de Ministros,
materializandose el endeudamiento adicional derivado del mecanismo extraordinario de

financiacion para el pago a los proveedores de las Comunidades Auténomas en 2014,

Definitivamente el importe pagado a través de este mecanismo ascendié a 73.615.906,40

euros:

ENTIDADES A COGIDAS AL MECANISMO ESPECIAL DE PAGO A PROVEEDORES 2013 (32 FASE- 22 TRAMO)

(Datos en miles de euros)

SOCIEDAD TOTAL

SERVICIO ARAGONES DE SALUD 73.190,16
CONSORCIO ARAGONES SANITARIO DE ALTA RESOLUCION 77,52
ADMINISTRACION GENERAL 348,23

TOTAL GENERAL 73.615,91
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