Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén

Informe 4/2010, de 14 de abril, de la Junta Consult iva de Contratacion

Administrativa de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

Asunto: Modelo tipo de Pliegos de Clausulas Adminis trativas Particulares
aplicable a los contratos de gestion de servicios p Ublicos para la

prestacion de asistencia sanitaria en la Comunidad Auténoma de Aragon,

a adjudicar por procedimiento negociado sin publici dad derivado del
Contrato Marco de gestion de servicio publico, moda lidad concierto para
la realizacion de procedimientos quirdrgicos en la Comunidad Autdbnoma
de Aragon.

. ANTECEDENTES

La Secretaria General Técnica del Departamento de Salud y
Consumo se dirige a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de
la Comunidad Autbnoma de Aragén, mediante oficio de fecha 15 de marzo
de 2010, en el que se solicita informe de los modelos tipo de pliegos de
clausulas administrativas particulares para la adjudicacion de contratos de
gestion de servicios publicos modalidad de concierto, mediante
procedimiento negociado sin publicidad, derivados del contrato de gestidon
de servicio publico bajo la modalidad de contrato marco para la realizacion

de los procedimientos quirdrgicos en la Comunidad Autbnoma de Aragon.

Se acompaiia al oficio, el Pliego de clausulas administrativas del
contrato de gestion de servicio publico modalidad de concierto por
procedimiento negociado, y el informe favorable de los Servicios Juridicos e
la Diputacién General de Aragén, preceptivo de acuerdo con lo previsto en
el Decreto 167/1985, de 19 de diciembre, de la Diputacion General de
Aragon por el que se regula la organizacion y funcionamiento de la
Asesoria Juridica de la Diputacion General de Aragén, cuyas sugerencias
han sido incorporadas al modelo tipo.



Igualmente se acompafa la copia del contrato marco de referencia.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad
Auténoma de Aragon, en sesion celebrada el 14 de abril de 2009, acuerda

informar lo siguiente:

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

l.- Competencia de la Junta Consultiva de Contratac i6n

Administrativa de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

De conformidad con el articulo 3.1.f) del Decreto 81/2006, de 4 de abril,
del Gobierno de Aragon, por el que se crea la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragdén y se aprueba el
Reglamento que regula su organizacion y funcionamiento, a esta Junta
Consultiva de Contratacion le corresponde informar con caracter preceptivo los

modelos tipo de pliegos particulares de general aplicacion.

Por otro lado, la peticion de informe ha sido formulada por o6rgano

legitimado, tal y como exige el articulo 6 del citado Decreto.

Il.- Sobre la naturaleza juridica particular del ob  jeto de los pliegos:
contratos derivados y de gestion de servicio public 0, modalidad de
concierto.

En primer lugar tenemos que poner de manifiesto la particularidad de
estos pliegos tipo en la medida que se proyectan para la celebracion de
contratos de gestion de servicio publico derivados de un contrato marco de
gestion de asistencia sanitaria cuyo objeto es la realizacion de procedimientos

quirurgicos en la Comunidad Autbnoma de Aragon.



La existencia de estos contratos derivados se aborda en la Ley de
Contratos al regular los sistemas de racionalizacion técnica de la contratacion,
y concretamente los acuerdos marco. Asi, establece el articulo 182.1 LCSP, de
acuerdo con la Directiva (articulo 32) que “sélo podran celebrarse contratos
basados en un acuerdo marco entre los Organos de contratacion y las
empresas que hayan sido originariamente partes en aquel. En estos contratos,
en particular en el caso previsto en el apartado 3 de este articulo, las partes no
podran, en ningun caso, introducir modificaciones sustanciales respecto de los

términos establecidos en el acuerdo marco.”

La forma de adjudicacion de estos contratos basados en un acuerdo
marco difiere segun que éste se haya concluido con un Unico empresario o con
varios. Respecto de esta segunda opcidén que es la que concurre en el acuerdo
marco de origen, dispone el articulo 182.4 que “cuando el acuerdo marco se
hubiese celebrado con varios empresarios, la adjudicacion de los contratos en
el basados se efectuara aplicando los términos fijados en el propio acuerdo
marco, sin necesidad de convocar a las partes a una nueva licitacion. Cuando
no todos los términos estén establecidos en el acuerdo marco, la adjudicacién
de los contratos se efectuard convocando a las partes a una nueva licitacion,
en la que se tomaran como base los mismos términos, formulandolos de
manera mas precisa si fuere necesario, y, si ha lugar, otros a los que se

refieran las especificaciones del acuerdo marco (..)".

Se ha elaborado en el Departamento de Salud un modelo tipo de pliegos
para adjudicar por procedimiento negociado las diversas prestaciones
sanitarias consistentes en intervenciones quirdrgicas como contratos de gestiéon
de servicio publico derivados del acuerdo marco de origen referenciado en la
solicitud de informe. De modo que la delimitacion de la naturaleza juridica del
objeto del contrato deriva necesariamente de la del contrato marco citado
mediante el cual se adjudic6 bajo esta modalidad especifica, el contrato de

gestion de servicio publico “Realizacion de procedimientos quirdrgicos en la



Comunidad Autonoma de Aragén”. Con la solicitud del presente informe se han
remitido los pliegos de dicho contrato marco, en cuya clausula 2.6 se regula de

una manera detallada el procedimiento negociado derivado del Acuerdo marco.

Esta Junta Consultiva ya se ha pronunciado en dos ocasiones sobre la
naturaleza juridica de los contratos de gestion de servicios publicos, asi como
sobre su régimen juridico establecido en la LCSP, con ocasion de sendos
informes 9 y 10/2009 emitidos sobre modelos tipo de pliegos de clausulas
administrativas particulares para los contratos de gestién de servicios publicos
modalidad concierto y concesion, respectivamente, a cuyos términos nos
remitimos, especificamente al primero por referirse a la modalidad de concierto
gue es la elegida para estos contratos, también consecuencia de la naturaleza
del contrato marco.

La configuracion de los pliegos remitidos como modelos tipo deriva sin
duda de la magnitud del Acuerdo marco de origen y por lo tanto de la prevision
de un importante volumen de contratacion derivada, pretendiendo una
agilizacion de la tramitacion de la misma, a la que contribuye la existencia de

un modelo tipo de pliego.

lll.- Contenido y estructura de los pliegos. Observ  aciones vy

recomendaciones.

En el presente pliego por lo tanto se ha partido de los citados pliegos
que regulaban las especialidades del contrato de gestion de servicios publicos,
derivadas a su vez del acuerdo marco originario. A este respecto, esta Junta en
su informe 21/2008 ya sefaldé que “los contratos derivados de un acuerdo
marco, puede decirse que forman un todo contractual con el acuerdo marco en
el que tienen origen y por lo tanto se rigen por la normativa que resulte
aplicable a dicho acuerdo en todos sus aspectos.”

Pero la novedad de estos pliegos respecto del modelo tipo de pliegos de

gestion de servicios publicos es que se adjudican mediante procedimiento



negociado. Asi se preveia ya en los pliegos del contrato marco que establecian
una regulacion extensa de los contratos derivados del mismo fijando como
procedimiento para su adjudicacion el procedimiento negociado, al amparo de
la previsidn de este supuesto en la regulacion del procedimiento negociado en
el articulo 156.c) LCSP.

De conformidad con el tenor literal de este articulo:

“Ademas de en los supuestos previstos en el articulo 154, podra
acudirse al procedimiento negociado para adjudicar los contratos de gestion de
servicios publicos en los siguientes casos:

c) los relativos a la prestacion de asistencia sanitaria concertados con
medios ajenos, derivados de un convenio de colaboracion entre las
Administraciones Publicas o de un contrato marco, siempre que éste haya sido

adjudicado con sujecién a las normas de esta ley.”

En este sentido se pronuncia el pliego del contrato marco en la clausula
2.6.2.1 al regular el procedimiento de contratacion:

“La contratacion efectiva de los servicios se realizara de acuerdo con las
necesidades asistenciales y disponibilidades presupuestarias de cada centro
de gasto mediante procedimiento negociado previsto en el articulo 156.c)
LCSP. Asimismo en el procedimiento negociado podran ofertarse cuantas
prestaciones y servicios complementarios o mejoras de calidad técnica guarden

relacion directa con la ejecucion de los servicios a contratar.”

En cuanto a la estructura, los pliegos de clausulas administrativas
presentados constan de:
a) un cuadro resumen del contrato, compuesto por una serie de
apartados identificados alfabéticamente desde las letras A a .
b) un clausulado, precedido del correspondiente indice, con dos
apartados diferenciados; el primero se refiere al procedimiento
de adjudicacion y el segundo, a las clausulas administrativas,

dividido a su vez, en subapartados.



) Cinco anexos que se relacionan con nimero romanos del | al
V.

La estructura por lo tanto responde a una incorporacion respecto del
pliego tipo para los contratos de gestion de servicios publicos modalidad
concierto, de la regulacion especifica del procedimiento negociado de
adjudicacion. A estos efectos hay que recordar que esta Junta emitié informe
sobre modelo tipo de pliegos de obras, servicios y suministros mediante
procedimiento negociado (Informe 9/2009).

Con base en estos dos modelos de pliegos se elaboran los actuales
adaptando y concretando sus clausulas a la tipologia especifica del contrato.

Asi, en relacién con el clausulado se hacen las siguientes observaciones:

1. Respecto al contenido de la caratula llama la atencién la omision entre
sus apartados de uno relativo a la subcontratacion. No obstante, entendemos
gue esta opcidén viene justificada por el caracter derivado de estos contratos
respecto del contrato marco, en cuyos pliegos ya se preveia expresamente
esta cuestion, sin que la misma admita modificacién alguna en los contratos
derivados, maxime cuando de conformidad con la clausula 2.5.10 se exige en
estos la presentacién de los medios personales que van a llevar a cabo la
ejecucion de las intervenciones, siendo necesaria la coincidencia de éstos con
el compromiso de adscripcion de medios exigido en el contrato marco de
origen.

2. La clausula 2.1.7 al regular el plazo de ejecuciéon del contrato,
incorpora adecuadamente al presente pliego la especialidad de las

prestaciones objeto del mismo, incorporando plazos de ejecucién parcial.

3. La clausula 2.2.1 relativa a la capacidad para contratar contiene
también una previsién acorde con el caracter derivado de estos contratos, en

los que solo participan los adjudicatarios del contrato marco origen y donde por



lo tanto ya ha quedado acreditada su capacidad para contratar. De manera que
“quedan exentos de aportar la documentacion acreditativa de la capacidad para
contratar, siempre que las circunstancias, condiciones y requisitos que
determinaron la adjudicacion del correspondiente contrato marco permanezcan
invariadas, debiendo aportar Unicamente una declaracion expresa en la que
conste que dichas circunstancias no se han modificado, conforme al modelo
gue figura en el Anexo Il del Pliego”.

Por otro lado los pliegos contienen en la clausula 2.2.3 la prevision de
qgue la presentacion al procedimiento representa una declaracién responsable
de que reune todas y cada una de las condiciones exigidas para contratar con
la Administracion. De acuerdo con esta prevision, parece que el objetivo de
simplificar la tramitacién administrativa podria conseguirse de modo mas eficaz,
y en virtud del reiterado caracter derivado de estos contratos, pudiendo
prescindir de la declaracion expresa que exige parrafo segundo de la clausula
2.2.1, exigiendo unicamente aportar la documentacion acreditativa de aquellas
circunstancias si se han modificado. Esta opcion resultaria mas coherente con
la prevision de la presentacion de la oferta implica por si misma una
declaracion responsable de concurrencia de todos los requisitos, la cual parece
que guedaria desvirtuada si ademas tienen que presentar la declaracion del
2.2.1.

4. Al tratarse de un procedimiento negociado sin publicidad Unicamente
entre los adjudicatarios del contrato marco, solo existe un sobre dos integrado
por la oferta econdmica y la documentacién técnica. Se incluye la negociacion
de los términos del contrato con el limite en cuanto a la oferta de los precios
unitarios fijados en el contrato marco que tendran el caracter de maximos. La
oferta presentada comprendera la oferta econOmica y cualquier otra
documentacion técnica. Este contenido de la oferta estaba también

previamente delimitado en el pliego del contrato marco, en la clausula 2.6.2.2.



5. Parece que de la naturaleza misma de estos contratos derivados
resultaria la conveniencia de eliminar la clausula relativa a la garantia
provisional. Ya la nueva LCSP atribuye a la misma un caracter facultativo, pero
en este tipo de contratos, en los que no parece tener sentido su exigencia,
recomendamos la eliminacion de esta clausula, evitando asi posibles

confusiones.

6. Se da también cumplimiento en los pliegos a los requisitos propios del
procedimiento negociado de adjudicacién incluyendo una clausula 2.3.2 que se
refiere a los aspectos econdmicos y técnicos objeto de negociacion. Esta
clausula se remite a su indicacion en el Anexo. Es cierto que en los modelos
tipo de pliegos de contratos de obras, servicios o suministros por procedimiento
negociado no se concretan estos aspectos, porque esa determinacion se lleva
a cabo en cada pliego concreto que se elabora para las contrataciones. En
estos modelos tipo queda justificado su no concrecion ya que entre la variedad
de servicios o de obras, tales aspectos econdmicos y técnicos sélo se pueden
concretar para cada uno; sin embargo, en el presente caso nos encontramos
ante unos pliegos tipo para la adjudicacion de la gestion de servicios publicos
sanitarios homogéneos, homogeneizacion precisamente conseguida por medio
del contrato marco y por lo tanto estos aspectos econémicos y técnicos serian
susceptibles de concretar ya en esta fase.

El contenido de este sobre dos debera adecuarse a la denominacion del
mismo, es decir, en vez de “se debera incluir la oferta econémica formulada
(...)", deberia decirse “se debera incluir la oferta econémica y técnica del
licitador determinada en funcion de los aspectos econdmicos y técnicos que

van a ser objeto de negociaciéon y que se detallan en el Anexo III”.

7. La clausula 2.3.7 regula la garantia definitiva, estableciendo el
régimen general de obligaciéon del adjudicatario provisional de constituir la



misma sefialado en el articulo 83 LCSP. Pero plantea su prevision dos
cuestiones:

-por un parte se refiere a la obligacion del adjudicatario provisional de
constituirla en el plazo maximo sefialado en la clausula anterior, donde no
encontramos plazo alguno sefalado, refiriéndose la misma a la renuncia o
desistimiento del érgano contratante a la celebracién del mismo. Entendemos
que dicha clausula quiere remitirse al plazo sefalado en la clausula 2.3.5 que
se refiere al plazo de 15 dias fijado en el articulo 135.4 como plazo para elevar
a definitiva la adjudicacion provisional.

-por otro lado, la regulacion de la garantia en la clausula 2.6.2.4 del contrato
marco se refiere a la obligacion del adjudicatario de constituir la garantia en el
plazo de 15 dias desde que se publique la adjudicacion definitiva, referencia
que por error material, debemos entender hecha a la adjudicacion provisional.

8. Respecto de la regulacion de la ejecucion de los contratos se
establece la regla general del comienzo de la misma tras la formalizacién del
contrato sin contemplar la posibilidad prevista en los pliegos reguladores del
contrato marco de ejecutar en supuestos de urgencia previamente a la
formalizacion. Asi lo prevé el Ultimo apartado de la clausula 2.6.2.1 del pliego
del contrato marco, segun el cual: “En virtud de lo previsto en el articulo 96
LCSP, el 6rgano de contratacion podra acordar, previa declaracion de urgencia,
la ejecucién de los procedimientos adjudicados aunque el contratos no se haya
formalizado, siempre que se haya constituido la garantia definitiva

correspondiente”.

9. Por ultimo la clausula 2.5 de los pliegos incorpora una serie de
previsiones y obligaciones del contratista en la ejecucion del contrato derivadas
todas ellas de la naturaleza del contrato como una gestion del servicio publico,
y por lo tanto tratando de garantizar un adecuado equilibrio entre el
mantenimiento por la Administracion de los poderes de policia sobre la

ejecucion de tal servicio, y la ejecucion por el contratista a su riesgo y ventura.



[lI. CONCLUSIONES

l.- EI Modelo tipo de pliegos de clausulas administrativas particulares
para adjudicar mediante procedimiento negociado los contratos de gestién de
servicios publicos en la modalidad de concierto, derivados del contrato marco
de gestion de servicio publico “Realizacién de procedimientos quirdrgicos en la
Comunidad Auténoma de Aragon”, incluye, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 99, los pactos y condiciones definidoras de los derechos y obligaciones
gue asumiran las partes y recoge el régimen juridico al que se ajustaran los
contratos que celebre el Departamento de Salud y Consumo. Asi, a la vista de
lo expuesto, se entenderan informados favorablemente por esta Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa en tanto se incorporen las
observaciones formuladas en el presente informe y en su caso, las

sugerencias.

Informe 4/2010 de la Junta Consultiva de Contrataci 6n
Administrativa de la Comunidad Autbnoma de Aragén a doptado en su
sesioén de 14 de abril de 2010.

LA SECRETARIA DE LA JUNTA

M2 Paz Vivo Campo
V° B ° LA PRESIDENTA

Isabel Artero Escartin
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