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DICTAMEN PROVISIONAL DEL CONSEJO DE PROTECCION DE L A
NATURALEZA DE ARAGON RELATIVO AL DOCUMENTO DE ANALI SIS
PRELIMINAR DE INCIDENCIA AMBIENTAL DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DE SALILLAS DE JALON (ZARAGOZA)

El Pleno del Consejo de Proteccion de la NaturadezAragon en sesion celebrada
el dia 8 de abril de 2008, y conforme a lo previsicel articulo 2 de la Ley 2/1992, de 13
de marzo, acordd emitir las siguientes

CONSIDERACIONES

El Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA&ntidad de Derecho Publico
adscrita organicamente al Departamento de Medio iémid del Gobierno de Aragon,
remitié con fecha 28 de diciembre de 2007 a lacdada del Consejo de Proteccién de la
Naturaleza de Aragon, el documento de analisignpiredr de incidencia ambiental del
Plan General de Ordenacion Urbana de Salillas & JZaragoza) solicitando a este
Consejo en el periodo de consulta preceptivas lesidb en elarticulo 15.3de la Ley
7/2006, de 22 de junio, de proteccion ambientahidgon, la emisién de sus sugerencias
al objeto de elaborar el documento de referencidocme al cual el érgano promotor
deberéd redactar el Informe de Sostenibilidad Anthlen

Tras el estudio del documento sefialado, su debddéberacion en la reunién de la
Comision de Protecciéon del Medio Ambiente y Ordé@radel Territorio del Consejo de
Proteccién de la Naturaleza de Aragén, celebraddize8 de febrero de 2008, y tras
considerar que el Consejo de Proteccion de la Blaza de Aragbn es competente para
informar sobre el mismo, se acuerda:

Emitir las siguientes consideraciones relativas abdlocumento de andlisis
preliminar de incidencia ambiental del Plan Generalde Ordenacién Urbana de
Salillas de Jalon (Zaragoza).

A modo de consideracion generaste Consejo quiere poner de manifiesto la
complejidad de hacer una valoracion de un Plan @eme Ordenacion Urbana por
cuanto para ello tendria que haber tenido acceson@into de los estudios sociolégicos,
urbanisticos, medioambientales, de modelo econgmicte participacion social que se
han tenido en cuenta para elaborar el disefio gpeesenta.

Este Consejo quiere dejar constancia de las ddidas para valorar y
contextualizar el presente estudio, sin disponerotca documentacion y otros apartados
del proyecto, especialmente de la justificacioralibeda de las necesidades y demandas de
suelo urbano, de equipamientos, servicios, etcandlisis de las repercusiones de la
presencia de estos nuevos espacios sobre la oigiertket territorio, o la valoracién del
coste ambiental en beneficio de la mejora de laladlde vida de los habitantes de
Salillas de Jalén.
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Valoracién del espacio afectado por el PGOU de Shidis de Jaldn (Zaragoza)

Las actuaciones previstas en el PGOU de Salilla3atfen muestran dos sectores
diferenciados, aunque con continuidad fisica. Eb@tasos las actuaciones previstas se
sitan al sureste del nucleo actual, enlazandektorismo.

Se plantea la clasificacibn como suelo urbanizdblé8,4 Has. para uso residencial
(52% del actual suelo urbano que asciende a 3488 Hay otras 0,8 Has. para uso
industrial, albergando un total maximo de 480 vidias. A este suelo urbanizable hay
gue afadir el suelo urbano no consolidado en el spigrevé la construccion de
viviendas. Actualmente en Salillas hay empadron28@gersonas. Segun se sefiala en el
documento, con estas previsiones, la poblacionpyieele alojarse en suelo urbano en
Salillas de Jalén es de 2.858 habitantes y ot&#Dlen suelo urbanizable.

En total se clasifican como suelo urbanizable ur#s Has de terreno
aproximadamente, a los que hay que afadir lossvibdeacceso.

Las zonas que se clasifican como suelo urbanizaimesponden a campos de
cultivo de regadio de moderado valor agronGmicoaiggistico sin un interés natural
destacado.

Los espacios de mayor valor natural se asociaromkdor del rio Jalén y los
cultivos aledafos, zonas quepriori, han sido clasificadas como suelo no urbanizable
especial.

Las huertas y regadios tradicionales y los sistedesacequias y canales son
espacios de valor paisajistico elevado, con una@eproductividad agricola por lo que
merecen ser considerados y preservados del désarrbbno. En el presente Plan la
mayor parte de estos suelos han sido clasificanim® cuelo no urbanizable genérico.

Respecto a las zonas clasificadas camelo urbanizable especialse sefiala en el
documento lo siguiente:

“Zona de proteccién de cauces publicos. Las obra®rystrucciones que vayan a
realizarse como consecuencia de este Planeamigmgose ubiquen en la zona de policia
(100 m de anchura a ambos lados del cauce dekrfdyalse o canal), de acuerdo con el
Art 78.1 del actual reglamento del Dominio Publielidraulico de la vigente Ley de
Aguas (modificacién de la Ley de Aguas 29/1985)ependientemente de lo anterior
debera tenerse en cuenta que:

. Las actuaciones que requieran la captacion de agdek cauce o

vertido directo o indirecto de residuales al misaeberan solicitar la
preceptiva concesion o autorizacién del organismddienca.
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- Las actuaciones que requieran la captaciéon de agdak subsuelo
mediante la apertura de pozos deberan solicitgpriaceptiva concesion
0 autorizacion del Organismo de Cuenca.

- Queda expresamente prohibido efectuar vertidoscthe o indirectos
derivados de la ejecucion de obras que contamiasragjuas, asi como
acumular residuos o sustancias que pueden comstituipeligro de
contaminacién de las aguas o degradacién de sumnto

. Se respetara en las margenes una anchura libre de. &Tn toda la
longitud de la zona colindante con el cauce al tubj@e preservar la
servidumbre de paso establecida en los articulgs76del Reglamento
del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por Reaé&eto 849/1986
de 11 de abril, destinada al paso del personaligdancia, ejercicio de
actividades de pesca y paso de salvamento entis.otr

- Se prohibe expresamente afeccion a la vegetacituralaxistente en
los méargenes de los cauces, o cualquier extracai@n aridos o
materiales que no cuenten con la autorizacion depja@ismo de
Cuenca.

. Con carécter orientativo, salvo condiciones esplesiase prohibe la
edificacion en zonas inundables con periodos d@metinferiores a 50
afos.”

A este respecto, el suelo no urbanizable espeeialirsunscribe a una franja de
unos 40 metros a partir del cauce. La filosofiadbeEumento establece la necesidad de
crear un corredor verde y mejorar la calidad deilteeras. Sin embargo, de la redacciéon
del apartado anterior no se deriva mas que uneeqmidh estricta de la zona de
servidumbre, cuestion que ya regula la propia ntvade aguas.

Por otro lado, las prohibiciones de construir emamoinundables deberian de
valorar periodos de retorno de mas de 50 afioseBeridn analizar los datos disponibles
y establecer periodos de retorno de 500 afios pangerpposibles consecuencias de
crecidas extraordinarias.
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En el documento presentado se justifica la neceéslgecrear un pequefio poligono
industrial y fomentar la actividad urbanistica paopente dicha, con la creacion de
nuevos suelos urbanizables para viviendas de ncawstruccion, considerando que el
ndcleo se sitda en un lugar estratégico con undgefademanda de suelos industriales y
residenciales.

Con relacion a las zonas de interés natural, cafiidas que el término municipal de
Salillas de Jalon no cuenta con espacios recogidola Red Natural de Aragén. No
obstante, es destacable el tramo fluvial del Jgldas riberas del rio, espacios que se
clasifican como suelo no urbanizable especial.

En el municipio no hay Montes de Utilidad Publicd/fas Pecuarias de interés.
Este Consejo considera que se debe tender hacielosodle urbanizacion

compactos, evitando una extension excesiva derla mobana, la discontinuidad de las
zonas urbanizadas y favoreciendo la conservacitsueé® libre.
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La propuesta de planeamiento remitida contemplgplardficacion de suelo urbano
para uso residencial alrededor del nucleo de pidinlaactual, buscando un modelo de
ciudad compacta que favorezca la accesibilidadodesérvicios y equipamientos. De
igual forma, se establece un desarrollo progresivmrdenado en funcion de las
necesidades de cada momento.

Recomendaciones para la elaboracién del Informe dgostenibilidad Ambiental
por parte del Promotor:

Cabe sefialar que la planificacion prevista de ¢tamg para usos residenciales se
adapta a un modelo de urbanizacibn compacta, aeandna nueva zona urbana
alrededor del nucleo principal.

Respecto akuelo no urbanizable especiabe echa en falta una propuesta mas
ambiciosa que incluya una franja mas ancha en takmauce del rio, incluyendo otras
zonas de cultivos de elevado valor paisajisticoiz§ause podria establecer la zona de
policia de aguas (100 metros desde el cauce) colo 80 urbanizable especial. En
cualquier caso, no se deberia permitir realizagmintipo de construccién en las zonas de
policia, salvo quizas las destinadas al uso puhdieb espacio y al uso agricola y
ganadero.

Se recomienda la elaboracién deeagtudio hidrogeomorfolégicoque analice los
riesgos de inundabilidad de todo este sector, panados de retorno de hasta 500 afios,
considerando que se prevén instalaciones permanent®o viviendas y los limites de la
zona urbanizable SU2 se sitian a 400 metros liseilkrio.

Se deberan valorar la presencia y posibles afeesiatia poblacion de nutriautra
lutra) presente en el tramo medio y bajo del rio Jadén, relacion a las actuaciones de
acercamiento de las zonas verdes y de uso lud&® rberas. Cabria plantearse un plan
de mejora del habitat para esta y otras especies.

Se debera realizar un estudio, con datos y/o etagjapue justifique la existencia
de esta demanda de viviendas, de suelo industrdg gervicios. Se debe hacer una
valoracion de las necesidades urbanisticas yigastifiesde el punto de vista urbanistico
la eleccion de la opcion presentada. En cualqaiso,ceste 6rgano consultivo considera
gue la adecuaciéon y posterior ocupacion de lognes objeto de modificacion, debera
ser progresiva, ordenada y escalonada, conforme @gelmandas reales existentes en cada
momento.

El Plan deberd adecuarse a los parametros y diescten materia de ruido
previstos en la normativa basica y, en la medidgue se pueda, a lo dispuesto en el
anteproyecto de Ley del Ruido de Aragén, actualmem tramitacién. Este impacto
puede afectar a las zonas residenciales proxingealefio poligono industrial previsto.
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El Plan deberd adecuarse en materia de de redidnds que concierne sobre todo
a la zona industrial) a lo dispuesto en el PlanASyRen las normas sobre tratamiento y
gestiéon de residuos que se han aprobado en désdebtitado Plan.

En la misma linea se deberia valorar convenientemanmpacto visual de estas
infraestructuras y su posible minimizacion. Pardbasimpactos, visual y acustico, se
deberan establecer las medidas correctoras nexesanno la instalacion de pantallas
visuales y acusticas.

Se deberan utilizar fuentes de energia renovadiesconformidad con lo que
establece el Cddigo Técnico de la Edificacion, sdambligacion de incorporar criterios
de sostenibilidad y eficiencia energética en loswvos edificios 0 en aquellos que se
vayan a rehabilitar. Por ejemplo, realizar un disefe los edificios que permita el
aprovechamiento del sol para la generacion de enfergpvoltaica y termoeléctrica.

Se deberéd establecer un plan de vigilancia ambigntan plan de medidas
correctoras que garantice que las obras se reatioanel menor impacto ambiental
posible.

Aunque no se haindicado el tipo de urbanizaci@vipta, este Consejo recomienda
mantener un sistema abierto y permeable de callemgs para el uso publico, evitando
urbanizaciones cerradas y aisladas respecto amégistente.

Lo que con el V° B° del Sr. Presidente, en la duda Zaragoza a 8 de abril de
2008, como Secretario del Consejo de ProteccionladeNaturaleza de Aragon,
CERTIFICO:

\VoBe°
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL NEEJO
Fdo. Joaquin Guerrero Peyrona o. R&ul Alberto Velasco Gémez
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