Dictamen aprobado en el Pleno del CPNA celebradofeoha 8 de abril de 2008

DICTAMEN DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE
ARAGON SOBRE EL BORRADOR DE ANTEPROYECTO DE LEY DE
ORDENACION DEL TERRITORIO DE ARAGON.

El Pleno del Consejo de Proteccion de la NaturatiezAragon en sesion celebrada el
dia 8 de abril de 2008, y conforme a lo previsteekarticulo 2 de la Ley 2/1992, de 13 de
marzo, acord6 emitir el siguiente

DICTAMEN
ANTECEDENTES

El Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Arag@ronformidad con las funciones
gue tiene encomendadas recogidas en al articu 1@ Hey 2/1992, de 13 de marzo, y en
particular la de realizar debates, emitir infornyedictamenes y efectuar propuestas sobre
materias que conciernan a la competencia del Gmnggr iniciativa propia, emite el
siguiente Dictamen sobre un anteproyecto de Ley awstacada trascendencia
medioambiental.

Este Consejo considera que un documento de estmaleah y alcance debe ser
valorado por el maximo érgano asesor en materiacaetbiental del Gobierno de Aragon,
entendiendo que su aplicacién afectard directamednteedio natural y socioeconémico de
Aragon. El Consejo de Proteccion de la Naturalez@mhgon es un 6rgano consultivo y de
participacion social cuyas opiniones Yy parecerebresomaterias de trascendencia
medioambiental deben ser consideradas, en tantmamo en sus actuaciones se rige por
criterios ambientales, culturales y sociales, p@rseno estan representadas las instituciones,
entidades y asociaciones aragonesas reflejo deof@apsociedad. Esta consideracion se
deberia trasladar a todos aquellos documentos tisoway de planificacion de caracter
general que afecten a la ordenacion territoridingedio ambiente.

Tras el estudio del documento sefalado, su debdtdilyeracion en la reunion de la
Comisiéon de Proteccion del Medio Ambiente y Ordévaalel Territorio del Consejo de
Proteccion de la Naturaleza en Aragon, celebraddiall3 de marzo de 2008, y tras
considerar que el Consejo de Proteccion de la hlaza de Aragdén es competente para
informar sobre el mismo, se acuerda:

Emitir las siguientes consideraciones relativas dlorrador de anteproyecto de Ley
de Ordenacion del Territorio de Aragon.

CONSIDERACIONES GENERALES

Hay que resaltar como positivo el planteamient@ctealizar y replantear una norma
con rango de Ley para la ordenacion territorialAd@gon, maxime con los rapidos cambios
gue la sociedad y el territorio aragonés esta @xpatando en los Ultimos afos, tanto en el
medio rural como urbano, asi como por los problessaisicturales de caracter territorial de la
Comunidad, ligados al desequilibrio territorial yobpacional, los problemas en las
comunicaciones, el envejecimiento de la poblademtegracion campo-ciudad, etc.
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A este respecto, este Consejo considera que elonmadbiente en general, debe
impregnar de forma horizontal y efectiva la ordédraclel resto de las materias y sectores de
actividad, y debe ser uno de los pilares fundanetgue orienten y articulen el resto de las
actividades. El necesario desarrollo, la mejordadealidad de vida de los habitantes, la
mejora de servicios, infraestructuras y equiparognel desarrollo energético, etc., deben
partir del respeto al medio ambiente como prenmisludible a la hora de seleccionar dénde,
como o con qué dimensiones se desarrollan los pi@yey se aplican las directrices y
estrategias de ordenacion del territorio.

A este respecto la legislacion medioambiental dmarmle comunitario, estatal y
autonomico, debe recogerse y asumirse en esterayeefp de Ley, y éste deberia articular el
territorio en funcion de las mismas.

CONSIDERACIONES PREVIAS

Como consideracion previa cabe apuntar que, awen@iendo que se trata de una ley
basica que establece un marco genérico, ésta paxeesivamente inconcreta y va a requerir
de un complejo desarrollo normativo posterior, ijgnélo un modelo territorial basico para
Aragon.

Esta falta de concrecidn y prevision le puede regtaratividad a la Ley y exigira un
rapido desarrollo que debera incluir los elementaseriales y personales necesarios para su
cumplimiento. En definitiva, esta Ley deja al desllos de las herramientas propuestas
(instrumentos de planeamiento, gestion territoriaformacién y tutela del paisaje), la
concrecion de un modelo de ordenacion territorial.

De igual forma la inclusién de un titulo especifisobre “paisaje”, si bien resulta
novedoso Yy positivo, en su planteamiento actuaksolvera completamente el tratamiento de
las variables medioambientales a través de lasupsb@s de analisis y proteccion del paisaje,
entendiendo que el concepto mismo de paisaje inc@rpuchos elementos.

CONSIDERACIONES SOBRE EL DOCUMENTO

El presente anteproyecto de Ley detmorporar de forma efectiva y evidente, tanto en
su filosofia como en su articulado, lpogramas y planes de proteccion de la naturaleza
en sus diferentes formas, tanto por el caracterafgete de algunos de ellos como por la
importancia de cumplir con la normativa ambienigeute, permitiendo la efectividad de la
aplicacién de las herramientas de gestion del meatiaral.

Asi, se deben incorporar los contenidos vy filosdiiada nuevd.ey 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversdad, que deroga la Ley 4/1989, de 27
de marzo, de Conservacion de los Espacios Natuyatksla Flora y fauna Silvestres, que
establece en su articulo 2geevalencia de la proteccion ambiental sobre la oehacion
territorial y urbanistica , y define los supuestos basicos de dicha previalenc

También se tendrén que considerar otras normawxrisées como la Ley 15/2006, de 28
de diciembre, de Montes de Aragon que regula ladgede los Montes de Utilidad Publica,
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la Ley de Vias Pecuarias, los planes de accion specees amenazadas (recuperacion,
conservacion, etc.), la Ley de Aguas y su regutasigbre el Dominio Publico Hidraulico, o
indicar en el articulado la prevalencia de los Psade Ordenacion de los Recursos Naturales
establecida en la Ley 6/1998, de 19 de mayo, dadisp Naturales Protegidos de Aragon y
en la citada Ley 42/2007.

Concretamente, se deberia contemplar lo establemidel articulo 1.1 de la Ley
8/2004, de 20 de diciembre, de medidas urgentesageria de medio ambiente, modificada
por la disposicion final cuarta de la Ley 15/2006,28 de diciembre, de Montes de Aragon:
"Se crea laRed Natural de Aragénen la que se integran, como minimo, los espacios
naturales protegidos regulados en la Ley 6/1998,18ede mayo, de Espacios Naturales
Protegidos de Aragon (Parques Nacionales, Parquegundles, Reservas Naturales,
Monumentos Naturales y Paisajes Protegidos), queamaido declarados a través de su
correspondiente instrumento normativo en la ComamhidAutbnoma de Aragon, los
humedales de importancia internacional incluidoseéi€onvenio RAMSAR, las Reservas de
la Biosfera, los espacios incluidos en la Red Nat@000, los montes incluidos en el
Catalogo de Montes de Utilidad Publica de Aragas, humedales y los arboles singulares y
cualquier otro habitat o elemento que se puedatifiear como de interés natural en la
Comunidad Autonoma de AragérCabe apuntar que esta red engloba a mas del 30% de
territorio aragonés.

Todas estas figuras de proteccion del medio naliesain asociadomstrumentos de
gestion y ordenacion territorial desde la perspectiva de la conservacion del nadimente,
como puedan ser Iddanes de Ordenacion de los Recursos Naturales, Rés Rectores de
Uso y Gestion, Planes de Conservacigetc.

A este respecto cabe resaltar el articulo 28 dkeela 6/1998, de 19 de mayo, de
Espacios Naturales Protegidos de Aragon, tituldefectos de los Planes de Ordenacion de
los Recursos Naturales”, en el que se disponegjloesite:

“1. Los efectos de los Planes de Ordenaciéon deResursos Naturales tendran el
alcance que establezcan sus propias normas de api@i

2. Los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturagsan obligatorios vy
ejecutivos, constituyendo sus disposiciones vinotés un limite para cualesquiera otros
instrumentos de ordenacion territorial o fisica, gas determinaciones no podran alterar o
modificar dichas disposiciones.

3. Los instrumentos de ordenacion territorial o iita existentes que resulten
contradictorios con los Planes de Ordenacién de Recursos Naturales deberan adaptarse
a estos.Entre tanto dicha adaptacion no tenga lugar, l&tedminaciones de los Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales se aplicamrd@rioglo caso, prevaleciendo sobre los
instrumentos de ordenacion territorial o fisicasgntes”.

Asi pues, deberd quedar meridianamente claro qu®@RN prevalecen frente a las
Directrices de Ordenacion Territorial, en cumplimieede las normas citadas (incluyendo la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre del Patrimonio Ndty de la Biodiversidad). Es por ello
pertinente recomendar que el presente anteproydethey incorpore que, en aquellos
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territorios en los que exista un PORN aprobadoDiasctrices de Ordenacion del Territorio
se ajustaran a los contenidos de ese Plan y rar&mten contradiccion con el mismo.

Cabe ademas afadir lo establecido en el CapitultPl&hificacion de los Espacios
Naturales Protegidos” de la citada Ley 6/98, quelarticulo 29 - Marco general - establece
lo siguiente:

“1. El desarrollo del régimen de proteccion de I&spacios Naturales Protegidos se
realizard mediante los instrumentos de planificadiégulados en esta Ley.

2. Ademas de los Planes de Ordenacion de los Rexiiaturales, en los casos que existan, y
sometidos a sus determinaciones, existiran loseiges instrumentos de planificacion de la
gestion:

Planes Rectores de Uso y Gestion para los Pargadsrales.
Planes de Conservacién para las Reservas

Planes de Proteccién para los Monumentos Naturales
Planes de Proteccién para los Paisajes Protegidos

3. Los Planes citados en el parrafo anterior poddasarrollarse mas especificamente a
través de Programas Sectoriales.

4. El planeamiento territorial y urbanistico, los plas y programas sectoriales y la
actuacion de todos los poderes publicos quedaramcwiados por las determinaciones
establecidas en los instrumentos de planificaci@lds Espacios Naturales Protegidos

5. En los Espacios Naturales Protegidos, las adtuses del resto de los Departamentos y
Organismos de la Administracion autbnoma quedaroslibadas a lo que establezcan los
documentos especificos de planificacion y normatilaivados de esta Ley, siendo
responsabilidad del Departamento competente enrraatie conservacion de la naturaleza
la coordinacion necesaria para la consecucion dedbjetivos de los Espacios.”

Asi pues la presente norma deberd considerar fadakerramientas normativas de
planificacion y gestién que afecten al &mbito dedspacios naturales protegidos.

De igual forma la presente norma debera asumicdospromisos establecidos en las
Directivas Habitats y Aves (Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayol€82,
relativa a la Conservacién de los Habitats Natsralede la Fauna y Flora Silvestre y
Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abrill8&9, relativa a la Conservacion de las
Aves Silvestres, respectivamente), que han dada péecreacion de IRed Natura 2000
cuyo desarrollo obliga a la elaboracion de unaesgei documentos de gestion del territorio
(Planes de Gestion de LICs y ZEPAS).

En elarticulo 26 Efectos de la presente Ley de Ordenacion del TerritoedAdagon,
se deberia afiadir un punto c) en el que se seflalaatvedad derivada de la asuncion de las
normas ambientales de caracter prevalente y vinwila
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En el concurso para la ubicacion los proyectositirds General (articulo 38), deberian
indicarse loscriterios de seleccion de emplazamientpslando peso prioritario a las zonas
ambientalmente sensibles como zonas de exclusiprogectos de gran envergadura.

En el Titulo V De los instrumentos complementarios de laordenacion del
territorio , Capitulo Il del informe territorial sobre Plan€&pgramas y Proyectos, Articulo
50, Planes y Programas, se sefiala que la fasensaltes, regulada por la Ley 7/2006 de
Proteccion Ambiental de Aragon, incluira la soliditde informe al Consejo de Ordenacion
Territorial de Aragon y al Departamento responsablenateria de ordenacion del territorio.
Cabria afadir también al Consejo de Protecciénadddturaleza de Aragon, aunque este
informe ya es preceptivo segun la citada Ley 7/2006

Respecto alrticulo 51 Proyectos con incidencia territorial cabria afiadir la solicitud
preceptiva de informe al Consejo de Protecciénadddturaleza de Aragon, al menos en lo
relativo a las cuestiones sobre la conservaciorogerecursos naturales, del patrimonio
natural y cultural y del paisaje, y en relaciéncquellos proyectos de infraestructuras de
comunicacion, hidraulicas, energéticas y proyeaidsanisticos con especial incidencia
territorial.

La integraciéon en el presente anteproyecto de Leeylod objetivos delConvenio
Europeo del Paisaje el cual entra en vigor el 1 de marzo de 2008 lagsublicacion del
Instrumento de ratificacién en el BOE n°® 31 de Hatwero de 2008 (cuestion que se debe
corregir en el Articulo 54), puede considerarse@omuy positivo e innovador. Es importante
desarrollar a través de esta nueva norma estosuwmnceptos y objetivos y realizar un
analisis paisajistico del territorio, una zonificac basada en mapas de paisaje y hacer
efectiva la ejecucién de los estudios de impactisajiatico que analicen los paisajes y
cuantifiquen los impactos de las actividades ewlif@sentes tipologias de paisajes.

Otras consideraciones

» Es imprescindible laoordinacién y, sobre todo, laooperacion entre las politicas y
administraciones responsables de la planificaciémitarial y conservacion de la
naturaleza. Esta coordinacion debe ser especianaetiva entre los Departamentos del
Gobierno de Aragbn con competencias en materiaitoiéat, urbanistica y
medioambiental.

» Es necesario que todo instrumento de ordenaciditot@l descanse desde sus inicios en
un proceso continuado y profundoghaticipacion e implicacion publica.

» Los instrumentos de ordenacion del territorio deac®r integral, que incluyen
habitualmente la formulacion del modelo territoripara un determinado ambito
geografico de actuacion, han de plantearse conuaderos planes de los espacios libres.
Constituyen una excelente oportunidad para formutaauténticqproyecto de sistema
de espacios librescon indicacion de directrices diferenciadas sel@8ncaracteristicas
ecologicas y socioeconomicas de sus distintas pigfavoreciendo la integracion en red
de las mismas.
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» La formulacion de los modelos territoriales debedatener la ordenacion del conjunto de
los componentes del sistema territorial (sistemanaldeos urbanos, infraestructuras y
grandes equipamientos supramunicipales), teniendcuenta la distribucion espacial y
los objetivos de la red de espacios libres y esgatturales protegidos.

» Fruto de la coordinacion y cooperacion administegtlos instrumentos de planificacion
territorial deben plantear su propuesta medelo territorial y susdeterminaciones
sobre suelos protegidosle acuerdo con los objetivos de conservacion datiaraleza y
salvaguarda de la biodiversidad del conjunto deléeio.

Lo que con el V° B° del Sr. Presidente, en la dudia Zaragoza a 8 de abril de 2008,
como Secretario del Consejo de Proteccion de larblaza de AragorCERTIFICO:

\/°Be
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL BEEJO
Fdo. Joaquin Guerrero Peyrona . Raail Alberto Velasco Gomez



