N° Ref. INAGA/500201/71/2007/10482 Dictamen de 28 de febrero de 2008

DICTAMEN PROVISIONAL DEL CONSEJO DE PROTECCION DE L A
NATURALEZA DE ARAGON RELATIVO AL DOCUMENTO DE ANALI SIS
PRELIMINAR DE INCIDENCIA AMBIENTAL DEL PLAN PARCIAL “‘SECTOR
AREA DE USO RESIDENCIAL DE CAMARENA DE LA SIERRA (T ERUEL)

El Pleno del Consejo de Proteccion de la NaturadezAragon en sesion celebrada el
dia 8 de abril de 2008, y conforme a lo previst®karticulo 2 de la Ley 2/1992, de 13 de
marzo, acordd emitir las siguientes

CONSIDERACIONES

El Instituto Aragonés de Gestibn Ambiental (INAGAntidad de Derecho Publico
adscrita organicamente al Departamento de Medio ié&md del Gobierno de Aragon,
remiti6 con fecha 5 de diciembre de 2007 a la $adeedel Consejo de Proteccion de la
Naturaleza de Aragon, el documento de andlisisinpiredr del Plan Parcial del Sector
“Area de Uso Residencial’ de Camarena de la S{@esuel), solicitando a este Consejo en
el periodo de consulta preceptivas y de acuerddae@stablecido en drticulo 13 de la
Ley 7/2006 de 22 de junio, de proteccion ambiental de Aragnpronuncie sobre la
necesidad de someter o no a procedimiento de evati@gn ambiental, y en caso
afirmativo sobre lo regulado en el articulo 15 decitada Ley sobre la emisién de sus
sugerencias al objeto de elaborar el documentefdeencia conforme al cual el érgano
promotor deberéa redactar el Informe de Sostenddllidmbiental.

Tras el estudio del documento sefalado, su debdédiberacion en la reunion de la
Comision de Proteccion del Medio Ambiente y Ord@raclel Territorio del Consejo de
Proteccién de la Naturaleza de Aragoén, celebraddiae28 de febrero de 2008, y tras
considerar que el Consejo de Proteccion de la bllaza de Aragbn es competente para
informar sobre el mismo, se acuerda:

Emitir las siguientes consideraciones relativas aldocumento de andlisis
preliminar de incidencia ambiental del Plan Parcial“Area de Uso Residencial” de
Camarena de la Sierra (Teruel).

A modo de consideraciéon generatroductoria este Consejo quiere poner de
manifiesto la complejidad para realizar una valdm@aambiental de un Plan General de
Ordenacion Urbana o su modificacion, por cuanta jgéio tendria que haber tenido acceso
al conjunto de los estudios sociolégicos, urbasdsti medioambientales, de modelo
economico, y de participacion social que se haildean cuenta para elaborar el disefio
gue se presenta.

Valoracion del espacio afectado por el Plan Patdia¢éa de Uso Residencial’ de
Camarena de la Sierra (Teruel).

El espacio donde se plantea la actuacion urbaaiséiccorresponde con el fondo y
ladera del valle del Barranco de Camarena de laaSmgue proviene del macizo de
Javalambre. Las laderas corresponden en la acdadidn bancales y campos de cultivo
aterrazados que en muchos casos aparecen en @stabdandono y con recientes procesos
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de colonizacion vegetal. En otros sectores de daerds dominan ampliamente los
matorrales escleréfilos mixtos como masas repradast espacialmente de formaciones
vegetales naturales.

En el fondo del valle, junto a los sistemas de @ni@d abancalados con setos,
aparecen las zonas de vegetacion riparia asocedas barrancos y cursos fluviales
existentes. Estas manchas de vegetaciéon naturehrdeter lineal presentan en algunos
sectores buenos estados de conservacion y hartlaglficados como Habitat de Interés
Comunitario (92A0) Saucedas y choperas meditereanea

Algunas de las viviendas previstas (en torno a 12@0localizarian en zonas de
laderas y cultivos aterrazados, junto a las zonasnuhtorral, debiéndose realizar
considerables desmontes y acondicionamientos rdehte

La parte central de la zona seleccionada se comdspcon zonas de espacios libres
en el entorno de los barrancos y zonas de equipswsi€eportivos privados, estos ultimos
suman 11,7Has.

De la cartografia oficial de habitats naturales quaneja la Direccion General de
Desarrollo Sostenible y Biodiversidad del Departatnele Medio Ambiente, se infiere que
se afecta a un Habitat Natural de Interés Comumi(@0ddigo (92A0) Saucedas y choperas
mediterrdneas), incluido en el anexo | de la Divac92/43/CEE, inventariado en la zona
de afeccién y que ocupa una parte de la zona raeatide las riberas.

Por otro lado, la zona se encuentra englobadaaldetun espacio designado Lugar
de Importancia Comunitario en aplicacion de la &ixe 92/43/CEE y que forma parte de
la Red Natural de Aragon, concretamente el LIC &28229) “Sierra de Javalambre I1”.

En cumplimento de la Directiva 92/43/CEE, relataka conservacion de los habitats
naturales y de la flora y fauna silvestres, se dalsitar, salvo por motivos excepcionales,
la transformacion de uso del suelo en estos espdeida Red Natura 2000. En este caso
concreto, se deberia argumentar convenientememassen tales motivos excepcionales
gue justifiguen la necesidad de construir el cameaolf, urbanizaciones y las zonas de
servicios con las dimensiones concretas y en allsgleccionado para tal fin.

Por otro lado, un sector del poligono delimitadolesmliza dentro de terrenos de
dominio publico hidraulico (DPH) del barranco den@aena y del Arroyo de Camarena
(afluente del primero por la derecha), por lo queOeganismo de Cuenca debera
pronunciarse sobre la regulacion de usos y actleislajue se establecen para la zona de
servidumbre (5 m.) y la zona de policia (100 m)uthecauce publico recogidas en el
articulo 6 del Real Decreto Legislativo 1/200128ele julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas:

“Articulo 6. Definiciéon de riberas.

1. Se entiende por riberas las fajas laterales ak ¢dauces publicos situadas por
encima del nivel de aguas bajas, y por margeneteloenos que lindan con los cauces.
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Las margenes estan sujetas, en toda su extensigitudinal:

A una zona de servidumbre de 5 metros de anchara,yso publico que se regulara
reglamentariamente.

A una zona de policia de 100 metros de anchura ejué se condicionara el uso del
suelo y las actividades que se desarrollen.”

Cabe afiadir que la zona esté clasificada como vedagesca.
El proyecto presentado no afecta a Vias Pecuaradontes de Utilidad Publica.

Por ultimo, cabe sefalar la posible presencia erofea de varias especies de flora
amenazada, com@xytropis jabalambrensjs(incluida en la categoria de En Peligro de
Extincion en el Catalogo de Especies Amenazaddsal®n). Es un endemismo exclusivo
de la Sierra de Javalambre. Es dificil que esteegmte en la zona ya que crece por encima
de los 1550 metros de altitud. Cabe sefalar qparte del Corral del Maestro, en la zona
suroccidental del espacio seleccionado, presetumsilpor encima de 1400 metros, por lo
que se deberia prospectar la zona. Otras especie=naaadas SonErysimum
javalambrense(incluida en el citado Catalogo en la categoga/dinerable). Es también
un endemismo exclusivo de la Sierra de Javalandsrelificil que esté presente en la zona
ya que crece por encima de los 1450 metrosynous loscosii
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RESIDENCIAL EXTENSIVO
RESIDENCIAL TERCIARIO
TERCIARIO

DEPORTIVO PRIVADO
ESPACIOS LIBRES
EQUIPAMIENTOS
INFRAESTRUCTURAS
VIARIO

TOTAL SECTOR

246.999 m*

19.585 m*

7.869 m?

117.469 m?

263.050 m?

20.980 m?

1.439 m*

125.974 m*

803.365 m?*

Dictamen de 28 de febrero de 2008
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Imagenes del emplazamiento. Foto 12 riberas y baj@ del valle. Foto 22 bancales abandonados gas fa
laterales de vegetacion. 32 Terrazas abandonabliastasi de matorrales mixtos.
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Posicionamiento del Consejo de Proteccion de la Natleza de Aragon respecto
de la necesidad o no de someter el Plan Parcial “éa de Uso Residencial” en el
término municipal de Camarena de la Sierra (Teruella Procedimiento de Evaluacion
Ambiental.

Este Consejo considera que se debe tender hacelosatk urbanizacion compactos,
evitando una extension excesiva de la zona urblEnaliscontinuidad de las zonas
urbanizadas y favoreciendo la conservacion debdileE. A este respecto, todo indica que
el proyecto planteado constituye un nuevo nuclepatdacion alejado 1 Km del actual
nucleo de Camarena, asociado a un campo de gadffuealdebera dotarse de servicios,
eguipamientos, abastecimiento de agua, saneamietdo,Debera cuestionarse si este
proyecto es ambientalmente sostenible, analizamslaripactos ambientales, la dimensién
de la actuacion, y el coste energético y paisejisti

Este 6rgano considera que se deben valorar y ashlthrnativas a la ubicacion de la
zona residencial propuesta, considerando las afeesi ambientales potenciales que el
desarrollo de esta actuacion supondria, maximedougor la zona discurre una zona de
interés natural como es el rio de Camarena. Da fguma el espacio se ubica dentro del
Lugar de Importancia Comunitaria “Sierra de Javalaril”, y se plantea la modificacion
de una superficie considerable que afectaria aszoeavegetacion natural de interés,
incluyendo un Habitat de Interés Comunitario.

La proteccion del paisaje se afirma como uno d@loxipios de la Ley 42/2007, de
13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Bisdsidad, y en ella se regulan aspectos
puntuales de la politica de paisaje, tales conmofabilidad de proteger algunos de ellos
mediante figuras mas generales o especificas @eiesmaturales protegidos, la necesidad
de que el andlisis de los paisajes forme partecdetenido minimo de los planes de
ordenacion de los recursos naturales, su utilimapi@tencial como instrumento para dotar
de coherencia y conectividad a la Red Natura 20@0 fpmento de las actividades que
contribuyen a su proteccion como externalidad past¢uando forme parte de un espacio
protegido.

Asi mismo, se deberia tener en cuenta lo reguladla eitada Ley 42/2007, que
deroga la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Consévaie los Espacios Naturales y de la
Flora y Fauna Silvestres, que establece entre qgiroxipios, la prevalencia de la
proteccion ambiental sobre la ordenacién territoyiaurbanistica y define los supuestos
basicos de dicha prevalencia, y considera fundahknintegracion de los requerimientos
de la conservacion, uso sostenible, mejora y rest&un del patrimonio natural y la
biodiversidad en las politicas sectoriales.

Dada la destacada trascendencia ambiental de esiacién en su planteamiento
actual, este Consejo se pronuncia sobmelzesidad de someter el citado Plan Parcial
“Area de Uso Residencial” de Camarena de la SierréTeruel) al procedimiento de
Evaluacion Ambiental en los términos que establece la Ley 7/2006, dde2funio, de
proteccion ambiental de Aragén.
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Asi pues, se sefialan a continuacion algunas recaniemes cara a su valoracion, si
procede, en la redacciéon del Informe de SosteddnliAmbiental que el promotor debera
elaborar:

« Cabe recomendar que el municipio actualice su plaento mediante la
redaccion de un Plan General de Ordenacion Urbanaen el que se contemplen
las nuevas directrices urbanisticas de la normaigente, las cuales apuntan hacia
la creacion de nucleos compactos, sin grandes ridincdades, cuestion que no
encaja el modelo de urbanizacién propuesto.

« Se echa en falta uestudio de alternativasa la eleccion propuesta, maxime
considerando que la actuacién, se ubica en unadmekvado interés paisajistico y
ambiental con sectores con vegetacion naturalpakgyde los cuales se encuentran
inventariados como Habitats Naturales de Interém@itario, incluidos en el
anexo | de la Directiva 92/43/CEE.

» En el caso de no descartarse la opcion planteabtlerdl evitarse las afecciones a las
masas vegetales naturales y sobre todo a las Zovexgtariadas como Habitats
Naturales de Interés Comunitario, buscando opcigna#ternativas dentro de la
ubicacion prevista. En cualquier caso se debetareafiectar al cauce y riberas del
rio Camarenay del barranco lateral denominada fleshte del Hielgo.

» Este Consejo recomienda que las actuaciones utbbagien este espacio se centren
en elentorno actual del balnearig pudiéndose revitalizar los edificios actuales y
zonas aledafas, y favorecer la dinamizacién detlaidad propia de este centro
ligada a los usos ludicos.

« Se echa en falta undustificacion de la ampliacion de zonas urbanas
discontinuas al nucleo actualcomo es el caso de esta gran urbanizacién asociad
al campo de golf. Se debe valorar el coste de rlldea servicios, redes de
abastecimiento y saneamiento, equipamientos,atstas zonas, asi como el coste
energeético.

« Considerando la importante superficie que se pdetembanizar, aunque se trate en
parte de campos de cultivo, se debera realizamwantario exhaustivo de la flora
y fauna que podria verse afectada, sobre todo con relaaidlas especies
catalogadas. Se recomienda que las medidas prea&nti correctoras que se
establezcan sean adecuadas y ejecutables.

» Se debevalorar el impacto paisajisticoderivado de la transformacion del espacio
previsto en un campo de golf y valorar el costeianthl de esta transformacion, asi
como realizar un minuciosestudio de los requerimientos hidricosde esta
superficie. En cualquier caso, el promotor debsei@alar el volumen de recursos
hidricos existentes y los requerimientos paramst®o planeamiento.
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Se recomienda la elaboracion de estudio de integracidn paisajisticade este
nuevo proyecto residencial. Cabe destacar, la adhligaisajistica del entorno,
cuestién que se veria afectada por una excesieas&h de los suelos urbanos. A
este respecto, este Consejo quiere poner de nshnik@ el presente Dictamen pero
también cara a futuras actuaciones en espacio®rdejantes caracteristicas, la
importancia y necesaria consideracion que el madape tener en la planificacion
del territorio y que en fechas recientes ha tenmeftejo desde el punto de vista
normativo en el Convenio Europeo del Paisaje, attipen Florencia (Italia) por el
Consejo de Europa en octubre del afio 2000, en diggdle el 1 de marzo de 2004.
El Convenio fue firmado por Espafia en el afio 20@bjéndose publicado en el
BOE n° 31 de 5 de febrero de 2008 el Instrumentoatiicacion del Convenio
Europeo del Paisaje, hecho en Florencia (ltalia2Clde octubre de 2000, con
entrada en vigor en Espafia el 1 de marzo de 2008.

La importancia de este Convenio, ademas de otatgaaisaje el caracter juridico

del que carecia, reside en que se refiere tame adpacios naturales como a los
culturales; y tanto a los urbanos como a los rardio se trata sélo de paisajes
relevantes sino también de los paisajes calificamoso cotidianos, con especial

atencion a los degradados, incorporando la figara degeneracion de paisajes.

Este Consejo entiende que el paisaje en su dohlicddn como recurso para la
actividad econémica por su vinculacion a los vaooailturales, ecolégicos y
ambientales, y por otra como elemento vinculada ealidad de vida y al entorno
del ciudadano, debe ser inevitablemente considerpdo las autoridades
competentes a la hora de definir y aplicar pobtigae puedan tener un impacto
directo o indirecto sobre el paisaje, en especidiante la integracion del paisaje
en la ordenacién territorial y el planeamiento unfbtico. Adelantarse a esta
inminente obligacion legal con la adopcién en lstrumentos de planificacion
urbanistica que actualmente se estan tramitandoloslecriterios y medidas
especificas a los que hace referencia el Convaradeser un excelente punto de
partida para la proteccion del paisaje a travésudiategracion en la ordenacion del
territorio, en ese camino que cada vez mas demaungkdtra sociedad para alcanzar
el objetivo de calidad paisajistica. En nuestroocasncreto, se debe hacer una
valoracion del paisaje rural dominante, con suirpatnio de edificaciones rurales,
muros de piedra y cultivos.

Se deberd realizar un estudio, con datos gftcuestas, que justifique
adecuadamente la existencia de esta demanda de gndas y de equipamientos
deportivos. Se debe hacer una valoracion de las necesidademisticas y
justificar desde el punto de vista urbanisticolée@dn de la opcion presentada. Se
puede considerar que la necesidad de suelo urheet® [ser excesiva, taly como se
refleja en la cartografia presentada.

Este Consejo considera que antes de extenderrelgmaento a zonas naturales o
rurales se deben valorar todas las alternativasapdose larecuperacion de

zonas interiores al entorno construidp evitando la expansion excesiva del
crecimiento urbano y creando un crecimiento comménél ndcleo actual, maxime
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cuando existen zonas de cultivos abandonados padxaimucleo urbano de menor
valor ambiental.

« El Plan debera adecuarse en materia de de regiends que concierne sobre todo
a la zona industrial) a lo dispuesto enPéan GIRA y en las normas sobre
tratamiento y gestion de residuos que se han agootradesarrollo del citado Plan.

« Se deberd establecer pan de vigilancia ambiental y un plan de medidas
correctoras, para evitar el deterioro excesivo del paisajed&zera realizar un plan
de medidas correctoras relativas a la revegetatadas zonas dafiadas que no sean
utiles al uso previsto. Se deberan utilizar esggmiepias de la zona.

» Se deberan analizar los potenciales impactos diersvade las obras de
abastecimiento, saneamiento y alumbrado y conatétao se van a realizar estas
infraestructuras.

« Se deberd de tener en cuenta otras cuestiones @atipo de alumbrado publico
gue se instale, de forma que no afecte a la calidathica del espacio, y su disefio
permita la integracién con su entorno.

» Se deberan utilizar fuentes de energia renovadiesgconformidad con lo que
establece el Codigo Técnico de la Edificacion, sdarobligacion de incorporar
criterios de sostenibilidad y eficiencia energétaa los nuevos edificios o0 en
aquellos que se vayan a rehabilitar. Por ejemphlalizar un disefio de los edificios
gue permita el aprovechamiento del sol para largei de energia fotovoltaica y
termoeléctrica.

Lo que con el V° B° del Sr. Presidente, en la dudi@ Zaragoza a 8 de abril de 2008,
como Secretario del Consejo de Proteccion de larbllaza de AragorCERTIFICO:

\VoBe°
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL NEEJO
Fdo. Joaquin Guerrero Peyrona o. R&ul Alberto Velasco Gémez
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