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DICTAMEN DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE
ARAGON RELATIVO AL DOCUMENTO DE ANALISIS PRELIMINAR DE
INCIDENCIA AMBIENTAL DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA
DE BIERGE (HUESCA).

El Pleno del Consejo de Proteccion de la NaturadlezAragon en sesion celebrada el
dia 18 de diciembre de 2008, y conforme a lo ptewas el articulo 2 de la Ley 2/1992, de 13
de marzo, acordd emitir las siguientes

CONSIDERACIONES

El Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGAntidad de Derecho Publico
adscrita organicamente al Departamento de Medioiémtd del Gobierno de Aragén, remitio
con fecha 5 de noviembre de 2008 a la Secretari@atesejo de Proteccion de la Naturaleza
de Aragon, el documento de analisis preliminarmbédencia ambiental del Plan General de
Ordenacion Urbana de Biergduesca) solicitando a este Consejo en el peri@doothsulta
preceptivas establecido enagticulo 15.3 de la Ley 7/2006, de 22 de junio, de proteccion
ambiental de Aragon, la emision de sus sugereratiabjeto de elaborar el documento de
referencia conforme al cual el 6rgano promotor delbedactar el Informe de Sostenibilidad
Ambiental.

Tras el estudio del documento sefialado, su debd#dilyeracion en la reunion de las
Comisiones de Espacios Naturales Protegidos, Klé&@una Silvestres y de Medio Ambiente
y Ordenacion del Territorio del Consejo de Prot&cale la Naturaleza de Aragon, celebrada
el dia 4 de diciembre de 2008, y tras considerarefjlConsejo de Proteccion de la Naturaleza
de Aragon es competente para informar sobre el miseacuerda:

Emitir las siguientes consideraciones relativas alocumento de andlisis preliminar
de incidencia ambiental del Plan General de Ordena@n Urbana de Bierge (Huesca).

A modo de consideracidn generabte Consejo quiere poner de manifiesto la
complejidad de hacer una valoracion de un Plan @erde Ordenacion Urbana o su
modificacion, por cuanto para ello tendria que hadido acceso al conjunto de los estudios
sociologicos, urbanisticos, medioambientales, ddeloeconomico, y de participacion social
gue se han tenido en cuenta para elaborar el digefise presenta.

Este Consejo quiere dejar constancia de las difidas para valorar y contextualizar el
presente estudio, sin disponer de otra documémiagi otros apartados del proyecto,
especialmente de la justificacion detallada dentasidades y demandas de suelo urbano, de
equipamientos, servicios, etc., el analisis dedagrcusiones de la presencia de estos nuevos
espacios sobre la ordenacion del territorio, calanacion del coste ambiental en beneficio de
la mejora de la calidad de vida de los habitanéeBidrge.

Consideraciones generales

Conviene, en consecuencia, sefialar con caracterajgnpara algunos de los casos
gue se puedan presentar a este Consejo las sggimisideraciones:
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b)

d)

f)

En cualquier Plan General de Ordenacion Urbana osenpuntual

modificacion, debe redactarse una Memoria quedtifigue adecuadamente
gue incluya un estudio de las alternativas que eroplen las variables
medioambientales.

Es conveniente realizar un analisis en profundsiatlore las repercusiones
gue una actuacion o disefio urbanistico va a teaméwserecursos naturales
(agua, vegetacion, fauna, relieve, etc.), en ladsan el patrimonio cultural

y artistico, en la tendencia demogréfica, en lasestias (contaminacion,

movilidad, ruidos, olores, polvo...), en la seguridew la calidad de vida, en
la eliminacion de barreras arquitecténicas, enfitza@a y cercania de las
prestaciones sociales (equipamientos educativoporiios, sanitarios,

culturales, espacios verdes, etc.), en el paisa@ocrecurso, en la
arquitectura tradicional, en el abaratamiento detip de la vivienda, en el
uso de energias renovables, o en el desarrollasdgelctores productivos.

Debe contener un cuidadoso estudio econdmico pagael proyecto sea
viable y no requiera de inmediatas modificaciorf®s.deben estimar los
costes de los servicios necesarios que requera@uliacion que se valora.

Seria conveniente que para el caso de pequefaiddoes, exista un
servicio especializado, comarcal o provincial, @sesore al municipio,
gratuitamente y desde el principio, en esta matanaompleja y reglada.

Se debe dar importancia a la participacién socieilifando la exposicion
motivada de los nuevos planes o las modificacidedss existentes, dando,
-en tiempo y forma-, respuesta fundada a cualge@amacion o recurso de
persona legitimada. A este respecto, debe damsayar difusion a cuantos
actos administrativos tengan relacion con el Plau enodificacion. En la
misma linea debe salvaguardarse cualquier derechioteoés legitimo
individual del administrado, mereciendo la pertieerinformacion y
atencion, por lo que seria conveniente que seramit sistemas de
informacion colectiva o individual.

Este Consejo considera que los Planes General€sdimacion Urbana y
sus modificaciones deben contemplar nuevos cridyésicos a la hora de
seleccionar un emplazamiento u otro, como la naadlj el coste energético
y la posibilidad de abastecerse de sistemas erwrgétenovables, un
sistema de transporte publico colectivo y ecolggipooximidad de
servicios, etc.
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Sobre el documento de andlisis preliminar de incideia ambiental del Plan
General de Ordenacion Urbana de Bierge (Huesca)

Todos los nudcleos sefialados se ubican dentroZienka de Especial Proteccion para las
Aves “Sierra y Cafiones de Guara”, por lo que serdeber especialmente sensibles en las
dimensiones y actuaciones propuestas.

Los nacleos de Rodellar, Pedruel, Las Almuniasaitas Otin, Letosa y Las Bellostas
se ubican dentro de los Lugar de Importancia Cotadai“Guara Norte” y “Sierra y Cafiones
de Guara”.

Los nucleos de Bierge, San Roman, Morrano y Yasmetentro de la Zona Periférica
de Protecciondel Parque Natural de la Sierra y los Cafiones daras Los nucleos de
Rodellar, Pedruel, Las Almunias, Nasarre, Otinptaty Las Bellostas se ubican dentro del
Parque Natural, en las zonas de Uso Compatible.

El Plan de Ordenacion de los Recursos NaturalesstdeParque Natural fue aprobado
definitivamente con fecha 8 de octubre de 1997 ABC1L17), mediante el Decreto 164/1997,
de 23 de septiembre, del Gobierno de Aragon pquelse aprueba el Plan de Ordenacion de
los Recursos Naturales del Parque de la Sierrdigrigs de Guara.

En este documento de planificacion se establecganas cuestiones, de caracter
prevalente sobre otros instrumentos de planificacitsica y territorial, que afectan
directamente al urbanismo de la zona y a las puakides de expansion de los nucleos
urbanos, y que por tanto deberan contemplarse mestnte planeamiento.

4.07.--Normativa urbanistica (suelo no urbanizable)

4.07.1.--Actuaciones urbanisticas.

1. El planeamiento de nuevos suelos urbanos o izbhles debera contar con el informe
del Servicio Provincial de Agricultura y Medio Arabte, oido el PatronatoDicho
planeamiento no podra efectuarse en las Zonas deriR& en las de Uso Limitado, ni en la
zona de Uso Compatible 1.

2. Toda actuacion en suelo no urbanizable de lasgale Reserva, Uso Limitado y Uso
Compatible 1 que requiera licencia municipal de asbo instalacion, tanto de particulares
como de cualquiera de las Administraciones Publicagiuerird informe vinculante del
Servicio Provincial de Agricultura y Medio Ambienten caracter previo a su otorgamiento.
En resto del &rea sometida a este Plan se requarfcame del Patronato.

3. Seréa necesario el informe de este Servicio, eid®atronato, para la declaracion por
la Comision Provincial de Ordenacion del Territode la utilidad publica e interés social de
usos que puedan establecerse en el area objetsteéan.

4. Solo podran autorizarse las viviendas aisladasseelo no urbanizable en el ambito
territorial de este Plan de Ordenacion cuando s&uéen en finca agricola cuyo titular sea
agricultor profesional.
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4.07.2.--Edificaciones de nueva planta.

1. En las zonas de Reserva y Uso Limitado se peotilalquier clase de edificacion de
nueva planta.

2. En las zonas de Uso Compatible 1 sélo se podudorizar las edificaciones de nueva
planta asociadas a explotaciones agrarias vincutada la ganaderia extensiva, a usos
forestales y las destinadas a la gestion del Parque precisaran en todo caso del informe
favorable del Servicio Provincial de AgriculturaMedio Ambiente, oido el Patronato. En
todo caso las construcciones deberan reunir logisigies requisitos: --Altura maxima visible
no superior a 10 m desde la rasante natural dekte.

También se deben considerar los criterios orientadode las politicas sectoriales
sefalados en el punto 6.

“6.8. Directrices relativas al planeamiento munialpy en materia de urbanismo.
6.8.1.--Urbanismo.

1. Se procederd, con la premura que sea posidke delimitacién de suelo urbano en los
nacleos habitados que no la poseaposteriormente se estudiara la conveniencia idead
delimitacién en los nucleos deshabitados.

2. Se pretende que la mayor parte de las actuasiange se realicen en los nucleos
urbanos, lo sean de rehabilitacion de los edifi@gsstentesPara ello se potenciaran con las
correspondientes subvenciones dentro de las dibpiolsides presupuestarias, las obras de
conservacion, mejora y restauracion de los edif@aistentes.

3. También se favoreceran mediante subvencionesrodete las disponibilidades
presupuestarias las siguientes actuaciones en matgbanistica: las construcciones de
nueva planta, siempre que se respeten las caratitaa§ constructivas tradicionales de la
zona al menos en alturas, fachadas y cubiertasadacuacion de viviendas para turismo
rural, que sirvan para cubrir las deficiencias dmjamiento en el area sometida al Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales, y la adedmaalel mobiliario urbano a las
caracteristicas tradicionales del entorno en disefi@ateriales y colores. 4. Se estudiara la
conveniencia de la recuperacion de los distintoshpos propiedad de la Diputacion General
de Aragon para usos publicos propios de la gesfi@rParque”.

A este respecto, cabe destacar lo establecido eeciante Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodivdasl, sobre el alcance de los Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales, y muy edpemige lo dispuesto en su articulo 18,
apartados 2 y 3:

2. Cuando los instrumentos de ordenacion territipimbanistica, de recursos naturales y, en
general, fisica, existentes resulten contradict®on los Planes de Ordenacion de Recursos
Naturales deberan adaptarse a éstos. En tanto diablaptacion no tenga lugar, las
determinaciones de los Planes de Ordenacion derBesWNaturales se aplicaran, en todo
caso, prevaleciendo sobre dichos instrumentos.
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3. Asimismo, los Planes de Ordenacion de los Resulaturales seran determinantes
respecto de cualesquiera otras actuaciones, planggramas sectoriales, sin perjuicio de
lo que disponga al respecto la legislacién autor@@mlLas actuaciones, planes o programas
sectoriales solo podran contradecir o no acogecaitenido de los Planes de Ordenacién de
los Recursos Naturales por razones imperiosas t#ésa publico de primer orden, en cuyo
caso la decision deberd motivarse y hacerse publica

Valoracion del espacio afectado por el PGOU BiergéHuesca).

Descripcidn de las actuaciones previstas en elaipioide Bierge

Dentro del municipio de Bierge encontramos losisigies nucleos de poblacion sobre
los que se plantean actuaciones de reclasificad®rsuelos: Bierge, Las Almunias, San
Saturnino, Pedruel, Morrano, San Roméan, y Rodellar

Bierge

.9

.] SUELD URBAND G ONSOLIDAD O

gl‘\\ SUELS URBANG HO SONS OLDADS
S
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Es el nucleo donde se prevén un mayor crecimiédgodelimitan 3 zonas de suelo
urbano consolidado y 18 unidades de suelo urbanocarsolidado, para viviendas,
equipamientos, hotelero, sumando un total de uias 8
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La mayor parte de los suelos corresponde a camposullivo de escaso valor
ambiental, siendo zonas de almendros y secanasrendl nicleo de poblacién.

Respecto al modelo de urbanizacién previsto, cabalar en que la planificacion de las
zonas para usos residenciales en Bierge se adaptanadelo de urbanizacién compacta, en
torno a las zonas préximas ya urbanizadas.
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Se propone una superficie de suelo consolidadgldetias. y de suelo no consolidado
0,5 has. Todas ellas en torno al nucleo de pobiamitual. En la parte superior encontramos
algunas formaciones arbustivas, en laderas desgtpuoe deberian ser respetadas.

Morrano

l:[ SUELO URBANO CONSOLIDADO

D SUELO URBANO NO CONSOLIDAL

[_| SUELO MO URBANIZABLE

En el ndcleo de Morrano se propone una ampliacgsu@lo urbano no consolidado en

torno al nucleo de poblacion sumando 1,68 has.ederno, sobre campos de cultivo y
bancales abandonados.

Pedruel
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Se clasifica todo el suelo como consolidado, disiiendo entre casco antiguo (0,88has)
y zona de ampliacion (0,6 has). Las zonas seleadaspresentan un valor ambiental mas
elevado que en otros casos, al afectar a matorealderoéfilos y zonas de encinar abierto.
Cabria cuestionar la posibilidad de valorar el epcbhamiento de las zonas de cultivos al

norte del nucleo en lugar de afectar a formaciamg®tales naturales. En cualquier caso la
superficie afectada es pequefa.

Rodellar

l SUELO URBANG CONS GLIDADO

SUELS URBANG NO CONSOLIDADO
SURLQ HO URBANIZABLE

En el caso de Rodellar, se consolida como suelanorlel sector de los aparcamientos
situado al sur del nacleo a unos 200 metros. A¢steraparece una bolsa de suelo urbano no
consolidado, en una zona elevada. El desarrollanarttie este sector podria desvirtuar el
paisaje urbano y natural de la zona. Se debe leapecial hincapié en este caso concreto en
la calidad paisajistica de Rodellar y su orienta@6ondmica hacia el turismo, por lo que un
desarrollo residencial en una zona elevada podripesjudicial para estos objetivos.

Otros nucleos com8&an Romano San Saturnino presentan zonas muy limitadas de
ampliacion consolidando el casco actual, con peagiefiodificaciones o ampliaciones: 0,16
has en el caso de San Roman y 0,22 en el cassdgaBanino.

En general el planeamiento urbanistico de estodeasicde poblacion, debera
contemplar lo dispuesto en la nuevay 1/2008, de 4 de abrjlpor la que se establecen
medidas urgentes para la adaptacion del ordenamigbanistico a la Ley 8/2007, de 28 de
mayo, de suelo, garantias de sostenibilidad deleplaiento urbanistico e impulso a las
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politicas activas de vivienda y suelo en la ComadiidAutonoma de Aragdén, que
concretamente en su articulo 2, punto 9, sefagyloente:

“3. El Plan General de Ordenacion Urbana debera cetas el modelo de evolucion
urbana y ocupacion del territorio, ponderando desHdo y sostenibilidad ambiental y
economica, conforme a los siguientes criterios:

a) Primara la ciudad compacta wvitard consumos innecesarios de recursos
naturales y, en particular, de suelo

b) Se referira a un horizonte temporal maximo dstign de diez afios.

c) Salvo que de forma expresa y especifica séblegtan criterios y parametros
diferentes, al alza o a la baja, en directrices alelenacion territorial 0 en un Proyecto
Supramunicipal, el modelo de evolucion urbana ypacidn del territorio no podra
modificar el sistema municipal ni supramunicipalrdecleos de poblacion, ya sea generando
nuevos nudcleos o alterando los existentes de manezase modifique significativamente su
capacidad o su superficie con respecto a las ifesiani podra prever desarrollos en el
horizonte temporal maximo de gestion que impligureeimientos cuya ejecucion no resulte
probable dentro del mismo en funcion de criteriaées como las caracteristicas del
Municipio, su evolucion previsible, la capacidadlds redes y servicios generales prestados
por las diferentes Administraciones publicas y iaion de mercado. En la memoria
deberan analizarse y justificarse especificamesgalesarrollos previstos”.

En resumen, los espacios seleccionados no presemtealor destacado desde el punto
de vista ambiental, sin embargo afectan a espawtsgdos en la Red Natura 2000 en Aragdn
y al Pargue Natural de las Sierras y Cafiones deaGyaen algun caso a formaciongs
vegetales naturales. Superficialmente las propsieastason excesivas y se adaptan a|un
modelo urbano compacto.

Hay que destacar de igual forma,claidad paisajistica del entorng situado en un
sector de montafia prepirenaica y las zonas rypabedmas, cuestion que se vera afectada por
una excesiva extension de los suelos urbanos.éArespecto, este Consejo quiere poner de
manifiesto en el presente Dictamen pero tambiéa adiuturas actuaciones en espacios de
semejantes caracteristicas, la importancia y neaesansideracion que el paisaje debe tener
en la planificacion del territorio y que en fechasientes ha tenido reflejo desde el punto de
vista normativo en eConvenio Europeo del Paisajeadoptado en Florencia (Italia) por el
Consejo de Europa en octubre del afio 2000, en digede el 1 de marzo de 2004. Se trata
del primer Tratado Internacional sobre esta matgrisupone por tanto una importante
innovacion para la proteccion y gestion del paisgjeTratado entr6 en vigor en Espafia el
pasado 1 de marzo de 2008.

La importancia de este Convenio, ademas de otaigaaisaje el caracter juridico del
gue carecia, reside en que se refiere tanto asjpsc®s naturales como a los culturales; y
tanto a los urbanos como a los rurales. No se sddtade paisajes relevantes sino también de
los paisajes calificados como cotidianos, con dapeatencidon a los degradados,
incorporando la figura de la regeneracion de passaj
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Este Consejo entiende que el paisaje en su dolridicddn como recurso para la
actividad econdmica por su vinculacion a los valarelturales, ecolégicos y ambientales, y
por otra como elemento vinculado a la calidad dia w al entorno del ciudadano, debe ser
inevitablemente considerado por las autoridadespetentes a la hora de definir y aplicar
politicas que puedan tener un impacto directo aréntb sobre el paisaje, en especial
mediante la integracion del paisaje en la ordemaigditorial y el planeamiento urbanistico.
Adelantarse a esta inminente obligacién legal c@nadlopcion en los instrumentos de
planificacion urbanistica que actualmente se est@@mitando, de los criterios y medidas
especificas a los que hace referencia el Conver@depser un excelente punto de partida para
la proteccion del paisaje a través de su integnaeid la ordenacion del territorio, en ese
camino que cada vez mas demanda nuestra sociedadhilpanzar el objetivo de calidad
paisajistica.

Conviene sefalar a este respecto, que el actualdoorde la nueva Ley de Ordenacion
Territorial de Aragén, contempla un Titulo especif(Titulo Sexto) a los Instrumentos de
Tutela del Paisaje, incorporando preceptos sobnaoldica del paisaje, la integracion del
paisaje en las politicas publicas, la sensibilimaciformacion y educacion, los mapas de
paisaje o los estudios de impacto paisajistico.

Sefialar que el caso mas delicado seria el de Rodelbnde las actuaciones
urbanisticas podrian perjudicar a la calidad delgja

Recomendaciones para la elaboracion del Informe d8ostenibilidad Ambiental
por parte del Promotor:

1. Se deberd contemplar la normativa asociada al éa®rdenacion de los
Recursos Naturales del Parque de la Sierra y Cafimé&uara, aprobado con
caracter definitivo, asi como los criterios orieltiees de las politicas
sectoriales sefialados en el punto 6 del citado PORN

2. Considerando la ubicacion del espacio en zona ZBR®,y en un Espacio
Natural Protegido, y tras el cumplimiento de lardéhcion de suelo urbano de
los nucleos habitados, cuestion que se sefala cwoesaria en el propio
PORN, se recomienda la clasificacion del restadelo municipal comsuelo
no urbanizable especial

3. Se deberian ajustar los terrenos objeto de clasio a campos de cultivo,
evitando afectar en lo posible, a las zonas coretaegn natural. A este
respecto, se recomienda realizar un reajuste plushéualgun caso siguiendo el
criterio de no afeccién a formaciones vegetales.

4. Se debera realizar un estudio de paisaje que euitocer coOmo afectaria
este desarrollo urbanistico a la zona, con lasaarines previstas. Este hecho
es especialmente relevante en el caso de Rod8llase desarrolla el suelo
urbano no consolidado deberd hacerse un estudintelgracion paisajistica,
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10.

11.

gue incluya cuestiones relativas a la integraciduitectonica, teniendo en
consideracion los parametros de arquitectura fiatht de la zona, materiales
adecuados, formas, etc.

Se debera realizar un estudio, con datos y/o etagjesjue justifique
adecuadamente la existencia de esta demanda éadag. Se debe hacer una
valoracion de las necesidades urbanisticas yipsstitlesde el punto de vista
urbanistico la eleccién de la opcion presentadecUatquier caso la propuesta
no parece excesiva, y se adapta a un modelo udzampacto.

Este Consejo considera que antes de extenderragotaento a zonas rurales
se deben valorar todas las alternativas, primantiosecuperacion de zonas
interiores al entorno construido, evitando la esp@m excesiva del
crecimiento urbano. Este hecho se apunta en l&sios del PORN del Parque
Natural de la Sierra y los Cafiones de Gu&a&.1.--Urbanismo. Punto 2. Se
pretende que la mayor parte de las actuacionessguealicen en los nucleos
urbanos, lo sean de rehabilitacion de los edifi@agstentes).

A este respecto, este Consejo considera de grenésnfa posibilidad de incluir
en el documento un “Registro de solares sin edifiesi como un “Inventario
de edificaciones en mal estado” que quedarian i@@®gn el Planeamiento
como espacios que, de forma prioritaria, seriaetobjle actuacion, antes de
proceder al desarrollo de nuevos espacios alepelasicleo actual.

En cualquier caso, este Organo consultivo considgi@ la adecuacion y
posterior ocupacién de los terrenos objeto de ruadibn, debera ser
progresiva, ordenada y escalonada, conforme aelasmdas reales existentes
en cada momento.

El Plan debera adecuarse en materia de de residlmslispuesto en el Plan
GIRA y en las normas sobre tratamiento y gestiérreddduos que se han
aprobado en desarrollo del citado Plan.

En la misma linea se deberia valorar convenientemanimpacto visual de

estas infraestructuras y su posible minimizaciéticapdo las medidas

correctoras necesarias, maxime cuando uno de I@ivals del plan es

fomentar el turismo cultural en el municipio. Parabos impactos, visual y
acustico, se deberan establecer las medidas araechecesarias como la
instalacion de pantallas visuales y acusticas.

Se deberan utilizar fuentes de energia renovatiespnformidad con lo que
establece el Codigo Técnico de la Edificacion, sola obligacién de

incorporar criterios de sostenibilidad y eficien@nergética en los nuevos
edificios o en aquellos que se vayan a rehabilRar. ejemplo, realizar un
disefio de los edificios que permita el aprovechatniedel sol para la

generacion de energia fotovoltaica y termoeléctrica
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12. Se debera establecer un plan de vigilancia amlignta plan de medidas
correctoras que garantice que las obras se reatioenel menor impacto
ambiental posible.

13. Aunque no se ha indicado el tipo de urbanizaciGevipta, este Consejo
recomienda mantener un sistema abierto y permelagbtalles y zonas para el
uso publico, evitando urbanizaciones cerradas hadss respecto al nucleo
existente.

Lo que con el V° B° del Sr. Presidente, en la dudia Zaragoza a 18 de diciembre de
2008, como Secretario del Consejo de Proteccida Naturaleza de AragoQERTIFICO:

\°Be
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL REEJO
Fdo. Joaquin Guerrero Peyrona Raaol Alberto Velasco GOmez
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