Dictamenaprobado en el Pleno del CPNA celebrado el 2 delwe de 2008

DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE DECRETO DEL GOBIE RNO DE
ARAGON POR EL QUE SE ESTABLECE UN NUEVO REGIMEN DE PROTECCION
PARA LA CONSERVACION DEL CERNICALO PRIMILLA ( Falco naumanni) Y SE
APRUEBA EL PLAN DE CONSERVACION DE SU HABITAT

El Pleno del Consejo de Proteccion de la NaturadezAragon en sesion celebrada el dia 2 de
octubre de 2008, y conforme a lo previsto en étald 2 de la Ley 2/1992, de 13 de marzo, acordo
emitir el siguiente

DICTAMEN

El Departamento de Medio Ambiente del Gobierno dagldn remitié a la Secretaria del
Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragama gu revision y estudio, el Anteproyecto de
Decreto del Gobierno de Aragén, por el que se kEstahun nuevo régimen de proteccion para la
conservacion del cernicalo primilleglco naumanni y se aprueba el Plan de Conservacion de su
Habitat

Tal y como se sefala en el preambulo, el objetgilente proyecto de Decreto es corregir
las cuestiones que han llevado al Tribunal Supet@rlusticia de Aragén a la declaracion de
nulidad del Decreto 109/2000, de 29 de mayo, pauel se establece un régimen de proteccion
para la conservacion del cernicalo primilla y spu@pa el Plan de Conservacion de su Habitat, y
gue radican en la omision dentro del procedimielgdramitacion administrativa de esa norma del
Dictamen de la Comision Juridico Asesora del Goloigle Aragon (COJA) y de la insuficiencia de
la memoria econdmica. Esta cuestion ha sido coamtemente aprovechada para la actualizacion
de los datos que se tienen sobre la presencia lypoddo de las poblaciones de esta especie,
ampliandose en consecuencia el ambito de aplicacion

Asi pues el presente Plan contempla de forma &dal la situacion actual del cernicalo
primilla, fijando la pertinencia de seguir apoyanido tendencia progresiva de esta especie,
intentando incrementar el tamafio de las poblacignesampliacion de su area de distribucion,
hasta recolonizar los territorios con habitats pcitdes.

Para ello se establecen unas directrices y actugxique pretenden reducir los factores de
mortalidad, proteger y mejorar su habitat, protegemanejar la poblacion actual, y hacer el
seguimiento de la poblacién. Todo ello acompafiantaipa linea de investigacion, un programa de
cria y manejo en cautividad, y un programa de béizsicibn, comunicacion y educacion
ambiental.

Este Plan se define en el Decreto como un instrtor@inamico, previendo los mecanismos
necesarios para valorar el cumplimiento de lostoje mediante el seguimiento de su eficacia y la
revision periddica de los resultados.

Tras el estudio de la referida propuesta, su dgbdédiberacion, en la reunion de la Comision
de Espacios Naturales, Flora y Fauna Silvestresbada el dia 11 de septiembre de 2008, y tras
considerar que este Consejo debe informar sobmésiaa, se acuerda:
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Emitir el siguiente Dictamen en relacion con el Ardgproyecto de Decreto del Gobierno
de Aragon, por el que se establece un nuevo régimde proteccion para la conservacion del
cernicalo primilla (Falco naumanni), y se aprueba el Plan de Conservacion de su Héadit

Desde el Consejo de Proteccion de la Naturalez&rdgon, se valora positivamente el
presente borrador de decreto, considerando la idadede suplir los defectos formales que han
causado la nulidad del Decreto anterior, y obs@wajue, tras la aplicacion de la norma derogada
se ha observado una recuperacion de las poblacimessta especie, cuestibn que debe ser
consecuencia, en parte, de la aplicacion del Rég@ahservacion de su Habitat. De igual forma, las
medidas sefialadas de mejora del habitat seran asityvps no sélo para el cernicalo primilla sino
también para el resto de la fauna esteparia caistata del valle del Ebro.

Entrando en un andlisis mas pormenorizado sobrecémgenidos del Anteproyecto de
Decreto, cabe hacer hincapié en los siguientestspe

1. Sobre el articulado del borrador de Decreto

Respecto ahirticulo 6 Medidas generales de proteccigrdeberia de valorarse la posibilidad
de abrir una puerta a las posibles medidas comfmr@saque se puedan poner en marcha por parte
de promotores para paliar (compensar) los poteasifiectos de determinadas actividades que no
sean criticos para la especie. Por ejemplo, octipguuntual de habitats aptos para la especie
dentro de las zonas criticas, o posibles afecci@ndas colonias de cria por proximidad de
instalaciones peligrosas para la especie (por égepgrques eolicos). En cualquier caso, el 6rgano
ambiental competente deberia valorar, caso a eatas medidas compensatorias y su repercusion.

Asi pues podria plantearse la siguiente redacciordebiéndose adoptar las oportunas
medidas o precauciones para paliarlos, evitartasnpensarlos o eliminarlos...”.

Respecto al tratamiento de las zonas swelos urbanos o urbanizableslelimitados, cabe
apuntar que si bien en el articulo 2, punto 4 sduggn del ambito de aplicacion los terrenos
considerados urbanos o urbanizables delimitadols, disposicion adicional primera se sefala la
posibilidad de aplicar medidas de conservacibnadespecie en el suelo urbano y urbanizable
delimitado en el supuesto de que aparezcan nuevas de distribucion. De esta forma, no parecen
estar incluidos los posibles puntos de nidificaci@n existentes situados en zonas con suelos
urbanos o urbanizables delimitados, para los ctialgscomo se indica en la redaccion no cabria la
posibilidad de establecer medidas concretas deqmion. Cabe apuntar el caracter antropéfilo de
esta especie que tiene tendencia a ocupar zorasasrbn algunas zonas. Quizas cabria eliminar de
la redaccion el término “nuevas” y sefialar que edrgn aplicar estas medidas concretas en
aguellas zonas donde nidifique la especie, indeépetaanente del ambito en el que se encuentren y
sin perjuicio de lo establecido en el punto 4 dgtalo 2.

2. Sobre el Plan de Conservacion del Habitat del mécalo primilla en Aragon.

Con relacion a las medidas de proteccion y mejoraetl habitat (manejo del habitat,
conservacion lugares de nidificacion, nuevos puntate nidificacion).
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Se entiende que se estan contemplando para lacgtotey mejora del habitat las medidas
agroambientales existentes gestionadas por losrlaemntos de Agricultura y Alimentacion y de
Medio Ambiente.

Entre estas medidas de caracter medioambientdbhaddstacar las relacionadas con el habitat
del cernicalo primilla, sefialando las siguientes:

Gestionadas por el Departamento de Agriculturaigméhtacion:

. Mantenimiento del rastrojo

. Cultivo de esparceta en la rotacion de secano
. Produccion integrada en herbaceos de secano
. Agricultura ecolégica en herbaceos de secano
. Agricultura ecolégica en herbaceos de regadio

Gestionadas por el Departamento de Medio Ambiente:

. Generacion de paisaje en mosaico en varias zonas

. Retirada de tierras de cultivos herbaceos de seeanaonas perilagunares de
Reservas Naturales

. Proteccion de arbolado no productivo en la explotaen zonas Red Natura 2000

. Conservacion y creacion de margenes en la expbotaei zonas Red Natura 2000

. Generacion de corredores biologicos entre la Redral2000

. Generacion de corredores bioldgicos en zonas dempagsencia de fauna.

. Generacion de corredores biologicos entre alguoaaszde la Red Natura 2000 de
Zaragoza con alta presencia de aves esteparias.

En cualquier caso, deberia especificarse cuales la®mecesidades econdmicapara
desarrollar estas medidas de mejora del habitatiles son las vias de financiacion previstas para
su puesta en marcha. Este particular deberiaaefepn una memoria econémica detallada.

Por otro lado, existen algunas medidas relativda proteccion y mejora del habitat que
deberan replantearse de cara a su dificultad olg@andltica de aplicacion. Concretamente son las
medidas 1.1.1.5y 1.1.1,8elativas a losratamientos fitosanitarios en areas criticas y abonado
mediante purinesrespectivamente, donde se establece en amboswagesiodo habil para hacer
estos tratamientos comprendido entre el 15 de agasit15 de febrero.

Primero deberia argumentarse adecuadamente geetidbvde purin afecta negativamente a
la especie. Es cierto que estas ultimas décadéslhido un considerable aumento de la cabafa
porcina en nuestra comunidad, pero también en asiemos afios ha habido un aumento
poblacional de cernicalos primilla, segun se indicaste anteproyectad poblacion del valle del
Ebro, es la mejor conocida de Espafia. Se disporeedsos anuales desde 1993 hasta 2004, en los
gue se observa un gran aumento de la poblacionUenero de parejas y, especialmente en los
ultimos afos, en area de ocupacion y distribuciéon”.

Ademas, las granjas de porcino no tienen balsaswa®ulacion de purines lo suficientemente
grandes como para acumular el residuo durantestantsses, y en el caso de tenerlas, no seria
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medioambientalmente aconsejable que la segundaem#nde agosto se vertieran los purines
acumulados durante seis meses. Quizas cabriaanastl método de aplicacion, o la intensidad en
zonas proximas a las parideras de cria, ya quéeplaesta medida en un radio de 4 Km (5.000 Has
de zona critica) a partir de los puntos de nidifi@a resulta excesivo.

Por otra parte, eliso de fitosanitariosen las zonas esteparias cerealistas donde vive el
cernicalo primilla, se realiza con baja intensiglatb todos los afios. En caso de usarlos se tienen
gue aplicar en el periodo en el que se limita &sttamiento en el articulado, por ello se debera
argumentar que el uso de estos productos con tigasidad y de forma puntual, puede afectar
negativamente a la especie. Quiza se podria regulsso de determinado tipo de fitosanitarios a
utilizar en las zonas préximas a las pariderasrdeyczonas postnupciales, ya que plantear esta
medida en un radio de 4 y 5 Km (7.800 Has de zdtiaa) resulta excesivo.

Sobre la memoria econémica

Sigue echandose en falta en el documento remititho valoracién presupuestaria de
aplicacion de las medidas propuestas, cuestiormadae alude en el segundo parrafo del borrador,
al sefialar que unos de los motivos por lo que skr@denulo el Decreto 109/2000, de 29 de mayo,
por el que se establece un régimen de protecci@nlpaonservacion del cernicalo primilla y se
aprueba el Plan de Conservacién de su Habitatrezsspmente la insuficiencia de la memoria
econdémica. Se entiende que este documento se r@pon@s adelante. Sin embargo, quizas
convendria incluir una primera aproximacion.

Sobre la evaluacion de la situaciéon de la especi¢og motivos de su estado actual.

Cabe apuntar la pertinencia de afadir a los fasteeriesgo para la especie, la desaparicion
de tejados con teja arabe como consecuencia dellos de este tipo de tejas, cuestion que puede
estimarse grave y que podria tener reflejadas enelo Decreto medidas concretas relativas a la
vigilancia de los mases y a la reconstruccion dedg@ados por este motivo.

Otras consideraciones de interés

Corregir en la relacion de términos municipalesx@inbre del municipio de Sastago, que
aparece escrito como “Vastago”.

Lo que con el V° B° del Sr. Presidente, en la duda Zaragoza a 2 de octubre del 2008,
como Secretario del Consejo de Proteccion de larblaza de Aragon,

CERTIFICO:
\/°Be
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CON®
Fdo. Joaquin Guerrero Peyrona Fdal Rlberto Velasco Gomez



