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DICTAMEN PROVISIONAL DEL CONSEJO DE PROTECCION DE L A
NATURALEZA DE ARAGON RELATIVO AL DOCUMENTO DE ANALI SIS
PRELIMINAR DE INCIDENCIA AMBIENTAL DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DE AINSA-SOBRARBE (HUESCA).

El Pleno del Consejo de Proteccion de la NaturadezAragdn en sesion celebrada el
dia 8 de abril de 2008, y conforme a lo previstekarticulo 2 de la Ley 2/1992, de 13 de
marzo, acordd emitir las siguientes

CONSIDERACIONES

El Instituto Aragonés de Gestibn Ambiental (INAGAntidad de Derecho Publico
adscrita organicamente al Departamento de Medio ié&md del Gobierno de Aragoén,
remiti6 con fecha 8 de enero de 2008 a la Secaetdal Consejo de Proteccion de la
Naturaleza de Aragoén, el documento de analisisnpiredr de incidencia ambiental del Plan
General de Ordenacion Urbana de Ainsa-Sobrarbes@d)esolicitando a este Consejo en el
periodo de consulta preceptivas establecido emtieglulo 15.3 de la Ley 7/2006, de 22 de
junio, de proteccion ambiental de Aragén, la emmiglé sus sugerencias al objeto de elaborar
el documento de referencia conforme al cual elrygaromotor debera redactar el Informe
de Sostenibilidad Ambiental.

Tras el estudio del documento sefialado, su debd#diberacion en la reunién de la
Comision de Proteccion del Medio Ambiente y Ordé@raalel Territorio del Consejo de
Proteccién de la Naturaleza de Aragén, celebraddi&l28 de febrero de 2008, y tras
considerar que el Consejo de Proteccion de la hlaza de Aragbn es competente para
informar sobre el mismo, se acuerda:

Emitir las siguientes consideraciones relativas aldocumento de analisis
preliminar de incidencia ambiental del Plan Generalde Ordenacién Urbana de Ainsa-
Sobrarbe (Huesca).

A modo de consideracidbn generaste Consejo quiere poner de manifiesto la
complejidad de hacer una valoracion de un Plan @eme Ordenacion Urbana o su
modificacion, por cuanto para ello tendria que haleeido acceso al conjunto de los
estudios socioldgicos, urbanisticos, medioambiestalde modelo econdmico, y de
participacion social que se han tenido en cuentagiaborar el disefio que se presenta.

Este Consejo quiere dejar constancia de las déidas para valorar y contextualizar el
presente estudio, sin disponer de otra documémtagiotros apartados del proyecto,
especialmente de la justificacion detallada den&sesidades y demandas de suelo urbano,
de equipamientos, servicios, etc., el andlisisaderépercusiones de la presencia de estos
nuevos espacios sobre la ordenacion del territorita, valoracion del coste ambiental en
beneficio de la mejora de la calidad de vida dénldsitantes de Ainsa-Sobrarbe.
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Consideraciones generales

Conviene, en consecuencia, sefialar con caracteraignpara algunos de los casos
gue se puedan presentar a este Consejo las sggi@nrisideraciones:

a)

b)

d)

En cualquier Plan General de Ordenacion Urbana oswenpuntual
modificacion, debe redactarse una Memoria que Icstifigue

adecuadamente que incluya un estudio de las alt@sajue contemplen
las variables medioambientales.

Es conveniente realizar un andlisis en profundsi#ute las repercusiones
gue una actuacion o disefio urbanistico va a tané@rserecursos naturales
(agua, vegetacion, fauna, relieve, etc.), en ladsaén el patrimonio
cultural y artistico, en la tendencia demografiem las molestias
(contaminacion, movilidad, ruidos, olores, polvo.ep, la seguridad, en la
calidad de vida, en la eliminacion de barrerasitegudnicas, en la eficacia
y cercania de las prestaciones sociales (equiptosieeducativos,
deportivos, sanitarios, culturales, espacios veretes), en el paisaje como
recurso, en la arquitectura tradicional, en el alaaniento del precio de la
vivienda, en el uso de energias renovables, o @éesalkrollo de los sectores
productivos.

Debe contener un cuidadoso estudio econémico peraehproyecto sea
viable y no requiera de inmediatas modificacior#s.deben estimar los
costes de los servicios necesarios que requea@ulacion que se valora.

Seria conveniente que para el caso de pequendisidoles, se utilice un
servicio especializado, comarcal o provincial, gsesore al municipio,
gratuitamente y desde el principio, en esta matanizompleja y reglada.

Se debe dar importancia a la participacion soekilifando la exposicion
motivada de los nuevos planes o las modificaciothesos existentes,
dando, -en tiempo y forma-, respuesta fundada kjuiea reclamacion o
recurso de persona legitimada. A este respectoe dielbsse la mayor
difusiébn a cuantos actos administrativos tengaaci@h con el Plan o su
modificacion. En la misma linea debe salvaguardeamsdquier derecho o
interés legitimo individual del administrado, meeeclo la pertinente
informacion y atencion, por lo que seria convemieqtie se arbitraran
sistemas de informacion colectiva o individual.

Este Consejo considera que los Planes General@sddmacion Urbana y
sus modificaciones deben contemplar nuevos critdy@sicos a la hora de
seleccionar un emplazamiento u otro, como la ndadj el coste
energético y la posibilidad de abastecerse de nsiste energéticos
renovables, un sistema de transporte publico dedecy ecoldgico,

proximidad de servicios, etc.
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Sobre el documento de andlisis preliminar de incideia ambiental del Plan
General de Ordenacion Urbana de Ainsa-Sobrarbe (Hesca)

Valoracién del espacio afectado por el PGOU deaBsbrarbe (Huesca).

Respecto a los efectos sobre la vegetacion, sdasefieel documento (pag. 38) lo
siguiente: 4.- Efectos sobre la vegetacion. Los impactos cgie Blan General ocasione
sobre la vegetaciéon durante urbanizacion, seranidbeba la eliminaciéon de la cobertura
vegetal de la parcela. Los diferentes habitatsteries dentro de los LIC no corren ningun
tipo de peligro debido a que se encuentran prot@gig en suelo no urbanizable. Se debe
considerar la posibilidad de afeccién indirecta e vegetacion del entorno, debido al
importante transito de trafico pesado sobre lasestipies de tierra desnuda’Cabe sefialar
gue no todos los habitats de interés comunitaredgn recogidos dentro de los LICs, sino
gue buena parte de ellos quedan fuera de estosiaspia la Red Natura 2000. Se deberan
considerar la preservacion de las manchas de w@etaatural existente en el municipio
independientemente de su inclusién o no en Lughrésportancia Comunitaria.

Por otro lado, cabe apuntar que se plantean alganasciones relativas a la
instalaciéon de zonas verdes, que quedan podo didirin cuanto a su alcance vy tipologia.
En los tres casos planteados (uno al lado del ingaCaguas abajo del puente, otro en la
misma margen izquierda del Cinca aguas arribaukite, y otro en la margen izquierda del
Ara, bajo la carretera Ainsa-Boltafia), no se es$ipaciel tipo de zona verde que se
establecera y encontramos zonas de vegetacionahgie puede resultar de interés. De
igual forma, para estos sectores se deberan colatergp redaccion deestudios de
inundabilidad y riesgos de avenidasen funcién del tipo de proyecto que se plantee.

\ o
0

Tramo orilla izquierda del rio Ara. Tramo oritlmuierda del rio Cinca

Tal y como se justifica en el documento y planagsitidos a este Consejo, la mayor
parte de los suelos sobre los que se prevén amtiggccorresponden a campos de cultivo,
situados en las inmediaciones del nacleo urbankimkea, a excepcion de las zonas verdes
anteriormente sefaladas.
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Las actuaciones previstas en el PGOU de Ainsa-8wbrésin especificar en el
documento las superficies de las mismas) muestansvsectores diferenciados. Por un
lado, una serie de actuaciones entorno al nuclepobtacion consolidado y por otro, un
poligono industrial situado al SE, que prolongpadigono actual. Aunque no se sefiala en el
documento, aproximadamente se clasifican como subknizable para uso residencial unas
37 Has y otras 4,1 Has como suelo urbanizableysrandustrial.

Las superficies ocupadas para estos usos resitleric@ustrial se sitiian en el entorno
del nucleo actual y zonas préximas. Son espaeiopriori, de reducido valor natural,
ocupando zonas de cultivos de secano. No se ptantedeos 0 zonas urbanizadas en zonas
aisladas o alejadas del nucleo actual.

Los habitats naturales de interés comunitario idoll en el anexo | de la Directiva
92/43/CEE mas proximos se situan en las riberagu@el Cinca, pero no se ven afectados
por el presente Plan General.

I

Nﬁm

il

i

Este Consejo considera que se debe tender hacielosaike urbanizacién compactos,
evitando una extensién excesiva de la zona urbknaliscontinuidad de las zonas
urbanizadas y favoreciendo la conservacion debdibeke. A este respecto, cabe sefialar que

4de7



N° Ref.INAGA/500201/71/2007/11382 Dictamen de 28 de febrero de 2008

el nuevo suelo para usos residenciales se loclizdedor del nucleo principal, buscando
un modelo de ciudad compacta, y favoreciendo laesbididad de los servicios y
equipamientos.

En resumen, los espacios seleccionados no presamtaaior destacado desde el punto
de vista ambiental, considerando que no se afeetgpacios incluidos en la Red Natura
2000, ni a especies de fauna o flora catalogadkseaspecial interés de conservacion. Cabe
apuntar que si se puede afectar puntualmente & ronavegetacion natural asociadas a las
riberas y zonas proximas en el entorno de las deraalas “zonas verdes”.

Hay que destacar sin embargo, la calidad paisgistel entorno, especialmente del
nucleo de Ainsa y las zonas de confluencia enseilms Cinca y Ara y las zonas rurales
proximas, cuestion que podria verse afectada paraxtesiva extension de los suelos
urbanos. A este respecto, este Consejo quiere gieneranifiesto en el presente Dictamen
pero también cara a futuras actuaciones en espdeiosemejantes caracteristicas, la
importancia y necesaria consideracion que el paidape tener en la planificacion del
territorio y que en fechas recientes ha tenidejeftiesde el punto de vista normativo en el
Convenio Europeo del Paisaje, adoptado en Florditaizga) por el Consejo de Europa en
octubre del aflo 2000, en vigor desde el 1 de m@&z®004. EI Convenio fue firmado por
Espafia en el 2000 y esta pendiente de su prorifieabén. Se trata del primer Tratado
Internacional sobre esta materia y supone por tant importante innovacion para la
proteccion y gestion del paisaje.

La importancia de este Convenio, ademas de otalgaaisaje el caracter juridico del
gue carecia, reside en que se refiere tanto asfueci®s naturales como a los culturales; y
tanto a los urbanos como a los rurales. No sedtdtade paisajes relevantes sino también de
los paisajes calificados como cotidianos, con eapeatencion a los degradados,
incorporando la figura de la regeneracion de pessaj

Este Consejo entiende que el paisaje en su dolmdiai®n como recurso para la
actividad econdmica por su vinculacion a los vaarnelturales, ecoldgicos y ambientales, y
por otra como elemento vinculado a la calidad da vi al entorno del ciudadano, debe ser
inevitablemente considerado por las autoridadespetentes a la hora de definir y aplicar
politicas que puedan tener un impacto directo darentb sobre el paisaje, en especial
mediante la integracion del paisaje en la ordemaeiritorial y el planeamiento urbanistico.

Recomendaciones para la elaboracién del Informe d8ostenibilidad Ambiental
por parte del Promotor:

- Parece acertada la clasificacion de suelo no urbhlei especial a las categorias
sefialadas en el documento (pag. 4-5). Quizas cabni@lementarlas con las zonas
de vegetacion natural de interés del municipio.iddal forma se deberia afiadir un
mapa de todo el municipio con la clasificacibnakeduelos.

« Se debera evitar afectar de forma significativaas formaciones de vegetacion
natural situadas en las zonas proximas a las sbéeh Ara y Cinca. Cualquier
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actuacion en esta zona debera contemplar el gradg@atdralidad de las manchas de
vegetacién, la composicion y especies y adecuaclkasmciones a cada caso.

« En la misma linea un margen de un cauce con veagetawatural no deberia
considerarse zona verde en el planeamiento urlmanikistas “zonas verdes” tienen
gue ser espacios que den un servicio como tal ilmadanos no pudiéndose
aprovechar zonas ya existentes con valores natutalds espacios propuestos como
zonas verdes en Ainsa se deberian de clasificao arelo no urbanizable especial
ya gue estan muy préximos a los rios Cinca y Ara.

» Se debera realizar un estudio, con datos y/o etejapie justifique adecuadamente
la existencia de esta demanda de viviendas, de muklstrial y de servicios. Se debe
hacer una valoracién de las necesidades urbasistigastificar desde el punto de
vista urbanistico la eleccion de la opciéon presata

« Este Consejo considera que antes de extender redgpldento a zonas rurales se
deben valorar todas las alternativas, primandoseigoeracion de zonas interiores al
entorno construido, evitando la expansion exceddlarecimiento urbano. De igual
forma se debera de ejecutar en primer lugar ebsuelno disponible.

« En cualquier caso, este 6rgano consultivo considamla adecuacién y posterior
ocupacion de los terrenos objeto de modificaci@inetda ser progresiva, ordenada y
escalonada, conforme a las demandas reales egswmtada momento.

» Se debera de tener en cuenta el tipo de indugitiasse pretenden ubicar en el
poligono industrial y su proximidad a las zonasdestciales. A este respecto, se
debera de contemplar con especial cuidado los impacisticos, realizando si asi
se considerase necesario un analisis fonotécnfeoda valorar convenientemente el
impacto acustico de las industrias y de la caedebre la poblacién. En cualquier
caso, el Plan debera adecuarse a los parametroscirides en materia de ruido
previstos en la normativa basica y, en la medidaque se pueda, a lo dispuesto en el
anteproyecto de Ley del Ruido de Aragon, actualmenttramitacion.

» El Plan debera adecuarse en materia de de regjends que concierne sobre todo a
la zona industrial) a lo dispuesto en el Plan GNRén las normas sobre tratamiento
y gestiéon de residuos que se han aprobado en diesdel citado Plan.

« En la misma linea se deberia valorar convenientemanimpacto visual de estas
infraestructuras y su posible minimizaciéon aplicanths medidas correctoras
necesarias, maxime cuando uno de los objetivopldal es fomentar el turismo
cultural en el municipio. Para ambos impactos, alisy acustico, se deberan
establecer las medidas correctoras necesarias damiostalacion de pantallas
visuales y acusticas.

» Se deberan utilizar fuentes de energia renovabllesconformidad con lo que

establece el Cddigo Técnico de la Edificacién, solar obligacién de incorporar
criterios de sostenibilidad y eficiencia energétam los nuevos edificios o en
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aquellos que se vayan a rehabilitar. Por ejemphljziar un disefio de los edificios
gue permita el aprovechamiento del sol para larger@® de energia fotovoltaica y
termoeléctrica.

Se deberd establecer un plan de vigilancia ambigntan plan de medidas
correctoras que garantice que las obras se reamerel menor impacto ambiental
posible.

Aunque no se ha indicado el tipo de urbanizaci@vigta, este Consejo recomienda
mantener un sistema abierto y permeable de calleenas para el uso publico,
evitando urbanizaciones cerradas y aisladas raspkgticleo existente.

Lo que con el V° B° del Sr. Presidente, en la dudi@ Zaragoza a 8 de abril de 2008,
como Secretario del Consejo de Proteccion de larbllaza de AragorCERTIFICO:

\VoBe°
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL NEEJO
Fdo. Joaquin Guerrero Peyrona o. R&ul Alberto Velasco Gémez
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