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0. CONTROL DE MODIFICACIONES DEL MANUAL

Las modificaciones efectuadas en el presente Manual de Funciones y Procedimientos se
presentan en la siguiente tabla:

20 diciembre
1 Version Inicial del Manual
2017

Incorporacién de los aspectos que se ven afectados por el Reglamento
(UE, EURATOM) 2018/1046 “Reglamento Omnibus”. En particular, y
relativo a los sistemas de gestion y control:

- Principio de buena gestion financiera

- Conflictos de intereses y lucha contra el fraude

- Fomento de la administracion electronica

- Estrategia de Comunicaciéon y obligaciones de informacion y

publicidad, sobre el principio de proporcionalidad

20 diciembre | Adaptacion y actualizacién de:

2 - Actualizacién de normativa

2018 - Actualizacion de organismos gestores

- Inclusién de la relacion y dedicacion de medios personales de DPH

- Adaptacion del punto “Mecanismos de registro y almacenamiento”

- Adaptacion del punto “Seguridad de los sistemas informaticos” a la nueva
legislacion, al nuevo Reglamento Europeo de Proteccion de Datos

- Inclusion de anexos: declaracion lucha contra el fraude, declaracion de
ausencia de conflicto de intereses, reglamento interno del Comité de
Evaluacion y Seleccion de Operaciones

- Actualizacion de la lista S-1

- Actualizaciéon del modelo de DECA

- Correccion de la numeracion de los apartados

Actualizacién de la denominacién del Organismo Intermedio, conforme a
la normativa vigente.

Actualizacion de la normativa comunitaria.

Incorporacién de las recomendaciones de la Subdireccion General de
Inspeccién y Control en el Informe definitivo de verificacion de la calidad
de los sistemas de control adoptados por el Ol, de fecha 23/01/2020:
inclusién del requisito de que los miembros de las comisiones técnicas de
2 febrero valoracion de los Organos Gestores del tipo B2 cuenten con una
3 2021 declaracién de ausencia de conflicto de interés.

Incorporacioén de las recomendaciones de la Autoridad de Auditoria en el
Informe Definitivo de la auditoria de seguimiento sobre la auditoria de los
sistemas de gestion y control del Ol del PO FEDER Aragén, de fecha
25/01/2021: inclusion de la exigencia de que en los expedientes figuren
las declaraciones de ausencia de conflicto de interés de los miembros de
las comisiones de valoracion y la Lista S-1 cumplimentada; inclusién de la
posibilidad de que el OG manifieste su disconformidad a las resoluciones
de aprobacién/denegaciéon de operaciones; y supresion del grupo de
trabajo de lucha contra el fraude.
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Incorporacion de los 6rganos gestores y actuaciones derivadas de la
adicionalidad de recursos al Programa Operativo FEDER Aragén 2014-
2020 consecuencia de la aprobacion de REACT-EU.
Septiembre o . . I .
4 Actualizacion de normativa a nivel comunitario y nacional respecto del
2022 marco regulatorio de los fondos adicionales REACT-EU y normativa en
materia de subvencionabilidad de gastos.
Actualizaciones de orden organizativo y estructural del Gobierno de
Aragén.
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1. OBJETO DEL MANUAL

El presente Manual de Funciones y Procedimientos regula la actuaciéon de la Comunidad
Auténoma de Aragén como Organismo Intermedio del Programa Operativo FEDER Aragoén
2014-2020.

De acuerdo a lo previsto en el Programa Operativo, la Autoridad de Gestién, que es la
Subdireccion General de Gestion del FEDER, perteneciente a la Direccion General de Fondos
Europeos (DGFE) de la Secretaria General de Fondos Europeos de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, delegara a Organismos
Intermedios tareas de gestién y control mediante la suscripcion de los correspondientes
Acuerdos de Atribucion de Funciones.

El 22 de marzo de 2017, una vez evaluado y validado por parte de la Autoridad de Gestion el
documento de descripcion de funciones y procedimientos presentado, se firmo el Acuerdo por el
que se designa a la Comunidad Auténoma de Aragén como Organismo Intermedio, con la
Direccion General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria del Departamento de Hacienda y
Administraciéon Publica como coordinador responsable. Desde la entrada en vigor del Decreto 5
de agosto de 2019, del Presidente del Gobierno de Aragén, por el que se modifica la organizacion
de la Administracion de la Comunidad Autdbnoma de Aragén y se asignan competencias a los
Departamentos, la funciéon de coordinador responsable del Organismo Intermedio pasa a ser
desempefada por la Direccion General de Desarrollo Estatutario y Programas Europeos
(DGDEPE) de la Vicepresidencia del Gobierno.

En este contexto, para desarrollar y documentar adecuadamente las funciones y procedimientos
dispuestos para la gestion y el control del Programa Operativo FEDER Aragén 2014-2020 por
parte del Organismo Intermedio, la DGDEPE, como coordinador responsable, ha elaborado y
adaptado este Manual de Funciones y Procedimientos en el que se describen y documentan los
siguientes aspectos, sobre la base del Considerando 9 y articulo 2.59 del Reglamento Omnibus
que establece “(...) debe definirse el principio de buena gestion financiera y debe establecerse
un vinculo entre los objetivos fijados y el rendimiento, los indicadores, los resultados y la
economia, la eficiencia y la eficacia en el uso de los créditos”, a fin de recoger las funciones
asignadas al Organismo Intermedio en el marco del Programa Operativo FEDER Aragén 2014-
2020:

« La organizacion interna del Organismo Intermedio, la correspondiente distribucion y
separacion de funciones, asi como las labores especificas de coordinacién que asume el
Organismo Intermedio. Se presenta el organigrama institucional, indicando las unidades
afectadas por la gestion del Programa Operativo, la asignacién de tareas, los recursos
humanos y materiales asignados en cada caso.

e La descripcion del marco general de riesgos implantado por el Organismo Intermedio, de
manera que se tengan en cuenta y analicen todos aquellos eventos que pudieran poner en
peligro el cumplimiento del Programa Operativo. A este respecto, se prestara especial
atencion a la evaluacion del riesgo de fraude.

o Los procedimientos dispuestos para la gestion del Programa Operativo, identificando al

departamento/unidad responsable de cada etapa y las metodologias y los soportes
documentales de cada una, al menos, para:
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- El suministro de informacion sobre las oportunidades de financiacion y las
condiciones que han de cumplirse para poder acceder a la financiacion.

« El procedimiento para la validacion de los Organismos Gestores.

El procedimiento para la seleccion de operaciones.

- El seguimiento del Programa Operativo, tanto desde el punto de vista
financiero, como de indicadores y de control de previsiones de cumplimiento
del marco de rendimiento, y su transmisién a la Autoridad de Gestion.

- El envio a la Autoridad de Gestion de la informaciéon necesaria para la

elaboracion de los informes anuales y el apoyo al Comité de Seguimiento

del Programa Operativo.

- La verificacién administrativa y sobre el terreno de las operaciones
seleccionadas

- La gestion financiera: la implementacion de procedimientos de certificacion
del gasto, del pago, la correccion de irregularidades; etc.

- Garantizar la pista de auditoria.
o Los sistemas de informacion, documentacion y supervision

e Los mecanismos y procedimientos para el mantenimiento actualizado del presente Manual
de Funciones y Procedimientos.
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2. GLOSARIO DE TERMINOS

De conformidad con el Reglamento (UE) 1303/2013 de Disposiciones Comunes, el Reglamento
(UE) 1301/2013 de FEDER y las Directrices de la Autoridad de Gestion, a los efectos del presente
Manual de Funciones y Procedimientos se define:

e Programacioén: el proceso de organizacion, toma de decisiones y asignacion de
recursos financieros en varias etapas, con la participacion de los socios y de conformidad
con el articulo 5 del Reglamento (UE) 1303/2013, destinado a ejecutar, con caracter
plurianual, la accién conjunta de la Unién y de los Estados miembros a fin de alcanzar
los objetivos de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

e Programa: el “Programa Operativo” contemplado en la tercera y la cuarta parte del
Reglamento (UE) 1303/2013.

e Prioridad de inversién: lo establecido en la segunda y cuarta parte del Reglamento
(UE) 1303/2013: el “eje prioritario” al que se refiere la tercera parte del Reglamento para
el FEDER, el FSE y el Fondo de Cohesion.

e Objetivo especifico: el resultado al que contribuye una prioridad de inversién o una
prioridad de la Unién en un contexto nacional o regional particular, mediante acciones o
medidas emprendidas dentro de tal prioridad.

e Actuacion: una medida que instrumenta una politica de interés publico encuadrada en
un Objetivo Especifico, gestionada por una unica entidad y caracterizada por unos
objetivos concretos y unos procedimientos de gestion y esquemas de financiaciéon
homogéneos. La “actuacion” es, por tanto, la unidad basica en que se estructura el
documento de Criterios y Procedimientos de Seleccion de Operaciones aprobado por
el Comité de Seguimiento. Las *“actuaciones” se encuadran dentro de cada Eje
(clasificado a su vez en Prioridad de Inversién y Objetivo Especifico) y para cada
Programa Operativo se describen las actuaciones siguiendo un modelo normalizado.

a. Asimismo, la *“actuacién” responde a la necesidad de determinar los
parametros de elegibilidad de las lineas desarrolladas por los organismos
gestores, esto es, los encargados Ultimos de ejecutar las operaciones
seleccionadas por ellos mismos.

b. Por tanto, fijadas las “actuaciones” a nivel de Objetivo Especifico y disefiados
los indicadores de ejecucion y resultado sobre la posterior ejecucion de
operaciones incardinadas en cada una de las “actuaciones”, la funcion del
Organismo Intermedio estd basada en la determinacién de aquellas
operaciones propuestas por los organismos gestores de las mismas. El
objetivo resulta evidente, asegurar la elegibilidad de las operaciones puestas
en marcha por los potenciales organismos gestores.

e Operacion: un proyecto, contrato, acciéon o grupo de proyectos seleccionados por las
autoridades de gestion del programa de que se trate, o bajo su responsabilidad, que
contribuyan a alcanzar los objetivos de una o varias prioridades; en el contexto de los
instrumentos financieros, constituyen la operacion las contribuciones financieras de un
programa a instrumentos financieros y la subsiguiente ayuda financiera proporcionada
por dichos instrumentos financieros.
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e Operacion finalizada: aquella que ha concluido materialmente o se ha ejecutado
integramente y con respecto a la cual los beneficiarios han abonado todos los pagos
relacionados y han percibido la correspondiente contribucién publica.

e Criterio de seleccion basico/obligatorio: Los requisitos basicos para la seleccion de
operaciones recogidos en el Documento de Criterios de Procedimientos y Seleccién de
Operaciones (CPSO), que debe cumplir toda operacién cualquiera que sea el marco de
intervencion.

e Criterio de seleccion priorizacion/ponderacion: Aquellos que permiten evaluar la
idoneidad de la operacién seleccionable o priorizar en el supuesto de concurrencia,
aquellas operaciones que observando los criterios obligatorios contribuyen mejor al
cumplimiento de los objetivos especificos. Estos criterios se recogen en el Documento
de Criterios de Procedimientos y Seleccion de Operaciones (CPSO).

e Autoridad de Gestion: Autoridad u organismo publico o un organismo privado nacional,
regional o local Entidad que el Estado miembro designara para cada programa operativo.
Se podra designar una misma autoridad de gestion para mas de un programa operativo.
La Subdireccién General de Gestion del FEDER, perteneciente a la Direccién General
de Fondos Comunitarios (DGFC) de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos
del Ministerio de Hacienda y Administraciones publicas, cumple las funciones de gestion,
certificacién, seguimiento y control del Programa Operativo FEDER Aragén 2014-2020.

e Autoridad de Certificacion: organismo publico, nacional, regional o local designado por
los estados miembros con la finalidad de elaborar y presentar las solicitudes de pago a
la Comision Europea, elaborar las cuentas y certificar su veracidad. Asi mismo, es el
organismo designado por el Estado miembro para recibir los pagos efectuados por la
Comision Europea. En el caso del Programa Operativo FEDER Aragon 2014-2020 es la
Subdireccién General de Certificacion y Pagos, dependiente de la Direccion General de
Fondos Comunitarios (DGFC) de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

o Autoridad de Auditoria: organismo publico, nacional, regional o local designado por el
Estado miembro para cada Programa, funcionalmente independiente de las Autoridades
de Gestion y Certificacion, responsable de verificar el funcionamiento efectivo del
sistema de gestidn y control. La Autoridad de Auditoria del Programa Operativo FEDER
Aragén 2014-2020 es la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE).

e Organismo Intermedio: Todo organismo publico o privado que actie bajo la
responsabilidad de una autoridad de gestidon o de certificaciéon, o que desempefie
funciones en nombre de tal autoridad en relaciéon con las operaciones de ejecucion de
los beneficiarios.

e Beneficiario: En funcidon de lo establecido en el articulo 2.10 del Reglamento (UE)
1303/2013, se distinguen tres tipos de beneficiarios:

- Tipo B1: Un organismo publico o privado responsable de iniciar o de iniciar y ejecutar
las operaciones. En este caso, se denomina “Organismo Beneficiario Gestor” (OBG).

- Tipo B2: En el contexto de los regimenes de ayudas publicas sera la empresa o
entidad que recibe la ayuda. La definicion de ayuda de Estado que aplica en este
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punto la ofrece el propio Reglamento (UE) 1303/2013 en su articulo 2.13: “aquélla
que entra en el &mbito de aplicacién del articulo 107.1 del TFUE y que se considerara
que incluye también la ayuda de minimis en el sentido del Reglamento (CE)
1998/2006 de la Comision”. En este caso, el Organismo Gestor se denomina
“Organismo Gestor de Ayudas Publicas” (OGAP).

- Tipo B3: en el contexto de los instrumentos financieros (articulos 37-46 del
Reglamento (UE) 1303/2013), el organismo que ejecuta el instrumento financiero o,
en su caso, el fondo de fondos. (A la persona juridica o fisica que recibe la ayuda
financiera de un instrumento financiero se la denomina “destinatario final”, segun el
articulo 2.12 del Reglamento (UE) 1303/2013).

e Organismo Beneficiario Gestor (OBG): Un organismo publico o privado responsable
de iniciar o de iniciar y ejecutar las operaciones (Tipo B1). La solicitud de financiacién de
este tipo de actuaciones se realiza de acuerdo al procedimiento de seleccion de
operaciones a partir de convocatorias de Expresiones de Interés de los potenciales
beneficiarios.

e Organismo Gestor de Ayudas Publicas (OGAP): Un organismo publico o privado
responsable de la gestion de convocatorias de ayudas a través de las que se seleccionan
operaciones (Tipo B2). El Organismo Gestor de Ayudas Publicas sera parte integrante
del Organismo Intermedio en la fase de seleccién, evaluacion y aprobacion de
operaciones, una vez validado por la DGDEPE, en su condicién de coordinador
responsable del Organismo Intermedio. Asimismo, la DGDEPE debera autorizar la
inclusion en el Programa Operativo de la/s convocatoria/s de ayudas presentadas por el
Organismo Gestor de Ayudas Publicas. En todo caso, la solicitud de financiacion de este
tipo de operaciones sera la correspondiente peticion cursada por el potencial beneficiario
ante el organismo que convoca y concede la ayuda.

e Organismo Gestor (OG): En este Manual, utilizaremos “Organismo Gestor (OG)” para
referirnos tanto al OBG como al OGAP cuando el régimen de aplicacion sea comun para
ambos casos.

e Solicitud de financiacion: Documento que se presenta al Organismo Intermedio, por
parte del beneficiario de cada operacién en cumplimiento del articulo 65.6 del
Reglamento (UE) 1303/2013. En el caso de beneficiarios “Tipo B1”, la solicitud de
financiacion se realiza a través de Expresiones de Interés. Mientras que en el caso de
los beneficiarios “Tipo B2”, la solicitud de financiacion sera la correspondiente peticion
cursada por el potencial beneficiario ante el organismo que convoca y concede la ayuda
en los términos que establezca la convocatoria de las ayudas; siempre y cuando las
bases reguladoras y la convocatoria de ayudas haya sido informadas favorablemente
por parte de la DGDEPE, en su condicion de coordinador responsable del Organismo
Intermedio.

¢ Indicador de productividad: Son los que pueden medir el avance de ejecucién de las
operaciones.

¢ Indicador de resultado: Son los que informan de los efectos provocados.

¢ Marco de Rendimiento: La Comisién, en colaboracion con los Estados miembros, debe
efectuar en 2019 un examen del rendimiento basado en un marco de rendimiento. Dicho
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marco de rendimiento debe definirse para cada programa para que se realice el
seguimiento de los avances hacia los objetivos y metas fijados para cada eje en el
transcurso del periodo de programacion 2014-2020. El Marco de Rendimiento del
programa estara compuesto por los indicadores mas relevantes del mismo. En el examen
de rendimiento se analizara la consecucién de los hitos de los programas al nivel de ejes,
sobre la base de la informacion y las evaluaciones incluidas en los informes de evolucion
presentados por los Estados miembros en 2017 y 2019.

e Descripcion de Funciones y Procedimientos: documento que establece los sistemas
de gestiéon y control del Organismo Intermedio a los que deben ser sometidas la
ejecucion y verificacion de las operaciones financiadas por el FEDER de acuerdo a los
principios generales establecidos en el articulo 72 del Reglamento (UE) 1303/2013.

e Lista de Comprobacién S-1: Lista previa a la seleccién de la operacioén a través de la
cual el Organismo Intermedio procedera a realizar comprobaciones a fin de analizar la
idoneidad de la actuacion y el beneficiario que la presenta.

o Documento que establece las condiciones de ayuda (DECA): Documento en el que
se establecen las condiciones de ayuda para cada operacion.

e Opciones de costes simplificados: Son aquellas subvenciones y asistencias
reembolsables que pueden revestir las siguientes formas en relacién a lo establecido en
el articulo 67, apartados 1. b), c) y d):

a. baremos estandar de costes unitarios;
b. importes a tanto alzado que no superen los 100.000€ de contribucion publica;

c. financiacion a tipo fijo, determinada aplicando un porcentaje a una o varias
categorias definidas de costes.

e Ayuda de Estado: Aquella que entra en el ambito de aplicacién del articulo 107,
apartado 1, del TFUE y que, a efectos del presente Manual, se considerara que incluye
también la ayuda de minimis.

e Gasto publico: Toda contribucion publica a la financiacién de operaciones que tienen
su origen en el presupuesto de autoridades publicas nacionales, regionales o locales, el
presupuesto de la Unién relacionado con los Fondos EIE, el presupuesto de organismos
de Derecho publico o el presupuesto de asociaciones de autoridades publicas u
organismos de Derecho publico, y a los efectos de determinar el porcentaje de
cofinanciacion de los programas o prioridades del FEDER.

e Regla N+3: Determinacion temporal del cumplimiento financiero del Programa, que
marca la obligatoriedad por parte de los programas operativos de enviar a la Comisién
entre el afio N y el N+3 solicitudes de pago por un importe minimo de la asignacion
financiera prevista para el afio N.

e Declaracion de gasto: Documento remitido por parte del Organismo Gestor a la

DGDEPE, como coordinador responsable del Organismo Intermedio, en el que se
declara el gasto ejecutado.
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e Solicitud de reembolso: Documento remitido por parte del Organismo Intermedio a la
Autoridad de Gestién en la fase de presentacion de la certificacion.

e Solicitud de certificacion: Documento remitido por parte de la Autoridad de Gestién a
la Autoridad de Certificacion en la fase de certificacion del gasto.

e Solicitud de pago: Documento remitido por parte de la Autoridad de Certificacién a la
Comision Europea recopilatorio del conjunto total de gasto sobre los que se solicita
reembolso comunitario.

o Destinatario final de la ayuda: Una persona juridica o fisica que recibe la ayuda
financiera de un instrumento financiero.

e Acuerdo de Atribucion de Funciones: El articulo 123, apartado 6, del Reglamento (UE)
1303/2013, establece la posibilidad de que el Estado miembro, una vez finalizada la
designacion de la Autoridad de Gestidn, designe a uno o varios organismos intermedios
para realizar determinadas funciones de la citada Autoridad de Gestion, bajo la
responsabilidad de ésta. Para este supuesto, dicho articulo establece que los acuerdos
que a tal efecto se realicen entre la Autoridad de Gestion y el Organismo Intermedio
deberan registrarse formalmente por escrito.

e Comité de Seguimiento: En los tres meses siguientes a la fecha en que se notifique al
Estado miembro la decision por la que se adopte un programa, el Estado miembro
debera crear un comité, de conformidad con su marco institucional, juridico y financiero,
encargado de hacer el seguimiento de la ejecucion del programa.

¢ Informes de ejecucion anual y final. Desde 2016 hasta 2023 inclusive, los Estados
miembros presentaran a la Comision un informe anual sobre la ejecucién del programa
en el ejercicio financiero anterior. Cada Estado miembro presentara a la Comisién un
informe final sobre la ejecucién del programa. Los informes de ejecucién anuales
presentaran la informacion clave sobre la ejecucion del programa y sus prioridades en
relacion con los datos financieros, los indicadores comunes y especificos del programa
y los valores previstos cuantificados, incluidos, en su caso, los cambios producidos en
los valores de los indicadores de resultados, asi como los hitos definidos en el marco de
rendimiento.

o Estrategia de Comunicaciéon: Documento a través del cual se dara a conocer a la
ciudadania de la Unién el papel y los logros de la politica de cohesion y de los Fondos
por medio de acciones de informacién y comunicacion acerca de los resultados y el
impacto de los acuerdos de asociacion, los programas operativos y las operaciones.

e Irregularidad: De acuerdo al articulo 1 del Reglamento (CE, Euratom) 2988/955 se
define como toda infraccidn de una disposicion del Derecho comunitario correspondiente
a una accion u omision de un agente econémico que tenga o tendria por efecto perjudicar
al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos administrados por
éstas, bien sea mediante la disminucién o la supresién de ingresos procedentes de
recursos propios percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante
un gasto indebido
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e Sospecha de fraude: Irregularidad que da lugar a la incoacion de un procedimiento
administrativo y/o judicial a nivel nacional con el fin de determinar la existencia de un
comportamiento intencional, en particular de un fraude en el sentido del articulo 1,
apartado 1, letra a), del Convenio relativo a la proteccién de los intereses financieros de
las Comunidades Europeas.

¢ Fraude: Se define como tal como cualquier acto u omision relacionado con:

- La utilizacién o la presentacion de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, con el objetivo de percibir o retener indebidamente
fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas
o de los presupuestos administrados por ellas.

- La no divulgacién de informacion en violacion de una obligacién especifica,
con el mismo efecto.

- La desviacion de tales fondos para fines distintos de aquellos para los que
fueron concedidos en un principio.

e Banderas rojas. Sefial de alarma. Indicador de la posibilidad que pueda existir un riesgo
de fraude.

e Aplicacion informatica FEDER1420. Sistema informatico del Organismo Intermedio
para la gestion de los procedimientos asociados al Programa Operativo FEDER Aragén
2014-2020.

e Aplicacion informatica FONDOS2020. Sistema informatico de la Autoridad de Gestion

para la gestién de los procedimientos asociados al Programa Operativo FEDER Aragoén
2014-2020.
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3. NORMATIVA DE APLICACION

La normativa comunitaria de aplicacion considerada en el presente Manual de Funciones y
Procedimientos es, principalmente, la siguiente:

e Reglamento (UE, EURATOM) n° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11
de septiembre de 2013 relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea
de Lucha contra el Fraude (OLAF) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n°
1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (EURATOM) n°
1074/1999 del Consejo http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0883&qid=1449748124883&from=ES

e Reglamento (UE) n° 1301/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013, sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre
disposiciones especificas relativas al objetivo de inversién en crecimiento y empleo y por

el que se deroga el Reglamento (CE) n° 1080/2006 http:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1301&qid=1449747980865&from=ES

e Reglamento (UE) n° 1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca,
y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=ES

e Reglamento de Ejecucion (UE) n° 184/2014 de la Comision, de 25 de febrero de 2014,
que establece, con arreglo al Reglamento (UE) n ° 1303/2013 del Parlamento Europeo
y del Consejo, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca,
y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, las condiciones aplicables al sistema de intercambio electrénico
de datos entre los Estados miembros y la Comision y la adopcion, con arreglo al
Reglamento (UE) n ° 1299/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se
establecen disposiciones especificas relativas al apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional al objetivo de cooperacion territorial europea, de la nomenclatura relativa a las
categorias de intervencion del apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional a dicho
objetivo http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0184&qid=1449748090911&from=ES

e Reglamento de Ejecucién (UE) n° 215/2014 de la Comisién, de 7de marzo de 2014, por
el que se establecen las modalidades de aplicacion del Reglamento (UE) n ©1303/2013
en lo relativo a las metodologias de apoyo a la lucha contra el cambio climatico, la
determinacion de los hitos y las metas en el marco de rendimiento y la nomenclatura de
las categorias de intervencién para los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0215&qid=1449748055410&from=ES
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e Reglamento Delegado (UE) n° 480/2014 de la Comision, de 3 de marzo de 2014 , que
complementa el Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se
establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0480&from=ES

e Reglamento de Ejecucion (UE) n® 821/2014 de la Comisién, de 28 de julio de 2014, por
el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) n® 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere a las modalidades concretas de
transferencia y gestion de las contribuciones del programa, la presentacion de
informacién sobre los instrumentos financieros, las caracteristicas técnicas de las
medidas de informacién y comunicacion de las operaciones, y el sistema para el registro
y el almacenamiento de datos http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0821&qid=1449748153940&from=ES

e Reglamento de ejecucion (UE) n° 1011/2014 de la Comision de 22 de septiembre de
2014 por el que se establecen normas detalladas para la aplicacion del Reglamento (UE)
n® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a los modelos
para la presentacién de determinada informacion a la Comision y normas detalladas
sobre los intercambios de informacién entre beneficiarios y autoridades de gestién,
autoridades de certificacion, autoridades de auditoria y organismos intermedios http://eur-

lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R1011&qid=1449747912633&from=Es

e Reglamento (UE, EURATOM) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18
de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unién, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n° 1296/2013, (UE) n°® 1301/2013,
(UE) n°® 1303/2013, (UE) n°® 1304/2013, (UE) n°® 1309/2013, (UE) n° 1316/2013, (UE) n°
223/2014 y (UE) n° 283/2014 y la Decision n° 541/2014/UE y por el que se deroga el
Reglamento (UE, Euratom) n° 966/2012 [Reglamento ‘Omnibus’]
https://www.boe.es/doue/2018/193/L00001-00222.pdf

e Reglamento (UE) 2020/558 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de abril de
2020 por el que se modifican los Reglamentos (UE) n°® 1301/2013 y (UE) n°® 1303/2013
en lo que respecta a medidas especificas para ofrecer una flexibilidad excepcional en el
uso de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos en respuesta al brote de
COVID-19 https://www.boe.es/doue/2020/130/L00001-00006.pdf

e Reglamento (UE) 2020/2221 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de diciembre
de 2020 por el que se modifica el Reglamento (UE) n°® 1303/2013 en lo que respecta a
los recursos adicionales y las disposiciones de ejecucion a fin de prestar asistencia para
favorecer la reparacién de la crisis en el contexto de la pandemia de COVID-19 y sus
consecuencias sociales y para preparar una recuperacion verde, digital y resiliente de la
economia (REACT UE) https://www.boe.es/doue/2020/437/L.00030-00042.pdf

Por su parte, la normativa de la Administracion General del Estado considerada en el
presente Manual de Funciones y Procedimientos ha sido, principalmente, la siguiente:

Manual de Funciones y Procedimientos del Organismo Intermedio 17

Firmado electrénicamente por Luis Sebastian Estaun Garcia, Director General. Gabriel Navarro Molinés, Jefe/a De Servicio De Fondos Europeos. El 14/09/2022.
Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVGS38L717BU1801PFI.



[m] <5 [m]

*
*

E ARAGON

Unioén Europea

;5‘ SOBIERNO

Programa Operativo Fondo Europeo de Desarrollo Regional Aragén 2014-2020

Financiado como parte de la respuesta de la Union a la pandemia de COVID-19

Construyendo Europa desde Aragén

o Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
https://www.boe.es/boe/dias/2003/11/18/pdfs/A40505-40532.pdf

o Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
https://www.boe.es/boe/dias/2011/11/16/pdfs/BOE-A-2011-17887.pdf

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en funcion de la fecha
de inicio de los expedientes administrativos sujetos a la referida normativa
https://www.boe.es/boe/dias/2017/11/09/pdfs/BOE-A-2017-12902.pdf

e Orden HFP/1979/2016, de 29 de diciembre, por la que se aprueban las normas sobre
los gastos subvencionables de los programas operativos del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional para el periodo 2014-2020.
https://www.boe.es/boe/dias/2016/12/30/pdfs/BOE-A-2016-12485.pdf

e Orden HAC/114/2021 de 5 de febrero por la que se modifica la Orden HFP/1979/2016
de 29 de diciembre por la que se aprueban las normas sobre los gastos subvencionables
de los Programas Operativos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional para el periodo
2014-2020. https://www.boe.es/eli/es/0/2021/02/05/hac114

Finalmente, la normativa de la Comunidad Auténoma de Aragén considerada en el presente
Manual de Funciones y Procedimientos ha sido, principalmente, la siguiente:

e Ley 1/2011, de 10 de febrero, de Convenios de la Comunidad Auténoma de Aragoén
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=581010980303

e Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector Publico de
Aragén
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=584092000404

e Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=847747263333

e |Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion

Ciudadana de Aragon http://www.boa.aragon.es/cgi-
bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=847753323434

e Ley 5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica Publicas http:/www.boa.aragon.es/cgi-
bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=967173225353

e Ley 6/2017, de 15 de junio, de Cuentas Abiertas de Aragdn http://www.boa.aragon.es/cgi-
bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=968216422424

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo  2014/23/UE 'y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
https://www.boe.es/eli/es/I/2017/11/08/9/con
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e Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en
Aragén
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1030177444141

Manual de Funciones y Procedimientos del Organismo Intermedio 19

Firmado electrénicamente por Luis Sebastian Estaun Garcia, Director General. Gabriel Navarro Molinés, Jefe/a De Servicio De Fondos Europeos. El 14/09/2022.
Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVGS38L717BU1801PFI.



[m] <5 [m]

=== GOBIERNO =
== DE ARAGON

Unioén Europea

Programa Operativo Fondo Europeo de Desarrollo Regional Aragén 2014-2020

Financiado como parte de la respuesta de la Union a la pandemia de COVID-19

Construyendo Europa desde Aragén
4. PROGRAMA OPERATIVO FEDER ARAGON 2014-2020
4.1. APROBACION DEL PROGRAMA OPERATIVO

El Programa Operativo FEDER Aragén 2014-2020 fue aprobado mediante Decision de Ejecucién
de la Comisién Europea C(2015)4923, de fecha 14 de julio de 2015, en el marco del objetivo de
inversion en crecimiento y empleo destinadas a Aragén en Espafia para el periodo del 1 de enero
de 2014 al 31 de diciembre de 2020.

Posteriormente ha sido modificado por las Decisiones de la Comision Europea C(2018)454 de
25/01/2018, C(2018)8842 de 12/12/2018, C(2020)533 de 30/01/2020, C(2020)6139 de
03/09/2020, C(2021)5890 de 03/08/2021 y C(2022)68 de 10/01/2022.

4.2. DESIGNACION DE LA AUTORIDAD DE GESTION DEL PROGRAMA

Se ha designado como Autoridad de Gestion para todos los Programas Operativos en el marco
del FEDER a la Subdireccion General de Gestion del FEDER, dependiente de la Direccion
General de Fondos Europeos, de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos del
Ministerio de Hacienda. La correspondiente resolucién es de fecha 3 de mayo de 2016.

4.3. DESIGNACION DEL ORGANISMO INTERMEDIO DEL PROGRAMA

El articulo 123, apartado 6, del Reglamento (UE) 1303/2013, establece la posibilidad de que el
Estado miembro, una vez finalizada la designacién de la Autoridad de Gestion, designe a uno o
varios organismos intermedios para realizar determinadas funciones de la citada Autoridad de
Gestion, bajo la responsabilidad de ésta. Para este supuesto, dicho articulo establece que los
acuerdos que a tal efecto se realicen entre la Autoridad de Gestion y el Organismo Intermedio
deberan registrarse formalmente por escrito.

Habiendo evaluado la Autoridad de Gestidn la solvencia y competencia asi como la capacidad
administrativa y de gestion financiera de la Direccion General de Presupuestos, Financiacion y
Tesoreria del Departamento de Hacienda y Administracion Publica del Gobierno de Aragon y
habiéndose valorado favorablemente los sistemas de gestion y control remitidos por ésta, la
Subdireccion General de Gestion del FEDER, dependiente de la Direccion General de Fondos
Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, mediante la firma del Acuerdo de
Atribucion de Funciones (22 de marzo 2017), designa a la Comunidad Auténoma de Aragon
como Organismo Intermedio, que actuara a través de la Direccion General de Presupuestos,
Financiacién y Tesoreria del Departamento de Hacienda y Administracién Publica (asumido,
como ya se ha comentado, por la Direccion General de Desarrollo Estatutario y Programas
Europeos de la Vicepresidencia) del Gobierno de Aragén como coordinador responsable, en el
siguiente Programa Operativo:

- Denominacion del Programa: PROGRAMA OPERATIVO FEDER ARAGON 2014-2020.
- Nudmero CCI: 2014ES16RFOP004
- Fecha de aprobacion: 14 de julio 2015
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Objetivos Tematicos y Prioridades de Inversion

PROGRAMA OPERATIVO FEDER ARAGON 2014-2020

Eje Prioritario 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion
Eje Prioritario 2: Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a las mismas
Eje Prioritario 3: Mejorar la competitividad de las PYME

EJES
PRIORITARIOS EN = Eje Prioritario 4: Favorecer la transicion a una economia baja en carbono en todos los
LOS QUE sectores
INTERVIENE EL Eje Prioritario 6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los
PROGRAMA recursos
OPERATIVO Eje Prioritario 13: Asistencia Técnica

Eje Prioritario 20: REACT-UE
Eje Prioritario 21: Asistencia Técnica REACT-UE

OT 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion
OT 2: Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a las mismas
OBJETIVOS OT 3: Mejorar la competitividad de las PYME
TEMATICOS EN OT 4: Favorecer la transicion a una economia baja en carbono en todos los sectores
LOS QUE OT 6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos
INTERVIENE EL s B
PROGRAMA OT 99: Asistencia Técnica

OPERATIVO OT 13: Favorecer la reparacion de la crisis en el contexto de la pandemia COVID-19 y sus
consecuencias social y preparar una recuperacion verde, digital y resiliente de la economia

OT 97: Asistencia técnica REACT-EU

Eje Prioritario 1:

Pl 1.A: Mejora de las infraestructuras de investigacion e innovacion (I+l) y de la capacidad
para desarrollar excelencia en materia de I+l y fomento de centros de competencia, en
especial los de interés europeo.

Pl 1.B: Promocién de la inversion de las empresas en innovacion, el desarrollo de vinculos y
sinergias entre empresas, centros de |+D y de educacién superior, en especial en desarrollo
de productos y servicios, la transferencia de tecnologia, la innovacion social y las aplicaciones
de servicio publico, el estimulo de la demanda, la interconexion en red, las agrupaciones y la
innovacion abierta a través de una especializacion inteligente, apoyando la investigacion
tecnoldgica y aplicada, lineas piloto, acciones de validacion precoz de los productos,
capacidades de fabricacién avanzada y primera produccion en tecnologias facilitadoras
esenciales y difusion de tecnologias polivalente.

Eje Prioritario 2:
PRIORIDADES DE Pl 2.A: Ampliacion de la implantacion de la Banda Ancha y difusion de redes de alta velocidad,

INVERSION EN apoyo para la adopcion de tecnologias emergentes y redes de la economia digital
LOS QUE
INTERVIENE EL Pl 2.C: Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion electrénica, el
PROGRAMA aprendizaje electronico, la inclusion electronica, la cultura electrénica y la sanidad electrénica
OPERATIVO

Eje Prioritario 3:

Pl 3.D: Apoyo a la capacidad de las PYMEs para crecer en los mercados regionales,
nacionales e internacionales, y para implicarse en procesos de innovacién

Eje Prioritario 4:

Pl 4.B: Fomento de la eficiencia energética y el uso de energias renovables por parte de las
PYME.

Pl 4.C: Apoyo de la eficiencia energética y del uso de energias renovables en las
infraestructuras publicas, incluyendo los edificios publicos, y en las viviendas

Eje Prioritario 6:

PI1 6.C: Conservacion, la proteccion, el fomento y el desarrollo del patrimonio natural y cultural
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Pl 6.E: Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacion de viejas zonas industriales y la reduccion
de la contaminacién atmosférica

Eje Prioritario 20:
Pl 13i: Favorecer la reparacion de la crisis en el contexto de la pandemia COVID-19 y sus
consecuencias social y preparar una recuperacion verde, digital y resiliente de la economia

Eje Prioritario 21:
PI1 97: Asistencia técnica REACT-UE

5. IDENTIFICACION, FUNCIONES Y ORGANIZACION DEL ORGANISMO
INTERMEDIO

5.1. IDENTIFICACION DEL ORGANISMO INTERMEDIO
Los datos identificativos de la Direccion General de Desarrollo Estatutario y Programas Europeos

del Gobierno de Aragon, como coordinador responsable del Organismo Intermedio del Programa
Operativo FEDER Aragén 2014-2020, son los siguientes:

Comunidad Auténoma de Aragon

Direccion General de Desarrollo Estatutario y Programas Europeos
Vicepresidencia del Gobierno de Aragén

Gobierno de Aragon
Edificio Pignatelli, Puerta 14, Planta 2
Paseo Maria Agustin, 36
50071 Zaragoza
Teléfono: 976.71.42.37

dgestatutario@aragon.es

fondos@aragon.es

5.2. FUNCIONES DEL ORGANISMO INTERMEDIO

Seran funciones del Organismo Intermedio todas aquellas que se determinan en el Acuerdo de
Atribucién de Funciones de la Autoridad de Gestién a este Organismo Intermedio. Estas
corresponden con todas aquellas que se citan en el art. 125, apartados. 2, 3, 4, 5, 6 y 7 del
Reglamento (UE) 1303/2013 de Disposiciones Comunes.

Pueden destacarse, como principales funciones del Organismo Intermedio, las siguientes:
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« Organizacion interna. Elaboracion de un Manual de Funciones y Procedimientos
o documento equivalente en el que se describan y documenten adecuadamente los
procesos y procedimientos dispuestos para la gestién y el control del Programa
Operativo que le permitan cumplir con todas sus obligaciones y, en particular, la
asignacion de funciones en el seno del Organismo Intermedio, su organizacién
interna y las funciones de coordinacion asumidas.

« Actualizacion de la descripcion de funciones y procedimientos. Remision a la
Autoridad de Gestién de la descripcion actualizada de sus funciones y
procedimientos en cuanto se produzcan modificaciones en las mismas.

« Evaluacioén, Selecciéon y Aprobaciéon de Operaciones. El Organismo Intermedio,
previo analisis de la elegibilidad de las operaciones propuestas por los beneficiarios,
acometera la evaluacion, seleccion y aprobacion de las operaciones asegurandose,
en todo caso, que cumplen los criterios apropiados segun la normativa y los criterios
de seleccion del Programa Operativo, aprobados por el Comité de Seguimiento.
Asimismo, se asegurara de que se entrega a los beneficiarios un documento (el
DECA, Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda).

Se cerciorara que el beneficiario tiene la capacidad administrativa financiera y
operativa para cumplir con estas condiciones. Asimismo, proporcionara a los
beneficiarios las orientaciones adecuadas para la ejecucion y puesta en marcha de
los procedimientos de gestion y control que sean necesarios para el buen uso de
los Fondos, que, en todo caso, se detallara en el correspondiente Manual de
Procedimiento del Organismo Gestor.

« Cumplimiento de la normativa de aplicaciéon. Debera garantizar que las
operaciones objeto de cofinanciacidn respetan las normas comunitarias, nacionales
y regionales (en su caso) aplicables de conformidad con el articulo 125 del
Reglamento (UE) 1303/2013.

o Aplicacion de medidas antifraude. Aplicacion de un sistema de autoevaluacion
del riesgo de fraude, informando a la Autoridad de Gestion de las evaluaciones
realizadas y, en su caso, de las medidas adoptadas. Ademas de asegurar la
correspondiente aplicacion de las medidas antifraude eficaces y proporcionadas.

« Verificacidon de operaciones. Realizaciéon de las verificaciones administrativas y
sobre el terreno (in situ) sobre las operaciones correspondientes a su ambito de
gestion al objeto de comprobar la regularidad del gasto declarado por los
beneficiarios, comprobando la realidad de los pagos y su adecuaciéon a las
condiciones de aprobacién de la ayuda, incluidas todas las normas que sean de
aplicacion a esta ultima.

« Contribucion a la evaluacién del Programa Operativo. Contribuir a la evaluacién
del Programa Operativo para cumplir con las exigencias del articulo 125 del
Reglamento (UE) 1303/2013, formando parte, asimismo, del Comité de Evaluacién
del Programa Operativo.

- Disponibilidad de la documentacion de cara a la pista de auditoria. Garantizar
que se dispone de toda la documentacidon sobre el gasto, las verificaciones,
incluidas las referidas a medidas antifraude, y las auditorias necesarias para contar
con una pista de auditoria apropiada. Asimismo, debera asegurar el cumplimiento
de las reglas de certificacion de conformidad con el documento original de los
documentos conservados en soportes de datos aceptados, garantizando que las
versiones conservadas cumplen los requisitos legales nacionales y son fiables a
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efectos de auditoria. También establecera aquellos procedimientos que garanticen
que todos los documentos justificativos relacionados con los gastos, las
verificaciones y las auditorias correspondientes a las operaciones se pongan a
disposicion de las autoridades del Programa operativo, de la Comisién y del Tribunal
de Cuentas Europeo.

« Informacion relativa al gasto a certificar. Suministrar a la Autoridad de Gestion
toda la informaciéon y documentacion necesaria sobre los procedimientos y
verificaciones efectuados en relacion con el gasto objeto de certificacion.

« Participacion en el Comité de Seguimiento. Designar a sus representantes como
Organismo Intermedio en el Comité de Seguimiento conforme a lo establecido en
su Reglamento Interno. Asimismo, suministrara al Comité de Seguimiento, en el
ambito de su competencia, toda aquella informacion que permita al Comité cumplir
con sus funciones. Debera informar en el Comité de cualquier hecho o circunstancia
que sea relevante para el buen desarrollo del Programa Operativo.

o Contribucion a los informes anual y final. Contribuir a la elaboracién de los
Informes Anuales de Ejecucion y del Informe Final. En este contexto, aportara
aquella informacién que le sea solicitada mediante el sistema informatico de la
Autoridad de Gestion (“FONDOS2020”) en los plazos que establezca el Comité de
Seguimiento con relacién a la contribucion a los informes anuales y al informe final
de ejecucion del Programa Operativo correspondiente.

+« Contribucion a la declaracion de fiabilidad. Contribuir a la elaboraciéon de la
declaracion de fiabilidad, de las medidas adoptadas y proponiendo a la Autoridad
de Gestion la exclusion preventiva de aquellos gastos que pudieran no cumplir con
los requisitos establecidos.

« Sistema informatico del Organismo Intermedio. Dispondra de un sistema
informatico de registro y almacenamiento de datos contables relacionados con cada
una de las operaciones que ejecute en el ambito de su competencia en el marco del
Programa Operativo, procediendo a la recopilacion de los datos sobre la ejecucion
necesarios para la gestion financiera, el seguimiento, las verificaciones, incluyendo
las referidas a lucha contra el fraude, las auditorias y la evaluacion, garantizando la
existencia de una pista de auditoria adecuada. Igualmente, debera habilitar en la
aplicacion informatica perfil limitado/usuario en funciones a los organismos gestores
a fin de garantizar la interoperabilidad de los datos y facilitar la carga de informacion
relativa a la ejecucion de las operaciones.

e Suministro de informacion al sistema informatico de la Autoridad de Gestién.
Se responsabilizara de suministrar al sistema “FONDOS2020” los datos necesarios
para la elaboracion de los informes anuales y del informe final, la informacion
referente al seguimiento de la ejecucion fisica y financiera de las operaciones
(incluidos los indicadores), las previsiones de ejecucion fisica y financiera, con
especial relevancia el seguimiento y justificacién de las desviaciones, en su caso,
respecto al cumplimiento del marco de rendimiento y los datos requeridos para la
presentacion de certificaciones de gastos.

- Sistema de contabilizacion separada. Se asegurara de que los beneficiarios y
otros organismos participantes en la ejecucién de las operaciones mantienen un
sistema de contabilidad separado para todas las transacciones relacionadas con las
operaciones objeto de cofinanciacién o que cuentan con una codificacion contable
adecuada que permita identificar claramente dichas transacciones, debiendo
distinguir las partidas presupuestarias de la contabilidad nacional y comunitaria.
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Todo ello, sin perjuicio de las normas de contabilidad nacional, y contar con un
sistema equivalente de contabilidad separada o de codificacion contable
diferenciada.

e Informacién y publicidad. Formara parte de las redes de comunicacion
establecidas al efecto. Para ello, en concreto, nombrara un representante de su
Organismo en el Grupo Espafiol de Responsables de Informacién y Publicidad
(GERIP). En el ambito de este grupo de trabajo, se decide la Estrategia de
comunicacion conjunta que es obligada por el articulo 115, apartado 1 a) del
Reglamento (UE) 1303/2013, asi como todas las cuestiones relativas a la puesta en
marcha, el seguimiento y la evaluacion de la misma. También sera responsable de
plasmar la estrategia de comunicacién disefiada de forma conjunta, en el marco de
su Programa Operativo, asi como de la ejecucién de las medidas que la conformen
y el seguimiento de las mismas en el ambito de su competencia. Asimismo, se
debera llevar a cabo la evaluacién de mitad de periodo y final de la estrategia de
comunicacion.

o Coordinacion de las visitas de control. Sera su responsabilidad la coordinacion
y la atencién a las visitas de control que los érganos nacionales y/o comunitarios
con competencia en esa materia le realicen o realicen a los beneficiarios
dependientes de su esquema organizativo.

« Correccion de las irregularidades detectadas. Se responsabilizara de la
inmediata correccion de las irregularidades e incidencias observadas en los
informes de control emitidos por 6rganos nacionales y/o comunitarios competentes
en la materia, e informar a la Autoridad de Gestion de los resultados de dicha
correccion, indicando las medidas adoptadas en el caso de que los errores
observados sean de naturaleza sistémica.

« Subvencionabilidad del gasto. A la hora de ejecutar las operaciones objeto de
cofinanciacién, el Organismo Intermedio respetara las normas sobre
subvencionabilidad aplicables al Programa Operativo, en cumplimiento del articulo
65.1 del Reglamento (UE) 1303/2013.

« Comunicacién de los incumplimientos predecibles. Debera comunicar a la
Autoridad de Gestion, tan pronto como sea posible, cualquier hecho o circunstancia
que le pueda impedir desarrollar de manera adecuada todas o algunas de las
obligaciones contempladas en el Acuerdo de Atribucién de Funciones.

o Aplicabilidad de la normativa comunitaria al Organismo Intermedio. Se le
aplicaran aquellas disposiciones de los Reglamentos (UE) 1303/2013, 1301/2013,
el Reglamento Delegado 480/2014 y el resto de Reglamentos de Ejecucion y
Delegados, relativos a aquellas funciones que la Autoridad de Gestién encomienda
al Organismo Intermedio.

o Seguimiento de las directrices dadas por la Direccion General de Fondos
Comunitarios. Con objeto de garantizar el buen uso de los fondos comunitarios, el
Organismo Intermedio tendra en cuenta las instrucciones emitidas por la Autoridad
de Gestion contenidas en el documento “Directrices a los Organismos Intermedios
para la gestion y el control de las actuaciones cofinanciadas por el FEDER 2014-
2020 en Espafia” asi como las demas instrucciones que le sean remitidas por la
Autoridad de Gestion, la Autoridad de Certificacion y la Direccion General de Fondos
Comunitarios y el resto de las Unidades que la componen, a lo largo del proceso de
ejecucioén del Programa Operativo.
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o Superior responsabilidad de la Autoridad de Gestion. De acuerdo a los articulos
123.6 y 123.7 del Reglamento (UE) 1303/2013 donde se establece que la Autoridad
de Gestion mantiene la responsabilidad sobre las funciones delegadas a los
organismos intermedios; y de acuerdo con ello, si de los informes emitidos por la
Autoridad de Auditoria se dedujera reiteradamente que el Organismo Intermedio no
ejerce de conformidad las funciones encomendadas en el Acuerdo de Atribucion de
funciones, y que no aplica las medidas correctoras que se establezcan en materias
competencia de la Administracion General del Estado, la Autoridad de Gestion
podra proponer al Director General de Fondos Comunitarios la revocacion de la
totalidad o de una parte de la atribucion de funciones.
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5.3. ESTRUCTURA ORGANIZATIVAY MEDIOS DEL ORGANISMO INTERMEDIO

5.3.1. Estructura organizativa

La Direcciéon General de Desarrollo Estatutario y Programas Europeos de la Vicepresidencia
(DGDEPE) es el coordinador responsable de la Comunidad Auténoma de Aragén para las
actuaciones cofinanciadas por el FEDER en el Programa Operativo FEDER Aragén 2014-
2020, encargandose, asimismo, de la interlocucién que concierne a la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Aragon con la Administracion General del Estado, especialmente
las Autoridades de Gestion, Certificacion y Auditoria, y de la Comisiéon Europea, en un
contexto en el que junto con los Organismos Gestores de Ayudas Publicas conforman el
Organismo Intermedio del Programa Operativo FEDER Aragén 2014-2020.

Estos Organismos Gestores de Ayudas Publicas (OGAP) podran ser Departamentos,
Direcciones y/o entidades publicas del Gobierno de Aragén, asi como otras Administraciones
Publicas Locales competentes en aquellas materias abordadas por el Programa Operativo.

También se prevé que otros Departamentos, Direcciones y/o entidades publicas del
Gobierno de Aragon, asi como otras Administraciones Publicas Locales competentes en
materias abordadas por el Programa Operativo puedan ejecutar operaciones directamente.
Estos Organismos Beneficiarios Gestores (OBG) de actuaciones de ejecucion directa
actuaran como beneficiarios, no estando integrados dentro del Organismo Intermedio.

Flujograma 1. Estructura organizativa del Organismo Intermedio

Administracion

General del Comisis
Estado omision
Europea
AG - AC - AA

ORGANISMO INTERMEDIO
Comunidad Auténoma Aragén

Organismos Beneficiarios COORDINADOR RESPONSABLE

Gestores de Actuaciones <«

de Ejecucion Directa (OBG)
Tipo B1

DG Desarrollo Estatutario y
Programas Europeos

ORGANISMOS GESTORES DE
AYUDAS PUBLICAS (OGAP) PAEN Beneficiarios de
Ayudas Publicas — Tipo B2

La DGDEPE, en su funcion de coordinador responsable del Organismo Intermedio, cuenta
con el Servicio de Fondos Europeos, del que dependen, entre otras, las siguientes
Secciones/Unidades:

¢ La Seccidon de Administracion del FEDER

* La Seccién de Control de Fondos Europeos

* La Seccion de Coordinacién de Ayudas Publicas y Evaluacion de Programas Europeos
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La normativa que regula la organizacién y funcionamiento de la Direccién General de
Desarrollo Estatutario y Programas Europeos de la Vicepresidencia es la siguiente:

* Decreto de 5 de agosto de 2019, del Presidente del Gobierno de Aragén, por el que
se modifica la organizacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon y se asignan competencias a los Departamentos.

» Decreto 93/2019, de 8 de agosto, del Gobierno de Aragén, por el que se desarrolla
la estructura organica basica de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon.

* Decreto 17/2020, de 26 de febrero, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba
la estructura organica de la Vicepresidencia.

Flujograma 2. Estructura organizativa de la Direcciéon General de Desarrollo
Estatutario y Programas Europeos como Coordinador Responsable
del Organismo Intermedio

( GOBIERNO DE ARAGON )

Vicepresidencia del Gobierno de -
Aragon

|

DG Desarrollo Estatutario
y Programas Europeos

Servicio de Fondos
Europeos

Seccién Administracion
FEDER

Seccién Coordinacié ny
Ayudas Publicas y
Evaluacion de Programas
Europeos

Seccién Control de
Fondos Europeos

Negociado FEDER Técnico de Control

Por otra parte, respecto a los Organismos Gestores de Ayudas Publicas (que forman parte
del Organismo Intermedio en la fase de seleccidn, evaluacion y aprobacién de operaciones),
a continuacion, se detalla el servicio gestor y la normativa reguladora de su organizacion y
funcionamiento a fecha de elaboracion del presente Manual:

» Direccién General de Industria y Pymes (Departamento de Industria, Competitividad
y Desarrollo Empresarial)

o Normativa reguladora: Decreto 18/2020, de 26 de febrero, del Gobierno de
Aragén, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de
Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial
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* Direccion General de Energia y Minas (Departamento de Industria, Competitividad y
Desarrollo Empresarial)

o Normativa reguladora: Decreto 18/2020, de 26 de febrero, del Gobierno de
Aragén, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de
Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial

» Direccién General de Investigacion e Innovacién (Departamento de Ciencia,
Universidad y Sociedad del Conocimiento)

o Normativa reguladora: Decreto 7/2020, de 10 de febrero, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de
Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento

* Diputacién Provincial de Huesca

o Normativa reguladora: Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la
Excma. Diputacion Provincial de Huesca (BOPH 12/12/2000, modificado
31/12/2013).

» Direccién General de Administracién Electronica y Sociedad de la Informacién
(Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento) -Unicamente
respecto a alguna de sus actuaciones REACT-

o Normativa reguladora: Decreto 7/2020, de 10 de febrero, del Gobierno de
Aragén, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de
Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento

5.3.2. Relacion y dedicacion de medios personales

A continuacién, se muestra una tabla resumen de los medios personales del Organismo
Intermedio dedicados a la gestién del Programa:

Unidad/Seccién Medios personales y dedicaciéon

Direccion General de Desarrollo Estatutario y

- 1 persona asignada, 5% de dedicacion
Programas Europeos

Servicio de Fondos Europeos - 1 persona, 25% dedicacion
Seccion de Administracion del FEDER - 2 personas, 100% dedicacion
Seccién de Control de Fondos Europeos - 2 personas, 50% dedicacion

Seccion de Coordinacion de Ayudas Publicas y
Evaluacion de Programas Europeos

- 1 persona, 25% dedicacién

- Jefe de Servicio de apoyo a la PYME, un 20%
Direccion General de Industria y PYMES - Técnico industrial, un 70%

- 1 Administrativo, un 10%

- 1 Auxiliar administrativo, un 10%

- Jefe de Servicio de Gestion Energética, un 15%

Direccion General de Energia y Minas - 1 Técnico, un 55%
- 1 Administrativo, un 25%
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1 Técnico en el SP Zaragoza, un 40%

1 Técnico en el SP Huesca, un 10%

1 Administrativo en SP Huesca, un 60%

1 Técnico en el SP Teruel, un 10%

1 Administrativo en SP Teruel, un 15%

Directora  General de Investigacion e

Innovacioén, un 10%

- Jefe de Servicio de Planificacion 'y
Programacion de [+D+i, un 40%

-1 Técnico en la Seccion Administrativa y

Direccion General de Investigacion e Innovacion Economica de 1+D+i, un 60%

1 Técnico en la Seccion Administrativa y

Econdémica de Promocién de la Investigacion, un

30%

2 Asesores Técnicos, un 50%

4 Administrativas, un 50%

Jefe de Secciéon de Promocion de Iniciativas

Locales, mayor dedicacion

Técnico Medio de Promocion de Iniciativas

Locales, mayor dedicacion

Administrativo de Promociéon de Iniciativas

Locales, mayor dedicacion

) » o Auxiliar  Administrativo de Promocion de

Diputacién Provincial de Huesca Iniciativas Locales, mayor dedicacion

Jefa de Seccién Técnica y Asistencia,

dedicacién parcial

Ingeniero Industrial, dedicacion parcial

Interventor de la DPH, dedicacion parcial

Jefe de Servicio de Secretaria, dedicacion

parcial

El porcentaje de dedicacidon se ha calculado sobre las horas totales trabajadas en base anual.
Ademas de las tareas aqui descritas, en el Servicio de Fondos Europeos se realizan otras tareas
relativas a Ayudas Publicas y Quejas ante la UE, Coordinacion y Seguimiento de los Programas
de Cooperacion Territorial en que participa la CCAA, y otras que se detallan en el Decreto
17/2020, de 26 de febrero, del Gobierno de Aragén por el que se aprueba la Estructura Organica
de la Vicepresidencia, como la coordinacion, seguimiento y evaluacion del conjunto de los planes,
programas e iniciativas relacionados con los Fondos Europeos.

Unidad y medios dedicados Relacion de tareas

. L. = Comunicacién a OGs potenciales
Direccion General de Desarrollo P

Estatutario y Programas Europeos = Resolucién de la validacion de capacidad
administrativa, operativa y financiera de OG
(1 persona asignada, 5% de dedicacion) = Resolucién de aprobacion de operaciones

= Entrega de DECA

= Firma de presentacion de operaciones y
proyectos

= Informe de validacion de capacidad
administrativa, operativa y financiera de

Servicio de Fondos Europeos organismos gestores.

(1 persona, 25% dedicacion) = Presidir el Comité de Evaluacién y Seleccion de

operaciones
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=  Propuesta de seleccion de operaciones.
= Orientar el trabajo del Comité de Seguimiento.

= Velar por el flujo financiero para la cofinanciacién
de las actuaciones

Seccion de Administracion del FEDER = Garantizar la seleccion de operaciones (S-1).

(2 personas, 100% dedicacion) = Analizar, en la fase de seleccién de operaciones,
la adecuacion de los CPSO, las garantias para
el cumplimiento de la normativa comunitaria y la
existencia de un adecuado sistema de gestion y
control.

=  Seguimiento y control de indicadores

= Participar en el Comité de Evaluacion vy
Seleccion.

= Garantizar la existencia de un sistema
informatico compatible con el sistema de Fondos
a nivel nacional. Gestién de los sistemas
informaticos.

= Contribuir a la Evaluacién del Programa.

=  Suministrar a la Autoridad de Gestion la
informacioén necesaria.

= Orientar el trabajo del Comité de Seguimiento.

= Elaborar y remitir a la Autoridad de Gestion la
contribucién para los informes de ejecucion
anual.

=  Establecer un procedimiento que garantice la
pista de auditoria.

=  Comprobacion previa a las verificaciones de las
declaraciones de gasto presentadas por los
organismos gestores.

Seccion de Control de Fondos Europeos = Analizar, en la fase de seleccion de operaciones,
la adecuacion de los CPSO, las garantias para
el cumplimiento de la normativa comunitaria y la
existencia de un adecuado sistema de gestion y
control.

(2 personas, 50% dedicacion)

= Establecer los procedimientos destinados a
garantizar las medidas de lucha contra el fraude.

=  Garantizar el cumplimiento de requisitos de
informacion y publicidad.

=  Ejecucion de los trabajos de verificacion.

= Asegurar que los beneficiarios y otros
organismos mantienen un sistema de
contabilidad separado o cddigo contable
adecuado.

=  Establecer un procedimiento que garantice la
pista de auditoria.

= Comprobar que se ha llevado a cabo la
entrega de bienes o prestacién de servicio
objeto de cofinanciacion.
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= Elaboracién de informes y remision de
informacion

=  Colaboracién con la Autoridad de Auditoria

= Participar en el Comité de Evaluacion vy

Seleccién
Seccion de Coordinacion de Ayudas = Contribuir a la Evaluacién del Programa.
Publicas y Evaluacion de Programas . s .
Euro = Participar en el Comité de Evaluacion y
peos -
Seleccion.
(1 persona, 25% dedicacion)
Direccion General de Industria y PYMES = Seleccion de operaciones
Jefe de Servicio de Apoyo a la PYME, un 20% = Tramitacion y gestion de convocatorias de
ayudas

Técnico industrial, un 70%

1 Administrativo. un 10% =  Remisién de informacion a la DGDEPE
) 0

1 Auxiliar administrativo, un 10% " Declaracion de gastos

Direccion General de Energia y Minas = Seleccion de operaciones

Jefe de Servicio de Gestién Energética, un = Tramitacion y gestion de convocatorias de
15% ayudas

1 Técnico, un 55% =  Remision de informacion a la DGDEPE

1 Administrativo, un 25% = Declaracién de gastos

1 Técnico en el SP Zaragoza, un 40%

1 Técnico en el SP Huesca, un 10%

1 Administrativo en SP Huesca, un 60%
1 Técnico en el SP Teruel, un 10%

1 Administrativo en SP Teruel, un 15%

Direccion General de Investigacion e = Seleccién de operaciones

Innovacién S L .
= Tramitacion y gestion de convocatorias de

Directora General de Investigacion e ayudas

S o
Innovacion, un 10% =  Remision de informacién a la DGDEPE

Jefe del Servicio de Planificaciéon vy

Programacion de [+D+i, un 40% *  Declaracion de gastos

1 Técnico en la Seccién Administrativa y
Econémica de 1+D+i, un 60%

1 Técnico en la Seccion Administrativa y
Econdmica de Promocion de la Investigacion,
un 30%

2 Asesores Técnicos, un 50%

4 Administrativas, un 50%

Diputacién Provincial de Huesca = Seleccion de operaciones
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Jefe de Seccién de Promocion de Iniciativas =  Tramitacion y gestion de convocatorias de
Locales, mayor dedicacion ayudas

Técnico Medio de Promocion de Iniciativas
Locales, mayor dedicacion

Administrativo de Promocion de Iniciativas »  Declaracién de gastos
Locales, mayor dedicacion

Auxiliar Administrativo de Promocion de
Iniciativas Locales, mayor dedicacién

Jefa de Seccion Técnica y Asistencia,
dedicacion parcial

Ingeniero Industrial, dedicacion parcial
Interventor de la DPH, dedicacion parcial
Jefe de Servicio de Secretaria, dedicacion
parcial

= Remisién de informacion a la DGDEPE

5.4. DOTACION Y VINCULACION DE MEDIOS PERSONALES A LA GESTION DEL
PROGRAMA

De conformidad con lo previsto, por un lado, en el Titulo IV “Adquisicién y perdida de la relacion
de servicio” - Capitulo | “Acceso al empleo publico y adquisicion de la relacion de servicio” del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico y, en el Decreto Legislativo 1/1991, de 19 de
febrero, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacién de la Funcion Publica
de la Comunidad Auténoma de Aragén en su Capitulo VIl “de la oferta de empleo publico y
seleccion de personal” y Capitulo VIII “De la provision de puestos de trabajo”, por otro, el acceso
a la funcion publica aragonesa se realiza respetando los principios constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad asi como los procedimientos legalmente establecidos en la normativa basica
del Estado y especifica de la Comunidad Autonoma de Aragén.

En este marco, los puestos de trabajo -resefiados en la estructura- necesarios para el
desempefio de las funciones asignadas al Organismo Intermedio se cubriran en base al Decreto
80/1997, de 10 de junio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Reglamento de
provision de puestos de trabajo, carrera administrativa y promocion profesional de los
funcionarios de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon (modificado por el
Decreto 129/2020, de 23 de diciembre) que, de conformidad con lo previsto en su articulo 2 “1.
Los puestos de trabajo adscritos a funcionarios se proveeran de acuerdo con los procedimientos
de concurso, que es el sistema normal de provision, o de libre designacion, de conformidad con
lo que determinen las relaciones de puestos de trabajo en atencién a la naturaleza de sus
funciones. 2. Cuando las necesidades del servicio lo requieran, los puestos de trabajo podran
cubrirse mediante redistribucién de efectivos o por reasignacién de efectivos como consecuencia
de un Plan de Empleo. 3. Temporalmente los puestos de trabajo vacantes podran ser cubiertos
mediante comision de servicios y adscripcion provisional en los supuestos y plazos previstos en
este Reglamento”.

En caso de situaciones en las que deba sustituirse al personal durante un periodo largo se instara
a la Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia el inicio del procedimiento para poder
cubrir el puesto de trabajo afecto por cualquier contingencia funcional a través del procedimiento
expuesto con anterioridad o, en su defecto, por lo dispuesto en el articulo 37 del mencionado
Decreto 80/1997 “Por estrictas razones de necesidad y urgencia, podran nombrarse funcionarios
interinos para el desempefio temporal de plazas vacantes en las siguientes circunstancias: a)
Ocupacién de vacantes producidas con posterioridad a la aprobacion de la oferta de empleo
publico. b) Ocupacién de plazas vacantes derivadas de la creacién de nuevos servicios cuya
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puesta en funcionamiento no pueda aplazarse. c) Sustitucién de funcionarios que disfruten de
licencias reglamentarias o se encuentren en situacion de dispensa de asistencia con derecho a
reserva del puesto, siempre que el Departamento afectado cuente con consignacion
presupuestaria. 2. Los interinos, para ser nombrados, deberan reunir los mismos requisitos de
titulacion y las demas condiciones exigidas a los funcionarios de carrera’.

Solo podran ocupar puestos de trabajo dotados presupuestariamente, clasificados con el nivel
base de complemento de destino asignado a cada Cuerpo, Escala o Clase de Especialidad.
Excepcionalmente, podran ocupar puestos de otro nivel cuando no exista posibilidad de su
cobertura transitoria por otros procedimientos.

En este contexto, el personal que gestionara el nuevo periodo 2014-2020 es el mismo que el que
gestiona el periodo 2007-2013, por lo que la experiencia adquirida en la gestion anterior es base
suficiente para asegurar la idoneidad del mismo. A este personal se le ha entrenado y ejercitado
en sus nuevas labores, para que una vez puesto en marcha el Programa tenga la suficiente
calificacién para realizar las tareas encomendadas.

En resumen, a nivel de personal, el coordinador responsable del Organismo Intermedio, para el
desempefio de las funciones relacionadas con el PO FEDER Aragéon 2014-2020, estara
compuesto por la siguiente estructura funcional:

- 1 Director/a General de Desarrollo Estatutario y Programas Europeos
- 1 Jefatura de Servicio de Fondos Europeos

- 3 Jefaturas de Seccion (de Administracion FEDER, de Ayudas de Estado y Evaluacion
de Programas, y de Control Fondos Europeos)

- 1 Técnico/a de Gestion en la Seccion de Control de Fondos Europeos

- 1 Jefatura de Negociado en la Seccidon de Administracion FEDER

Respecto al personal asignado en los Organismos Gestores de Ayudas Publicas, previstos de
acuerdo con el Programa Operativo, es el siguiente:

- Direccion General de Industria y PYMES: 1 Jefe de Servicio de apoyo a la PYME, 1
Técnico industrial, 1 Administrativo y 1 Auxiliar administrativo.

- Direccion General de Energia y Minas: 1 Jefe de Servicio de Gestidon Energética, 1
Técnico, 1 Administrativo, 1 Técnico en el SP Zaragoza, 1 Técnico en el SP Huesca, 1
Administrativo en SP Huesca, 1 Técnico en el SP Teruel, 1 Administrativo en SP Teruel.

- Direccion General de Investigacion e Innovaciéon: 1 Directora General de
Investigacion e Innovacion, 1 Jefe del Servicio de Planificacién y Programacion de [+D+i,
1 Técnico en la Seccién Administrativa y Econdmica de 1+D+i, 1 Técnico en la Seccién
Administrativa y Econémica de Promocion de la Investigacion, 2 Asesores Técnicos y 4
Administrativas.

- Diputacion Provincial de Huesca: 1 Jefe de Seccion de Promociéon de Iniciativas
Locales, 1 Técnico Medio de Promocién de Iniciativas Locales, 1 Administrativo de
Promocioén de Iniciativas Locales, 1 Auxiliar Administrativo de Promocion de Iniciativas
Locales, 1 Jefa de Seccion Técnica y Asistencia, 1 Ingeniero Industrial, 1 Interventor de
la DPH y 1 Jefe de Servicio de Secretaria.
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Ademas del personal propio del Gobierno de Aragén, se contara con el personal que pertenezca
a las posibles empresas que se contraten para distintas Asistencias Técnicas.

De igual forma, aquellas operaciones que puedan llegar a ser ejecutadas por organismos
gestores incluidos en el Sector Publico Aragonés, no Administracion Publica, indicaran en su
Manual de Procedimiento los medios vinculados a la gestion de las operaciones.

5.5. FORMACION A LOS RECURSOS HUMANOS DEL ORGANISMO INTERMEDIO

El articulo 46 del texto refundido de la Ley de Ordenacion de la Funcién Publica de la Comunidad
Auténoma de Aragon, aprobado por Decreto Legislativo 1/1991, de 19 de febrero, encomienda
al Instituto Aragonés de Administracion Publica las funciones de formacion, actualizacion y
perfeccionamiento del personal de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén; por
su parte, el articulo 240 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de Aragon, en
su apartado 1, contempla la colaboracion del Instituto Aragonés de Administraciéon Publica con
las entidades locales en la formacioén y perfeccionamiento de su personal.

El Decreto 17/2020, de 26 de febrero, del Gobierno de Aragdn, por el que se establece la
estructura organica de la Vicepresidencia atribuye en su articulo 25.1.b) al Instituto Aragonés de
Administracion Publica la gestién de la formacion del personal vinculado a la Comunidad
Autéonoma de Aragon, a excepcioén de la que sea especifica del personal docente y estatutario y
el de los cuerpos al servicio de la Administracion de Justicia. Ademas, tiene atribuida la
cooperacion en la formacion del personal de las Entidades Locales. Todo ello bajo la superior
direccion del Director General de la Funcion Publica y Calidad de los Servicios.

Las acciones formativas derivadas del Acuerdo de Formacién para el Empleo de las
Administraciones Publicas (AFEDAP), suscrito el 19 de julio de 2013 y publicado en el Boletin
Oficial del Estado, el 21 de octubre, tienen como entidad promotora al Instituto Aragonés de
Administracion Publica en el ambito de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén,
y se gestionaran por cada uno de los 6rganos con competencias de formacion en el ambito
sectorial correspondiente.

Las acciones formativas incluidas en el Plan anual de formacién son un instrumento basico para
la mejora y modernizacién de los servicios publicos. El Plan se concibe como un instrumento
unico, independientemente de su financiacion, organizacion y de las competencias de los
distintos 6rganos sectoriales en el ambito de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon.

El Plan anual de formacion se elabora, respecto del sector de Administracion General, siguiendo
los procesos de deteccion de necesidades formativas y de elaboracion del plan de formacién
aprobados por el IAAP y, en relacion con los demas ambitos sectoriales, segun los programas
propuestos por sus 6rganos gestores de formacion.

El Plan de formacién anual del Instituto Aragonés de Administracion Publica se gestiona
directamente por el Instituto y esta destinado al personal del sector de Administracion General
de Departamentos y Organismos Auténomos de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Aragén.
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Las actividades formativas organizadas por el Instituto Aragonés de Administracion Publica, se
relacionan agrupadas en las areas formativas siguientes:

- Area de direccion y gestion publica.

- Area econdmico-presupuestaria.

- Area de recursos humanos.

- Areajuridico-procedimental.

- Area de habilidades para el trabajo.

- Area de tecnologias de la informacién y la comunicacion.
- Area de idiomas-lenguas.

- Area de formacion sectorial.

A este elenco de actuaciones formativas a las que tiene acceso el personal del Servicio de
Fondos Europeos que, con caracter general, aborda cuestiones relacionadas con novedades en
procedimiento administrativo, régimen juridico del sector publico, contratacion administrativa,
régimen de subvenciones y ayudas publicas, técnicas de planificacion en materia de gestion
publica directiva, habilidades en el ambito de las relaciones laborales y personales... se adiciona
el conjunto de cursos, jornadas, seminarios que convoca la Autoridad de Gestién, la Autoridad
de Auditoria, la Comisién Europea respecto del funcionamiento especifico de los Fondos
Estructurales y de Inversién y a la que asiste personal del Organismo Intermedio del Programa,
para la actualizacion de los conocimientos en materia de:

- Ayudas de Estado

- Verificaciones administrativas e in situ

- Proyectos generadores de Ingresos

- Evaluaciones de los Programas Operativos, etc

Las actuaciones de formacion iran siendo actualizadas por anualidades en funcion de las
necesidades a implementar por parte del Organismo Intermedio y organismos gestores.
Actuaciones formativas que iran desde la implementacion del Programa Operativo, Descripcién
de Funciones y Procedimientos, Elaboracion de los Manuales de procedimiento, Procedimientos
de verificaciones administrativas e in situ, Evaluacion de indicadores, Medidas contra el Fraude,
entre otros.

Por otro lado, el Organismo Intermedio imparte formacion al personal de la Administracion
autondmica, principalmente, a organismos gestores de los Programas Operativos de Fondos
Estructurales y de Inversion, incluidas dichas actuaciones en el citado Plan de Formacién Anual
del Instituto Aragonés de Administracion Publica.

Ademas de este Plan de Formacién, el Organismo Intermedio asistira a cualesquiera Jornadas,
Foros, Cursos organizados por las diferentes Autoridades del Programa que permitan un
perfeccionamiento de la formacion adquirida y una mejor y mas eficiente gestion del Programa.

5.6. ACTUALIZACIONES DE LAS FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS DEL
ORGANISMO INTERMEDIO

La Autoridad de Gestion lleva a cabo un Plan de Control con caracter anual para supervisar la
correcta ejecucion de las tareas que se deleguen una vez designado la Comunidad Auténoma
de Aragén como organismo intermedio. Dicho plan tiene por objeto la verificacién de la calidad
de los sistemas de gestion y control adoptados por el Gobierno de Aragon en las operaciones
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cofinanciadas con Fondos EIE, en virtud de lo dispuesto en el Reglamento (UE) 1303/2013. Este
seguimiento sera comunicado al Gobierno de Aragén en lo que proceda conocer por su parte.

El Plan de Control Anual, elaborado por la Direccién General de Fondos Comunitarios, incluye
un analisis del riesgo, atendiendo a los principales elementos susceptibles de presentar
irregularidades y/o sospechas de fraude y a la trayectoria de los distintos organismos objeto de
control, de acuerdo con los informes de control previos realizados por los distintos agentes
(Autoridad de Auditoria, Comision Europea, Tribunal de Cuentas Europeo). De acuerdo con este
analisis y atendiendo a las buenas practicas de auditoria, se seleccionaran los organismos
intermedios a incluir en cada Plan.

En concreto, los controles consisten en la verificacion del correcto funcionamiento de los
sistemas de control adoptados por la Comunidad Auténoma de Aragén, que permitan llevar a
cabo satisfactoriamente las funciones asumidas y dar cumplimiento a las obligaciones recogidas
en el Acuerdo de Atribucion de Funciones. Para efectuar las comprobaciones correspondientes
se podran realizar, en su caso, las pruebas fisicas que se estimen pertinentes. Los requisitos
clave son los contenidos en el Anexo IV del Reglamento 480/2014, cada uno de los cuales se
desagrega en una serie de criterios de evaluacion.

Las categorias de evaluacion son cuatro:
- categoria 1: funciona bien, solo son necesarias mejoras menores;
- categoria 2: funciona bien, pero son necesarias algunas mejoras;
- categoria 3: funciona parcialmente, son necesarias mejoras sustanciales;

- categoria 4: esencialmente no funciona.

Los informes de control tienen como finalidad poner a disposicion de la Autoridad de Gestion los
elementos que le permitan juzgar, una vez designada la Comunidad Auténoma de Aragén como
Organismo Intermedio y en funcionamiento, si éste es correcto y permiten garantizar la
regularidad de los gastos declarados, proponiendo, en su caso, las medidas correctoras
necesarias y/o formulando las oportunas recomendaciones que contribuyan a prevenir y
subsanar las incidencias o irregularidades detectadas.

En funcién de los resultados del control de sistemas y procedimientos y del control de
operaciones efectuados, se procedera a revisar los procedimientos de las funciones delegadas
por la Autoridad de Gestion. Una vez revisada la descripcién de funciones y procedimientos, el
Organismo Intermedio comunicara a la Autoridad de Gestién los cambios efectuados y declarara
si suponen o no algun impedimento para desempefiar eficazmente las funciones acordadas en
el Acuerdo de Atribucion de Funciones.

En caso de que no supongan impedimento, el Organismo Intermedio acompafara a su
declaracion la actualizacion de su descripcion de funciones y procedimientos que la Autoridad
de Gestion recogera en el historial de designaciones de este Organismo Intermedio. La Autoridad
de Gestion asi lo comunicara al Ol, junto con su pronunciamiento respecto a si corresponde 0 no
la suscripcion de un nuevo Acuerdo de Atribucion de Funciones, o bien procede una adenda al
Acuerdo existente, o simplemente basta con que la Autoridad de Gestion diligencie en el Acuerdo
existente los cambios ocurridos.
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En todo caso, los documentos, comunicaciones y procedimientos quedaran registrados en
FONDOS2020 donde se generara una nueva version del Organismo Intermedio, en terminologia
de las guias de usuario de dicho sistema de informacion.

Si el Ol declara que las modificaciones acaecidas suponen un obstaculo insalvable para
desempefiar lo establecido en el Acuerdo de Atribuciéon de Funciones, se procedera a aplicar lo
previsto en dicho Acuerdo respecto a la revocacion del mismo.

La Autoridad de Gestion informara a la Autoridad de Certificacion y a la Autoridad de Auditoria
de los cambios ocurridos, asi como de la resolucion que haya adoptado.
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6. PROCEDIMIENTOS DE GESTION
6.1. FASE PREPARATORIA

Una vez publicados el Marco Financiero Plurianual y los borradores de los Reglamentos de
disposiciones comunes y especificas, se acordd entre el Departamento de Presidencia y Justicia
y el Departamento de Hacienda y Administraciéon Publica del Gobierno de Aragén que fuera este
ultimo quien llevara a cabo las tareas necesarias para la programacion 2014-2020. Y dentro de
ese Departamento, atendiendo a sus competencias, la Direccion General de Presupuestos,
Financiaciéon y Tesoreria (competencias actualmente asumidas por la Direccion General de
Desarrollo Estatutario y Programas Europeos) y mas concretamente el Servicio de Fondos
Europeos. Asimismo, se cred un organo interdepartamental para coordinar las actuaciones con
los diferentes Departamentos.

El 18/10/2012 se presenté el informe “Country Position Paper” que contenia las estrategias, retos
y prioridades de financiacion, asi como la gobernanza a seguir en el proceso.

En una reunion el 12/12/2012 la DG Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y
Administracion Publica presenté a todas las Comunidades Autéonomas las fases de trabajo,
documentos requeridos y calendarios de presentacion tanto para la condicionalidad ex ante y el
acuerdo de asociacion como para los Programas Operativos regionales, evaluaciones ex ante y
evaluaciones ambientales estratégicas.

Tanto en el “Country Position Paper” como en las orientaciones de la DG Fondos Comunitarios
se sefalaban los Objetivos Tematicos en los que, segun el tipo de regién, se debian planificar
las Prioridades de Inversion, Objetivos Especificos y Actuaciones. Igualmente se sefialaba el
grado de concentracion tematica obligatorio para cada region. En el caso de Aragon, incluida en
las regiones de Competitividad, la posibilidad de programacion cubre los 11 Objetivos Tematicos,
debiendo cumplir el 80% en los OT 1 a4 y el 9% en el OT4.

Toda la informacion relevante recibida se fue trasladando a los Departamentos de la DGA,
Diputaciones Provinciales, Administracién Local, Organismos Auténomos, Universidad, etc, y se
colgo en la pagina web del Servicio de Fondos Europeos.

Tras asistir a varias reuniones, siguiendo orientaciones de la DG Fondos Comunitarios y de
acuerdo con las instrucciones del Consejero de Hacienda y Administracién Publica, en julio de
2013, la DGPFT solicitd a todas las Secretarias Generales Técnicas de los Departamentos del
Gobierno de Aragén informacion sobre las posibles Actuaciones previsto cofinanciar con FEDER
en el periodo 2014-2020.

Se analizaron las propuestas recibidas de las SGT y se hizo una preselecciéon en la que se
tuvieron en cuenta factores como el OT/PI/OE en el que se encuadraba la actuacion, la
asignacion financiera disponible, la posibilidad de ser incluida en Programas plurirregionales, el
impacto regional de la actuacion, la solidez de la propuesta, etc....

Con el visto bueno de la Alta Direccion del Departamento, con la primera preseleccion se inicid
la elaboracién del Programa Operativo, de la Evaluacion Ex Ante y de la Evaluacion Ambiental
Estratégica.

Ello llevé a obtener un primer Borrador de Programa Operativo como resultado de varias tareas:
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- El analisis de la situacion econdmica, social y territorial de la regién, permitiendo identificar las
necesidades mas relevantes existentes

- La consideracién de la planificacién sectorial de los distintos Departamentos del GA, asi como
de los principales referentes estratégicos que incidian en la regién

- La contribucion de la Evaluacion Ex Ante para la mejora del diagnéstico y el disefio de la légica
de intervencion

- La aplicacion del principio de asociacion y gobernanza multinivel

Ese primer borrador, junto con el Informe de Sostenibilidad Ambiental, se sometieron a
informacién publica. Las observaciones y aportaciones se recogieron en el documento definitivo
que se remitié en julio de 2014 a la Autoridad de Gestion, junto con la Evaluacién Ex Ante, el
ISA, el Dictamen de Igualdad y la Logica de intervencion.

Una vez incorporadas las observaciones realizadas tanto por la Subdireccion General de
Programacion Territorial y Evaluacion de Programas Comunitarios del Ministerio como por la
Comision Europea, el Programa Operativo fue aprobado mediante Decisiéon C(2015)4923 de
14/07/2015.

El primer Comité de Seguimiento se celebrod el 05/10/2015 y a continuacion tuvo lugar el Acto de
Comunicacion del lanzamiento del PO FEDER Aragon 2014-2020, abierto a todo el publico.

Después de aprobarse los Criterios y Procedimientos de Seleccion de Operaciones, el Sistema
de Evaluacion, la Estrategia de Comunicacion y la Descripcion de funciones y procedimientos, la
Autoridad de Gestién nombré a la Comunidad Auténoma de Aragén como Organismo Intermedio
del PO Aragon 2014-2020, siendo actualmente la Direccion General de Desarrollo Estatutario y
Programas Europeos el 6rgano coordinador responsable.

Posteriormente, el 6rgano coordinador responsable del Ol comunicé la participacion en el PO a
las Direcciones Generales y Organismos publicos afectados, quienes han aceptado sus
obligaciones como Organismos Beneficiarios Gestores y/o como Organismos Gestores de
Ayudas Publicas. Tras la validacién de los mismos y la firma del correspondiente Acuerdo con
las Direcciones Generales participantes, éstas pueden presentar al Organismo Intermedio las
solicitudes de financiacion para las operaciones que tengan previsto incluir en sus Actuaciones.
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6.2. IDENTIFICACION Y SECUENCIA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE GESTION

Flujograma 3. Identificacion y secuencia de los procedimientos de gestion

VALIDACION DE ORGANISMOS GESTORES

» Identificacion de potenciales OGs

» Comunicacion/Convocatoria a OGs

» Valoracion de la capacidad de potenciales OGs
* Acuerdos de colaboracion con OGs validados

PRESENTACION, EVALUACION, SELECCION
Y APROBACION DE OPERACIONES

+ Presentacion de Solicitud de Financiacion
+ Evaluacion y Seleccién de Operacion
+ Entrega y Aceptacion del DECA

TRAMITACION Y GESTION DE PAGOS

» Declaracién de gastos
» Verificacion de las operaciones
- Verificaciones administrativas
- Verificaciones sobre el terreno
» Solicitud de Reembolso
* Pago

INFORMACION Y COMUNICACION

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE OPERACIONES

7

* Suministro de informacién por parte de OGs

+ Seguimiento de indicadores y Marco de Rendimiento
+ Participacion en Comité de Seguimiento

+ Contribucién a la elaboracion de informes anuales

» Tratamiento de reclamaciones

* Plan de Evaluacion del Programa

* Revision del Programa

z

ANALISIS Y GESTION DE RIESGOS + LUCHA CONTRA EL FRAUDE

IDENTIFICACION, CORRECCION Y NOTIFICACION DE
IRREGULARIDADES

+ Identificacién, registro y correccion
* Notificacion de irregularidades
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6.3. INFORMACION Y COMUNICACION
6.3.1. Estrategia de comunicacion del Programa Operativo FEDER Aragén 2014-2020

De conformidad con lo sefialado en el Considerando 11 Reglamento Omnibus “La comunicacién
debe tener un objetivo mas claro y dirigirse a incrementar la visibilidad de la contribucion de la
Unién a favor de los ciudadanos. Tales objetivos deben alcanzarse mediante la publicacion,
preferentemente mediante herramientas modernas de comunicacién, de la correspondiente
informacién sobre todos los perceptores de fondos financiados con cargo al presupuesto, que
tenga en cuenta los legitimos intereses de confidencialidad y seguridad de dichos perceptores y,
por lo que respecta a las personas fisicas, su derecho a la intimidad y a la proteccién de sus
datos personales. Las instituciones de la Unién deben adoptar, por lo tanto, un enfoque selectivo
en la publicacién de la informacién en consonancia con el principio de proporcionalidad’.

Aspecto éste ultimo, relativo a la proporcionalidad en el conjunto de medidas en materia de
informacién y publicidad que reitera el considerando 213 Reglamento Omnibus “Con el fin de
evitar cargas administrativas innecesarias para los beneficiarios, las normas sobre informacion,
comunicacion y visibilidad deben respetar el principio de proporcionalidad. Por consiguiente, es
importante aclarar el ambito de aplicacion de dichas normas”.

De acuerdo a los articulos 115 a 117 del Reglamento (UE) 1303/2013 la Autoridad de Gestion
es la responsable de la elaboracion de la estrategia de comunicacion del Programa Operativo.

La Estrategia de Comunicacion de los Programas Operativos FEDER y FSE de Aragon 2014-
2020 ha sido elaborada por el érgano coordinador responsable del Ol, atendiendo a las
exigencias establecidas en las siguientes disposiciones comunitarias:

* Articulos 115 a 117 del Reglamento (UE) 1303/2013

* Anexo Xl del Reglamento (UE) 1303/2013 sobre Informacion y Comunicacion sobre el
apoyo procedente de los Fondos

* Capitulo Il del Reglamento de Ejecucion (UE) 821/2014 sobre las caracteristicas técnicas
de las medidas de informacién y comunicacion de las operaciones

Mediante el desarrollo de estos articulos la Estrategia de Comunicacion pretende adoptar las
medidas necesarias para hacer llegar al publico informacién sobre las operaciones financiadas
por ambos Programas Operativos, asi como comunicar con el publico al respecto de:

* Responsabilidades del Estado Miembro

* Responsabilidades de los beneficiarios de la ayuda

Las medidas que establece la Estrategia de Comunicacion del Programa son especificas para
cada uno de los colectivos hacia las que van dirigidas:

* Medidas de informacién y comunicacion dirigidas al publico en general.
* Medidas de informacion para beneficiarios potenciales.

* Medidas de informacién para beneficiarios.
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De acuerdo a esta Estrategia la DGDEPE, como coordinador responsable del Organismo
Intermedio del Programa, tiene la responsabilidad de la ejecucion de las medidas que la
conformen y el seguimiento de las mismas en el &mbito de su competencia. Concretamente:

» Trasladar las obligaciones de informacion y publicidad a los Organismos Gestores
* Hacer difusiéon del Programa

* Recopilar los datos de los indicadores de informacién y publicidad y las buenas practicas
para su inclusién en los Informes Anuales de Ejecucion, y para su difusion en el Portal
Web Unico.

Asimismo, el Organismo Intermedio también realizara las evaluaciones intermedias y final de la
Estrategia de Comunicacion de acuerdo con lo establecido en la Guia Metodolégica de
Seguimiento y Evaluacion de las Estrategias de Comunicacion de los Programas Operativos del
FEDER vy del FSE 2014-2020.

El resultado ultimo viene a ser coincidente con lo previsto en la nueva regulaciéon en materia de
FEIE, tal y como afirma el Considerando 219 Reglamento Omnibus “Es importante mejorar la
visibilidad de los Fondos EIE y concienciar al ptblico acerca de sus resultados y consecuciones.
Las actividades de informacién y comunicacion y las medidas para mejorar su visibilidad para el
publico siguen siendo esenciales a la hora de dar a conocer los logros de los Fondos EIE y de
demostrar de qué modo se invierten los recursos financieros de la Union”.

6.3.2. Informacion adecuada alos Beneficiarios de las condiciones aplicables a las lineas
de actuacion elegibles

La DGDEPE, en su condicion de coordinador responsable del Organismo Intermedio, garantizara
la mayor difusién posible de la informacion sobre las oportunidades financieras del Programa
Operativo.

La DGDEPE garantizara que la estrategia y los objetivos del Programa se difundan ampliamente
a los beneficiarios potenciales y a todas las partes interesadas, junto con informacién detallada
del apoyo financiero procedente de los fondos en cuestion.

En este contexto, y de conformidad con lo previsto en el Considerando 20 Reglamento Omnibus,
al tratarse de un PO de gestidon compartida entre Autoridad de Gestién, Organismo Intermedio y
Organismos gestores, conviene reforzar la idea manifestada en el Reglamento antedicho, en
virtud de la cual, “en caso de gestion indirecta y compartida, corresponde a las personas,
entidades u organismos designados que ejecutan los fondos de la Unién poner a disposicion
informacion' sobre los perceptores y los perceptores finales. En caso de gestiéon compartida, la
informacién debe publicarse de conformidad con normas sectoriales especificas. La Comision
debe poner a disposicién informacion sobre un Unico sitio web?, incluida una referencia a su
direccion, en el que pueda encontrarse la informacion sobre los beneficiarios y destinatarios
finales.”

' https://www.aragon.es/-/feder-fondos-fondos-europeos-gobierno-de-aragon
2 https://www.dgfc.sepg.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-
ES/eaw_tb_FEDER/Paginas/POSRegionesMasDesarrolladas.aspx
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A este respecto, y de acuerdo a las medidas de informacion y comunicacién dirigidas al publico
que se indican en el Anexo XI1.3.1 del Reglamento (UE) 1303/2013, la DGDEPE se asegurara
de que los beneficiarios potenciales tengan acceso a la informacién pertinente, y, cuando
proceda, actualizada, teniendo en cuenta la accesibilidad de los servicios electrénicos o de otros
medios de comunicacion, sobre al menos los siguientes aspectos:

e Las oportunidades de financiacioén y el inicio de las convocatorias de solicitudes.

e Las condiciones de subvencionabilidad del gasto para poder obtener financiacion en el
marco de un programa operativo.

e La descripcién de los procedimientos utilizados para examinar las solicitudes de
financiacion y los plazos correspondientes.

e Los criterios de seleccién de las operaciones que se van a financiar.

e Los contactos a nivel regional que pueden facilitar informacién sobre el Programa
Operativo.

e Obligaciones para el beneficiario derivadas de la seleccién de su operacion

Para ello, la DGDEPE habilitara el acceso a esta informacién a través de su portal web,
desarrollando, asimismo, aquellas otras iniciativas y acciones establecidas por la Estrategia de
Comunicacion para la difusién del Programa Operativo.

Respecto a las medidas de informaciéon para Beneficiarios, el Organismo Intermedio cumplira
con lo indicado en el Anexo XII.3.2 del Reglamento (UE) 1303/2013, garantizando que se facilite
a éstos informacion clara y detallada, como minimo, sobre los puntos siguientes:

e Que la aceptacion de la financiacion implicara la aceptacion de su inclusién como
beneficiario en la lista de operaciones publicada de conformidad con el articulo
115, apartado 2 del Reglamento (UE) 1303/2013

e Que los beneficiarios estaran obligados a cumplir el anexo Xl del Reglamento
1303/2013, especialmente la Seccion 2.2 y la Estrategia de Comunicacién del
Programa, para lo cual difundira la cofinanciacién de las operaciones, al menos,
a través de un cartel informativo (como minimo de tamafio A3) y en su pagina
web.

De acuerdo al articulo 125 del Reglamento (UE) 1303/2013 toda esta informacién se entregara
al Beneficiario en el Documento que Establezca las Condiciones de la Ayuda para cada
operacion. (Ver Apartado relativo al Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda para
cada operacion — DECA).

Asimismo, la DGDEPE para asegurar el adecuado cumplimiento de las medidas de informacion
por parte de los beneficiarios hara llegar a los Organismos Gestores toda aquella informacion e
instrucciones especificas al respecto (Documento: Orientaciones sobre informaciéon vy
comunicacion Fondos EIE).
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6.4. ANALISIS DE RIESGOS Y LUCHA CONTRA EL FRAUDE
6.4.1. Analisis general de riesgos

En cumplimiento con lo establecido en el epigrafe 2.2.2 del Anexo Il del Reglamento de
Ejecucion (UE) 1011/2014, se desarrollara un proceso de evaluacion de los riesgos que pudieran
poner en peligro el cumplimiento de las actuaciones y objetivos del Programa Operativo,
partiendo de la identificacion de los objetivos estratégicos del Organismo Intermedio, que se
pueden resumir en los siguientes puntos:

e Gestionar el programa operativo de conformidad con el principio de buena gestion
financiera, alcanzando una ejecucion efectiva y eficiente del FEDER respetuosa con la
normativa aplicable.

e Promover e impulsar la consecucion de los objetivos y resultados establecidos en el
Programa Operativo y en sus distintos elementos, tal y como ha sido aprobado, de
acuerdo con las normas nacionales y comunitarias aplicables y en los plazos
establecidos.

e Preveniry eliminar, en la medida de lo posible, el riesgo de fraude.

Para garantizar el logro de estos objetivos, se hace necesario prever y evaluar los potenciales
riesgos que pudieran afectar a su ejecucion. El modelo de evaluacién debe considerar tanto las
amenazas internas (riesgo operacional o de gestién) como las externas o el entorno.

Por ello se realizara una clasificacion de los diferentes tipos de riesgos, en funcién de las
caracteristicas especificas del Organismo Intermedio y se evaluaran mediante dos parametros
fundamentales: la importancia del fallo y la probabilidad de ocurrencia. Donde la importancia
guarda relacién con la trascendencia y la magnitud del posible quebranto, en tanto que la
probabilidad de ocurrencia trata de medir la frecuencia con que podrian llegar a producirse los
eventos desfavorables. En ambos casos es necesario combinar herramientas cuantitativas, si
hay evidencias histéricas disponibles, junto a estrategias de andlisis cualitativo y juicios
subjetivos, en caso contrario; que aportaran el nivel de exposicion al riesgo concreto.

En tercer lugar, se tendran en cuenta los mecanismos de control internos y los sistemas de

informacién existentes, asi como su eficacia para minorar la probabilidad y la trascendencia del
riesgo, lo que permitira obtener una valoracion ajustada y estimar el riesgo residual.
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Flujograma 4. Procedimiento de analisis de riesgos

Importancia Nivel Importancia
cobertura ajustada con
del riesgo la cobertura
Muy Alta de los

Alta Controles
Media
Baja
Muy Baja

Factores

de Riesgo

Probabilidad
ajustada con
la cobertura

Probabilidad

La evaluacién de riesgos se realizara a través del Servicio de Fondos Europeos de la Direccion
General del Desarrollo Estatutario y Programas Europeos (en un plazo de 6 meses tras la
designacion del Ol), que en su caso podra contar con la colaboracion de los Departamentos y/o
Direcciones implicadas en la gestion y desarrollo del Programa Operativo, asumiendo del mismo
modo el disefio, puesta en marcha y seguimiento de los planes de accién necesarios.

El principal objetivo de este sistema es reducir el nivel de riesgo soportado dentro de los objetivos
estratégicos marcados por el Organismo Intermedio, mediante una utilizacion eficiente de los
medios disponibles.

Flujograma 5. Metodologia de evaluacion de riesgos

Evaluacion
del riesgo
inicial

Anilisis del
impacto de los
contro!

existentes:
riesgo residual

objetivos de
riesgo

Para ello, se estara dispuesto a desarrollar las orientaciones dadas por la Autoridad de Gestion
ylo Certificacion, asi como al cumplimiento de las obligaciones que se deriven del Acuerdo de
Atribucion de Funciones citado en materia de autoevaluacion de riesgos para la correcta
identificacion de los mismos y su evaluacion. Los mecanismos de control interno que para este
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proceso se deriven seran acordes y proporcionados a la cuantia del Programa Operativo
aprobado y a la naturaleza de las actuaciones previstas.

Dada su trascendencia se presentan a continuacion los esquemas de tareas para los riesgos de
incumplimiento de la regla “N+3” y la aparicion de irregularidades:

RIESGO DE INCUMPLIMIENTO DE LA REGLA N+3 Y/O EL MARCO DE RENDIMIENTO

1. Evaluacion del riesgo inicial

1.1. Identificacion del riesgo Incumplimiento de la regla N+3 y/o del Marco de Rendimiento

1.2. Deteccion de causas 1. Programacion financiera inadecuada

2. Complejidad de las actuaciones programadas

3. Debilidad del sistema de indicadores

4. Estructura organizativa del Organo gestor inadecuada
(medios, perfiles de gestion/control inadecuados)

1.3. Andlisis de consecuencias 1. Retirada de importes de las ayudas
2. Interrupciones de pagos y suspensiones del Programa

1.4. Asignacion del riesgo inicial El riesgo de incumplimiento se calificara como: ALTO/MEDIO/BAJO

Para lo que se tendran en cuenta los siguientes factores:
Evaluacion de los programas 2007-2013
Aprobacion tardia de los programas operativos

Solapamiento del inicio de los programas con el cierre
2007-2013

Diferencias significativas entre el PO de 2007-2013 y el de
2014-2020

- Coyuntura nacional y regional

2. Evaluacion del riesgo residual

2.1. Controles existentes - Presupuestos anuales
- Modulo de programacion y seguimiento en “FONDOS2020”
- Informes de ejecucién y evaluacion.

2.2. Tipos de controles - Supervision e informe propuesta presupuestos anuales

- Revisiones periddicas de ejecucion

- Seguimiento de la ejecucion financiera y de indicadores por parte
de los gestores y la DGDEPE

- Analisis de la situacion en los Informes de Ejecucion Anual

- Propuestas de reprogramacion

2.3. Impacto sobre el riesgo Factores que AUMENTAN el nivel de riesgo:
- Empeoramiento coyuntura

- Cambios relevantes en la estructura organizativa
- Modificaciones del Programa Operativo

Factores que DISMINUYEN el nivel de riesgo de:

- Mayor frecuencia de la actualizacion de las previsiones

- Reactivacion de la economia.

- Buen funcionamiento de los sistemas de gestién y control
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2.4. Riesgo residual

De cara a un riesgo residual que tienda al minimo, el Ol
realizara frecuentes actuaciones de seguimiento sobre la ejecucion,
detectando las desviaciones y, en su caso, impulsando la
adopcion de medidas correctoras.

3. Plan de Accién

3.1. Actuaciones a realizar para la
minimizacion del riesgo

Prevencion: seguimiento periédico de la ejecucién incluyendo fases
tempranas de ejecucion financiera.

Deteccion y correcciéon: detectadas desviaciones sobre la
programacion se evaluaran medidas correctivas de las que
informara a la Autoridad de Gestion y al Comité de Seguimiento.

Seguimiento: de las medidas correctivas propuestas y su impacto

3.2. Calendario,
unidades responsables,
indicadores

De acuerdo con los modelos propuestos por la Autoridad de Gestion
se realizara un analisis global de los riesgos que puedan afectar al
cumplimiento, incrementando la intensidad y la frecuencia en
aquellas actuaciones, gestores o ejes prioritarios en los que el mismo
haya sido calificado como ALTO o empeoren desde su calificacion
inicial.

3.3. Actualizacion del grado de
cumplimiento de las acciones del Plan

Los gestores de las diferentes operaciones participaran
activamente en la implementacion de las medidas incorporadas
en los Planes de Accion facilitando la reduccion de plazos.

4. Riesgo final

4.1. Analisis de resultados

El analisis de los resultados servira de base para la toma de
decisiones sobre la adopcién de las diferentes medidas.

4.2. Actualizacion del Plan con nuevas
acciones

En el caso de que los resultados no resulten satisfactorios, se
disefiaran nuevas medidas que limiten los riesgos de
incumplimiento con  determinacion de tareas concretas,
calendarios y asignacién de recursos necesarios.

RIESGO EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES

1. Evaluacién del riesgo inicial

1.1. Identificacién del riesgo

Riesgo por irregularidades

1.2. Deteccion de causas

- Incorrecta definicion del sistema de gestién que impide la
justificacion de los gastos (tanto del Ol como de los érganos
gestores)

- Inadecuada definicién o seleccién de operaciones (gastos no
elegibles)

- Estructura organizativa inadecuada por falta de medios, incorrecta
atribucion de funciones o determinacion de perfiles de
gestién/control inadecuados, tanto en el Ol como en los érganos
gestores

1.3. Andlisis de consecuencias

- Retirada de importes a certificar en el proceso de verificaciones
administrativas

- Descertificacion de gastos certificados derivados de controles de
la Autoridad de Gestion, IGAE, Comision Europea

- Interrupciones de pagos y suspensiones

Manual de Funciones y Procedimientos del Organismo Intermedio 48




EFE
=

*
*

E ARAGON

Unioén Europea

E SOBIERNO

Programa Operativo Fondo Europeo de Desarrollo Regional Aragén 2014-2020

Financiado como parte de la respuesta de la Union a la pandemia de COVID-19

Construyendo Europa desde Aragén

1.4. Asignacion del riesgo inicial Los riesgos se clasificaran como ALTO/MEDIO/BAJO de
acuerdo con:

- Ultimas evaluaciones de los sistemas de gestion
- Peso financiero de las operaciones
- Tasas de error de operaciones similares en el periodo anterior

(en fase de verificacién y como consecuencia de controles IGAE,
Autoridad de Gestion y Comision Europea)

2. Evaluacion del riesgo residual
2.1. Controles existentes - Controles de sistemas periodo anterior

- Evaluacion capacidad de gestion de los 6rganos gestores
- Fiscalizacion previa de los gastos

- Verificaciones administrativas

- Plan de verificaciones in situ que incorpora la calidad de
gestion de cada érgano gestor como factor de riesgo.

2.2. Tipos de controles - Informes de sistemas

- Informes de fiscalizacion

- Informes de verificaciones administrativas sobre el 100% de
gastos y gestores

- Plan de verificaciones in situ

- Plan de seguimiento de recomendaciones en los controles de
sistemas.

2.3. Impacto sobre el riesgo Factores que AUMENTAN el nivel de riesgo:

- Modificaciones relevantes en la estructura de seleccion o
gestion del gasto que afecten a los sistemas de gestion y
control.

- Cambios relevantes en la estructura organizativa
- Modificacién del Programa Operativo

Factores que DISMINUYEN el nivel de riesgo de

irregularidades:

- Suficiente dotacién de recursos dedicados al control de la
calidad de los sistemas en los 6rganos gestores y el Ol (Servicio
de Fondos Europeos) y mejora significativa de los mismos.

- Aplicacion eficaz de las recomendaciones

2.4. Riesgo residual Con el objetivo de que el riesgo residual tienda al minimo, el Ol
desarrollara actuaciones de control o seguimiento sobre la totalidad
de los d6rganos gestores y la totalidad de sus gastos mediante
verificaciones administrativas e incrementara el numero de visitas in
situ.

3. Plan de Accion
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3.1. Actuaciones a realizar para la
minimizacion del riesgo

Prevencion:

- Actuaciones de formacién especificas y planes de formacion.
- Reforzamiento de las estructuras organizativas que originan la
irregularidad.

- Mejoras en el control de calidad de los érganos gestores.
Deteccion y correccion:

- Ejecucion del Plan de Control anual e Implantacion de las
medidas correctoras y o recomendaciones.

- Aumento de las frecuencias de los planes y las muestras
seleccionadas en las verificaciones.

Seguimiento:

Se disefaran e incorporaran indicadores para sistematizar el
seguimiento de Planes y recomendaciones

3.2. Calendario, unidades
responsables,indicadores

Se establecera un plan de seguimiento calendarizado sobre las
recomendaciones incorporadas a los Planes de Accion.

3.3. Actualizacion del grado de
cumplimiento de las acciones del Plan

Los gestores participaran proactivamente en la implementacion y
seguimiento de las medidas de los Planes de Accién con el

objetivo de cumplir con las medidas correctoras en los plazos
mas breves posibles.

4. Riesgo final
4.1. Analisis de resultados

Los resultados obtenidos serviran para la toma de decisiones
inmediatas y el disefio de medidas correctoras, recomendaciones y
directrices que deban seguir los 6rganos gestores para actualizar el
nivel de riesgo en el que se soportaran los Planes de verificaciones
en anos posteriores.

4..2 Actualizacion del Plan con nuevas En el caso de que los resultados no sean satisfactorios de cara
acciones a la consecucién de los objetivos fijados, se disefiaran nuevas
actuaciones de control que sirvan para limitar los riesgos del
sistema, con determinacion de las tareas concretas, los
calendarios y la asignacién de recursos para llevarlas a cabo.

6.4.2. Lucha contra el fraude

Se aplicarda en el marco de coordinacion que determine la Autoridad de Gestiéon vy
proporcionalmente al peso financiero de las operaciones las Orientaciones para los Estados
miembros y las autoridades responsables de los programas EGESIF_14-0021- 00 de la DG de
Fondos Estructurales y de Inversion Europeos de la Comision Europea, sobre la Evaluacion de
riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionales contra el fraude.

Del analisis del pasado cabe afirmar que la incidencia del fraude es inexistente en los Programas
Operativos FEDER desarrollados en Aragén, debido principalmente a que la mayoria de
organismos participantes tienen una fiscalizacion previa que se suma a la existencia de
verificaciones ex post en los procesos de certificacion. Muestra de ello es la practica ausencia
de procesos judiciales y de condenas por fraude en relacién con operaciones cofinanciadas
mediante el FEDER en Aragon.

No obstante, el riesgo debe prevenirse de manera adecuada y mediante herramientas

especificas, asi el marco juridico comunitario parte de la necesidad de llevar a cabo una buena
gestion financiera (articulo 317 del Tratado de Funcionamiento), la proteccion de los intereses
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financieros de la UE (articulo 325 del Tratado) y la responsabilidad compartida, tanto por la
Comision Europea como por los Estados Miembros, de asegurar que sus actuaciones se orientan
hacia el cumplimiento de ambos objetivos. Por ello se estipula que se debera combatir el fraude
y otras actividades ilegales mediante el disefio, implantacion y desarrollo de sistemas de gestion
y control adecuados.

En el marco comunitario se define “fraude” como cualquier acto u omisién relacionado con:

. La utilizacién o la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o
incompletos, con el objetivo de percibir o retener indebidamente fondos procedentes del
presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados
por ellas.

. La no divulgacién de informacion en violacion de una obligacién especifica, con el mismo
efecto.

. La desviacion de tales fondos para fines distintos de aquellos para los que fueron
concedidos en un principio. De acuerdo con la Nota de Informacién de la Comision
Europea sobre indicadores de fraude para FEDER, FSE y FC (2009), el fraude puede
clasificarse en tres grandes tipos:

- Manipulacion intencionada de las declaraciones financieras
- Cualquier tipo de apropiacion indebida de bienes o derecho

- Comportamientos relacionados con corrupcion, entendida el abuso de la

posicién (publica) para obtener un beneficio privado.

El ordenamiento juridico espafiol se ha ocupado de todas estas figuras delictivas en
disposiciones normativas de diferente rango legal:

- Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, modificada por la Ley
Organica 1/2015, de 30 de marzo, Titulo XllI, Delitos contra el Patrimonio y contra el
orden socioecondmico y Titulo XIV, Delitos contra la Hacienda Publica y contra la
Seguridad Social

- Ley7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y presupuestaria
y de adecuacioén de la normativa financiera para la intensificacion de las actuaciones en
la prevencion y lucha contra el fraude.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS en lo sucesivo), con
especial y explicita referencia al fraude en el articulo 20.4.a y en su disposicion adicional
vigésima tercera.

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (o, en su caso, Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, en funcion de la fecha de inicio de los
expedientes administrativos sujetos a la referida normativa), que prohibe expresamente
que sean contratados por el sector publico quienes hayan sido condenados mediante
sentencia firme por delitos, entre otros, de fraude, cohecho, malversacion, receptacion y
conductas afines.
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La politica antifraude en la gestién de los Fondos FEDER se inspira en las Directrices sobre los
Fondos Estructurales y de Inversién Europeos 2014-2020 dadas por la Comisiéon Europea en los
informes emitidos sobre la materia y, basicamente en la ‘Guia de la Comisién Europea para el
periodo de programacion 2014-2020, sobre evaluacion del riesgo de fraude y medidas anti-fraude
eficaces y proporcionadas’ (Ares (2013)3769073-19/12/2013), que la Autoridad de Gestion
adopta como referencia fundamental de trabajo.

En linea con sus propuestas la Autoridad de Gestion ha fijado como objetivo la generacion de
procedimientos y acciones eficaces contra el fraude, que sean proporcionales a los posibles
riesgos, en términos de costes de implementacion, estructurando su estrategia a partir de cuatro
ambitos basicos:

a) Prevencioén
b) Deteccion
c) Correccion

d) Persecucion

Tomando como referencia estos ambitos, a continuacion, se exponen las principales medidas
desarrolladas en el Gobierno de Aragoén:

a) Medidas de prevencion del fraude

El Gobierno de Aragén ha configurado a lo largo de los ultimos afios un marco normativo para el
impulso de la transparencia y lucha contra el fraude. Concretamente, en el ambito de la normativa
autondmica de la Comunidad de Aragén, destacan las siguientes disposiciones:

- Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion
Ciudadana de Aragon®, regula y garantiza la transparencia en la actividad publica, y
desarrolla los dos aspectos que conforman esta transparencia: la publicidad activa y el
derecho de acceso a la informacion publica. Cabe resaltar la creacién del Consejo de
Transparencia de Aragén como 6rgano destinado a promover la transparencia de la
actividad publica en la Comunidad Auténoma, velando por el cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa y garantizando el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, un departamento con competencias en materia de transparencia dentro
del Gobierno de Aragén, un Portal de Transparencia* y Unidades de transparencia en cada
departamento de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragoén.

- Ley 5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica Publicas comprende el cédigo de buen
gobierno®; el codigo de conducta y estatuto de empleados publicos; el estatuto del
denunciante; y el régimen de conflictos de intereses e incompatibilidades. En esta Ley se
crea la Agencia de Integridad y Etica Publicas como ente publico, dependiente
directamente de las Cortes de Aragdn, como uno de los instrumentos fundamentales para la
promocion y garantia de la integridad y la ética publicas en Aragon, la cual desarrollara

3 http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=847753323434
4 http://www.aragon.es/Fondos Europeos/AreasTematicas/FEDER/ci.txt feder politica_antifraude.detalleConsejo
5 http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=967173225353
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funciones de investigacion y evaluacién de politicas publicas y disposiciones legales.
Asimismo, se desarrollan disposiciones sobre buen gobierno, que engloban la regulacién del
cédigo de buen gobierno dirigido a las autoridades y cargos del sector publico
autonomico y los codigos de conducta y estatuto de empleados publicos, incluyendo
un estatuto del denunciante, y se contempla la regulacion de los conflictos de intereses
e incompatibilidades de autoridades y altos cargos del sector publico autonémico,
superando la disposicion normativa precedente y derogando la regulacion establecida en la
Ley del Presidente y del Gobierno de Aragén, introduciendo un régimen sancionador que dé
respuesta al incumplimiento de los deberes y obligaciones establecidos en la ley.

Ley 6/2017, de 15 de junio, de Cuentas Abiertas de Aragoén regula la publicidad activa de
las cuentas corrientes de las Administraciones aragonesas®, que se constituye como un
complemento de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, y que considera la transparencia como uno
de los principios de actuacién de las Administraciones de la Comunidad Auténoma de
Aragon, estableciendo la obligacién de los poderes publicos aragoneses de promoverla.

Paralelamente, la Autoridad de Gestién, la DGDEPE y los Organismos Gestores del Programa
se comprometen a mantener altos estandares legales, éticos y morales; se adhieren a los
principios de integridad, objetividad y honradez y desean que su oposicién al fraude y la
corrupcion sea notoria en la forma en que conducen sus actividades, adquiriendo un compromiso
de tolerancia cero al fraude. El objetivo de esta politica es promover una cultura que desaliente
la actividad fraudulenta para facilitar la prevencién y deteccion del fraude y fomente el desarrollo
de procedimientos que ayuden a la persecucion de las acciones fraudulentas y al enjuiciamiento
de los delitos relacionados con las mismas en tiempo y forma.

En este sentido, se prevé realizar al maximo nivel del Organismo Intermedio una Declaracion de
lucha contra el fraude, cuya ultima version se publicara en el sitio web del Organismo Intermedio
(Ver Anexo I. PLANTILLA DE DECLARACION DEL ORGANISMO INTERMEDIO DE LUCHA
CONTRA EL FRAUDE)

Adicionalmente, el Organismo Intermedio autoevaluara su vulnerabilidad a los riesgos de
fraude, mediante la herramienta facilitada por la Comisién Europea, basada en la ‘Guia sobre
evaluacion del riesgo de fraude y medidas anti-fraude eficaces y proporcionadas’, y que analiza
el riesgo de fraude en cada una de las fases clave de la gestion del Programa Operativo:
seleccion de operaciones, ejecucion y verificacion de los proyectos/operaciones y certificaciones

y pagos.

b) Deteccion del fraude

Los procedimientos de verificacion (administrativa y sobre el terreno) se focalizaran en los puntos
principales de riesgo de fraude y en sus posibles hitos o marcadores “banderas rojas”) de
acuerdo al modelo propuesto por la Comisidon Europea y la Autoridad de Gestion.

En este contexto, el Organismo Intermedio analizara cualquier herramienta puesta a disposicion
por la Comision Europea o la Autoridad de Gestion para alcanzar el mejor fin posible.

8 http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=968216422424
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También, y con objeto de atender posibles reclamaciones relativas al Programa Operativo, asi
como cualquier otro tipo de consulta al respecto del mismo, la DGPTF proporcionara acceso al
buzdn electronico de la Autoridad de Gestiéon del Programa, abierto al conjunto de agentes y
ciudadania, en general.

Las comunicaciones recibidas en este buzdn electrénico seran registradas y, dependiendo de su
tipologia (consulta, queja, reclamacion administrativa, denuncia, sospecha de fraude...)
trasladadas a la instancia competente para su posterior tratamiento. En el caso de denuncias y/o
sospechas de fraude, y respetando la confidencialidad y la proteccion de los datos personales,
se remitira al érgano regional competente.

c) Correccion y persecucion del fraude

La deteccion de posible fraude, o su sospecha, conllevara la inmediata suspension del
procedimiento de gestion de las operaciones afectadas, la notificacion de tal circunstancia en el
mas breve plazo posible a los organismos implicados en la realizacion de las operaciones,
revisando los controles que hayan podido estar expuestos, asi como a la Autoridad de Gestion,
la Autoridad de Certificacion y la Intervenciéon General de la Comunidad Auténoma de Aragén,
quienes asumiran la responsabilidad de informar a los organismos nacionales e internacionales
competentes para investigar y sancionar en materia anticorrupcion. De igual modo promovera la
recuperacion de los pagos indebidos e impulsara la revision y mejora de procedimientos internos.

Se conservara registro de todas las comunicaciones mantenidas ante las autoridades
competentes por parte del Organismo Intermedio en el caso de existencia de sospechas de
fraude.

Finalmente, indicar que el Organismo Intermedio revisara sus sistemas de control si de la revision
del potencial o probado fraude existen indicios de afeccioén relevante.
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6.5. PROCEDIMIENTOS DE VALIDACION DE ORGANISMOS GESTORES
6.5.1. Identificacion de potenciales Organismos Gestores

Segun dispone el articulo 2.10 Reglamento (UE) 1303/2013, tendrd la consideracion de
beneficiario “un organismo publico o privado y, tnicamente a efectos del Reglamento del
FEADER y del Reglamento del FEMP, una persona fisica, responsable de iniciar o de iniciar y
efecutar las operaciones; y, en el contexto de los regimenes de ayudas de Estado, como se
definen en el punto 13 del presente articulo, el organismo que recibe la ayuda; y en el contexto
de los instrumentos financieros en virtud del titulo IV de la segunda parte del presente
Reglamento, el organismo que ejecuta el instrumento financiero o, en su caso, el fondo de
fondos”.

Asi, la posibilidad de ser considerado beneficiario y, en consecuencia, que las operaciones
desarrolladas sean potencialmente cofinanciadas en el marco del Programa Operativo FEDER
Aragon 2014-2020 esta supeditada a dos limites, subjetivo y material, que deberan reunir
concurrentemente las unidades interesadas.

De esta forma, desde un punto subjetivo, podran ser Organismos Gestores del Programa los
siguientes 6rganos y personas juridicas:

o los Organos de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén,
o sus Organismos Publicos, vy,

o Administraciones Publicas Locales.

Adicionalmente, al requisito subjetivo resefiado, el responsable del Organismo Intermedio
corroborara que el potencial organismo gestor dispone de competencia material para el
desarrollo y ejecucioén de la operacion u operaciones propuestas a ser seleccionadas.

A continuacién, se relacionan las Direcciones Generales/Servicios -segin su denominacion
actual- del Gobierno de Aragén y Diputaciones Provinciales que, en atencién al reparto de
competencias contemplado en su Decreto de Estructura Organica y Funcional y teniendo en
cuenta la programacion estructural por Ejes, Objetivos Tematicos, Prioridades de Inversion y
Objetivos Especificos, han sido validados como Organismos Gestores de las operaciones
propuestas a seleccionar por parte del Organismo Intermedio:

- DG Industria y PYMES (Servicio de Apoyo a la Pyme)

- DG Energia y Minas (Servicio de Gestion Energética)

- SGT Departamento Educacién, Cultura y Deporte (Gerencia de Infraestructuras y
Equipamiento)

- DG Cambio Climatico y Educacién Ambiental (Servicio de Cambio Climatico y Educacion
Ambiental)

- DG Cambio Climatico y Educacién Ambiental (Servicio de Suelos Contaminados)

- DG Administracion Electrénica y Sociedad de la Informacion (Servicio de Disefio y
Desarrollo de Servicios Publicos)

- DG Administracion Electronica y Sociedad de la Informacion (Servicio de
Telecomunicaciones)
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- DG Administracion Electronica y Sociedad de la Informacion (Servicio de Nuevas
Tecnologias y Sociedad de la Informacion)

- DG Investigacion e Innovacion (Servicio de Programacion y Planificacion de 1+D+i)

- DG Investigacion e Innovacion (Servicio de Gestion de la Investigacién e Innovacion)

- Aragonesa de Servicios Telematicos

- Instituto Tecnoldgico de Aragon

- Servicio Aragonés de Salud

- Diputacién Provincial de Huesca

- Servicio de Fondos Europeos (DG Desarrollo Estatutario y Programas Europeos)

Se describe a continuacioén, para cada uno de los Organismos Gestores, los objetivos Especificos
en los que puede desarrollar actuaciones, asi como la relacion de funciones y competencias
asignadas a los mismos en el marco de sus responsabilidades dentro del Gobierno de Aragon.

Departamento

Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial

Organismo Gestor

Servicio de Apoyo a la Pyme (DG Industria y PYMES)

Objetivo Especifico

3.4.1. (AP01); 20.1.2. (AP02_RU)y 20.1.4. (AP03_RU)

Tipo de gestién

Convocatorias de ayudas en régimen de concurrencia

Competencia:

Decreto 18/2020 - Articulo 9

a) El fomento, desarrollo y mejora del tejido de la actividad industrial y de la competitividad empresarial,
con especial atencién a la pequefia y mediana empresa.

b) La propuesta y ejecucion de medidas e instrumentos de apoyo, tanto econémicos como de servicios,
en el ambito de la actividad industrial y de la PYME, dirigidos a la potenciacién de los factores de
competitividad empresarial, sectorial y regional; a nuevas iniciativas empresariales con potencial de
crecimiento o de valor afadido; a inversiones y fomento de la investigacion aplicada, el desarrollo y la
modernizacioén tecnolégica; a la promocién de la industria adaptada a las nuevas tecnologias y formas
de produccion y distribucion; el impulso de practicas en materia de innovacion, propiedad industrial, asi
como de disefio industrial y desarrollo de producto, conjuntamente con el Centro Aragonés de Disefio
Industrial; y al fortalecimiento del conocimiento mutuo y la colaboracién entre empresa y sector publico.
¢) El estimulo e impulso a la generacién e incorporacién de tecnologias digitales y de la Industria 4.0,
tecnologias capacitadoras fundamentales y para el desarrollo sostenible a la actividad, procesos y
productos industriales.

Departamento

Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial

Organismo Gestor

Servicio de Gestidon Energética (DG Energia y Minas)

Objetivo Especifico

4.2.2. (EMO1) y 4.3.2. (EM02)

Tipo de gestién

Convocatorias de ayudas en régimen de concurrencia

Competencia

Decreto 18/2020 - Articulo 14
d) La gestién de subvenciones y ayudas publicas de acuerdo con la normativa de aplicacion.

e) El impulso a la gestién con objeto de incorporar y ejecutar fondos econémicos procedentes de otras
administraciones y entidades enmarcadas en la transicién energética.

Departamento

Educacion, Cultura y Deporte

Organismo Gestor

Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento (SGT Departamento)

Objetivo Especifico

2.3.1. (EDU01); 4.3.1. (EDU02); 20.1.4 (EDUO3_RU) y 20.1.5 (EDU04_RU)

Tipo de gestién

Seleccién de convocatorias de expresién de interés. Inversién directa

Competencia

Decreto 108/2020 - Articulo 6

a) Las funciones de programacion, planificacion, gestion, coordinacién, control y asistencia técnica de las
inversiones en infraestructuras y equipamientos de este departamento, sin perjuicio de las competencias
que tengan atribuidas las Direcciones Generales de Cultura y Patrimonio Cultural en materia de
infraestructuras y bienes del Patrimonio Cultural Aragonés.
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b) La coordinacién, seguimiento y control de la ejecucion presupuestaria de las dotaciones para
inversiones en infraestructuras y equipamientos del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte.

c) La ejecucion directa de las inversiones centralizadas relativas a infraestructuras y equipamientos.
d)La coordinacién, seguimiento y gestion de las inversiones en equipamientos escolares, informaticos y
tecnolégicos de centros docentes.

e) La coordinacioén, desarrollo, sequimiento y control de la ejecucion del presupuestaria del Plan de
Infraestructuras Educativas.
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Departamento

Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente

Organismo Gestor

Servicio de Cambio Climatico y Educacién Ambiental (DG Cambio Climatico
y Educacién Ambiental)

Objetivo Especifico

4.31.

Tipo de gestién

Seleccion de convocatorias de expresion de interés. Inversién directa

Competencia

Decreto 25/2020 - Articulo 37

1. Corresponde al Servicio de Cambio Climatico y Educacién Ambiental la coordinaciéon de la red
autonémica de medicién de la calidad del aire, la gestién de esta informacién y la promocién de
actuaciones para la mejora de la calidad del aire; la colaboracion en la gestién del registro europeo de
emisiones; el seguimiento y desarrollo de las actuaciones sobre el cambio climatico y las energias
limpias; la dinamizacién, impulso e integracion de las politicas publicas dirigidas a la reducciéon de gases
de efecto invernadero tanto en los sectores difusos como regulados; el impulso de medidas de adaptacion
al cambio climatico en los diferentes sectores y territorios; actuar como punto informativo de la
Comunidad Auténoma respecto de los organismos nacionales e internacionales especializados, asi como
la promocién de medidas de responsabilidad social en esta materia, sin perjuicio de las competencias
atribuidas a otros departamentos.

2. Asimismo corresponde a este Servicio el impulso, seguimiento y desarrollo de planes y programas en
materia de educacién ambiental, asi como procurar la coordinacién de la educacién ambiental, coordinar
y realizar campafias de divulgacion en materia de conservaciéon del medio ambiente y desarrollo
sostenible, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros érganos del Departamento.

Departamento

Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente

Organismo Gestor

Servicio de Suelos Contaminados (DG Cambio Climatico y Educacion
Ambiental)

Objetivo Especifico

6.5.1. (CAO1) y 20.1.4. (CA02_RU)

Tipo de gestion

Seleccién de convocatorias de expresion de interés. Inversion directa

Competencia

Decreto 25/2020 - Articulo 38

Corresponde al Servicio de Suelos Contaminados la gestién, el seguimiento, el control, la investigacién
y la comunicacion de las actuaciones en el ambito de los suelos contaminados y, en especial, la gestion
para la descontaminacion integral del lindano. También tiene atribuidas las competencias derivadas de
la legislacion vigente en materia de suelos contaminados y, en concreto, los informes base o de situacion

de partida de las autorizaciones ambientales integradas.

Departamento

Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento

Organismo Gestor

Servicio de Disefio y Desarrollo de Servicios Publicos (DG Administracion
Electrénica y Sociedad de la Informacién)

Objetivo Especifico

2.3.2. (AEO1) y 20.1.2. (AENTO1)

Tipo de gestion

Seleccién de convocatorias de expresién de interés. Inversién directa

Competencia

Decreto 7/2020 - Articulo 11

a) La ejecucion de las acciones para el desarrollo e implantacién de la administracién electrénica en la
Administracion de Comunidad Auténoma de Aragén y la ejecucion de las medidas de coordinacion de los
diferentes Servicios que pudieran tener competencias relacionadas con la materia bajo las directrices de
la Direccion General de Administracion Electronica y Sociedad de la Informacion.

b) La elaboracion y ejecucion de los planes en materia de administracion electrénica, gobierno electrénico
y acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos de uso comun. En particular, la
coordinacion, desarrollo de planes y propuestas y la ejecucion de proyectos y estudios dirigidos tanto a
garantizar el acceso electronico de los ciudadanos y las empresas a los servicios publicos de la
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Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén como a la implantacién de la administracion
electrénica en el ambito interno de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén. Asimismo,
la coordinacion, desarrollo de planes y propuestas y la ejecucion de proyectos y estudios dirigidos tanto
al desarrollo de la comunicacion interna, el trabajo colaborativo, el conocimiento compartido y el
aprendizaje organizacional, como a la informacién y el acceso de los ciudadanos y las empresas a los
servicios publicos mediante la adaptacion de los procesos de gestion publica al uso de medios
electrénicos.

¢) El disefio de la estrategia y la elaboracion de las directrices, guias de disefio de servicios, buenas
practicas de disefio y criterios de experiencia de uso y comunicacién clara de los servicios digitales que
ofrece la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén bajo criterios de disefio centrado en el
usuario.

d) La coordinacién y definicion de los estandares y requisitos del proceso de incorporacién de
procedimientos administrativos al sistema de prestacion de servicios publicos digitales determinando las
herramientas y metodologias que coadyuven a la revision de los modelos de tramitacion actuales. En
particular, se fijara el procedimiento y los criterios para el acceso de los procedimientos y servicios al
catalogo donde se incluyen los procedimientos y servicios competencia de la Administracion Publica de
la Comunidad Auténoma de Aragén de forma que se garantice el cumplimiento de los estandares y
requisitos establecidos para los servicios publicos digitales.

e) La coordinacién con otros érganos de la Administracién de la Comunidad Auténoma u otras
Administraciones Publicas para la utilizacién de bases de datos y herramientas tecnolégicas relativas al
disefio y simplificacién de procedimientos administrativos y sistemas y servicios de interoperabilidad. En
particular, el acceso al conjunto de datos e informacién de los usuarios contenida en los sistemas de
informacién del Gobierno de Aragon para la creacion del modelo de evaluacién sistematica de usuarios
y de recomendacién proactivo de informacién, en el marco de la normativa vigente.

f) La definicién del marco al que deben ajustarse los 6rganos de la Administraciéon de la Comunidad
Auténoma de Aragén tanto en el desarrollo de actuaciones administrativas automatizadas dentro de la
prestacion de sus servicios digitales como en la definiciéon de las condiciones para el tratamiento
automatizado de datos que tenga por finalidad el hacer una evaluacién sistematica de los usuarios con
la finalidad de ofrecer servicios digitales. En el contexto de esta funcion, se identificaran los criterios éticos
de actuacion en el tratamiento de la informacion, de modelizacién de algoritmos, de publicacién de los
arboles de decision y los cédigos fuente, de almacenaje, de identificacion de los responsables y los
criterios para la incorporacién en los procesos de prestacion de servicios publicos digitales en funcién de
los conjuntos de datos existentes.

g) La elaboracién de los criterios, la definicién de los contenidos y la gestién de la sede electrénica del
Gobierno de Aragén como espacio digital inico de interaccion y transaccioén con los usuarios, asi como
la definicion de los requisitos que deben cumplirse en la creacion de las sedes asociadas o subsedes.
h) La identificacion y el establecimiento de los criterios de uso sobre de los sistemas de identificacion,
autenticacion y firma de los usuarios para su uso en la sede electrénica del Gobierno de Aragén y sedes
asociadas y, por tanto, para el acceso a los servicios digitales del Gobierno de Aragén. La definicién de
los sistemas de firma electrénica para la actuacion administrativa automatizada y definiciéon de los
sistemas de identificacion, autenticacion y firma de los empleados publicos del Gobierno de Aragén.

i) La coordinacién y, en el caso de que fuera precisa, la realizacién de estudios y programas para la
promocion e implantacién de la administracion electrénica en el ambito de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragén y el desarrollo y difusién de las herramientas necesarias para ello. La
elaboracién de directrices técnicas y adopcién de estandares técnicos en materia de administracion
electrénica. La definicion de los criterios técnicos de los sistemas de informacién y aplicaciones
horizontales de administracion electrénica. El desarrollo de las aplicaciones horizontales de
administracion electronica que permitan la interaccion entre usuarios y administracion publica.

Departamento Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento

Organismo Gestor Servicio de Telecomunicaciones (DG Administracion Electrénica y Sociedad
de la Informacién)

Objetivo Especifico 2.1.1.(SI01) y 20.1.2 (TELO2_RU)

Tipo de gestion Seleccién de convocatorias de expresion de interés. Inversién directa

Objetivo Especifico 20.1.2 (TELO3_RU)

Tipo de gestion Convocatorias de ayudas en régimen de concurrencia

Competencia

Decreto 7/2020 - Articulo 14
a) En coordinacién con otros Departamentos y organismos publicos de la Administracién de la Comunidad
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Auténoma, y sin perjuicio de sus competencias de ejecucion, la realizacién de las correspondientes tareas
relativas al desplieque y mantenimiento de infraestructuras y servicios de telecomunicaciones
desplegados por el Gobierno de Aragon para la atencion a zonas o ambitos que precisen de dichos
servicios, en aquellos aspectos en los que es competente; la interlocucion con otros Departamentos,
Administraciones y agentes del sector en materia de telecomunicaciones para la mejora de servicios e
infraestructuras de telecomunicaciones en el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragén;, la realizacién
de acciones para la mejor coordinacion de las redes y el mejor aprovechamiento conjunto posible de sus
elementos.

b) El asesoramiento y apoyo técnico-administrativo a la Direccion General de Administracion Electrénica
y Sociedad de la Informacién en las materias de su competencia relativas a las telecomunicaciones, asi
como para la direccion estratégica de redes tales como la Red de Investigacion de Aragon, la Red
Aragonesa de Comunicaciones Institucionales y otras redes de infraestructuras y servicios de
telecomunicaciones desplegadas por la Comunidad Auténoma de Aragon y su coordinacion entre si 'y
con otras con el objetivo final de que los servicios de telecomunicaciones (banda ancha, televisién digital,
radiodifusién, movilidad, autoprestacién de la administracién, seguridad, emergencias, entre otros)
lleguen a todos aquellos puntos del territorio aragonés donde sea preciso y viable.

¢) La elaboracion de estudios y propuestas y el apoyo técnico al Departamento competente en materia
de medios audiovisuales, en relacién con las tecnologias de telecomunicacion relativas a dicha materia.
d) La gestién de proyectos y programas destinados a los objetivos antes indicados, incluyendo, entre
otros, la tramitacién de los procedimientos de expropiacion forzosa necesarios para el despliegue de
infraestructuras de telecomunicaciones propias del Departamento.

Departamento Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento

Organismo Gestor Servicio de Nuevas Tecnologias y Sociedad de la Informacién (DG
Administracion Electronica y Sociedad de la Informacion)

Objetivo Especifico 2.3.1.(S102) y 20.1.2. (AENTO1)

Tipo de gestién Seleccién de convocatorias de expresion de interés. Inversion directa

Competencia

Decreto 7/2020 - Articulo 13

a) La gestion e implantacion de proyectos y programas destinados a fomentar el acceso de los
ciudadanos a la sociedad de la informacién; la gestion de proyectos y programas para promover el uso
de las nuevas tecnologias y la implantacion de la sociedad de la informacién en los ambitos econémicos
y sociales aragoneses; la gestion e implantacion de programas destinados a potenciar la incorporacion
de las pequefias y medianas empresas a la sociedad de la informacién y la promocién entre las mismas
del uso de las nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones; la gestion e implantacion de
los sistemas encaminados a la evaluacion periédica de la implantacion de la sociedad de la informacién
en Aragoén, asi como la realizacién de estudios y analisis que permitan medir la evolucién de su situacion
y el impacto de los programas publicos de fomento de la misma en Aragon.

b) La gestion de las iniciativas de fomento para la creacion y el desarrollo de empresas en el sector de
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones y de la sociedad de la informacion y la gestion de
los programas regionales y acciones estratégicas elaborados por la Direccion General de Administracion
Electrénica y Sociedad de la Informacién en materia de fomento del uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, favoreciendo los intercambios y la cooperacion en el marco del sistema
investigacion-tecnologia-empresa.

c) La elaboracién y gestion de proyectos y programas para el disefio y la coordinacién de la apertura de
datos en el Gobierno de Aragon y su implantacién en colaboracién con los diferentes Departamentos y
organismos de la Administracién autonémica; la difusién de dichos datos a través del portal de datos
abiertos del Gobierno de Aragén (opendata.aragon.es), asi como la gestion de las iniciativas adoptadas
en materia de interoperabilidad y reutilizacion de datos para su apertura en el punto de acceso de datos
abiertos del Gobierno de Aragén y la gestion y ejecucion de las acciones y funciones que se atribuyen a
la Direccién de datos en las Directrices aprobadas por el Decreto 90/2019, de 18 de junio, del Gobierno
de Aragoén, o en las normas dictadas en esta materia.

d) El fomento de proyectos y programas destinados al desarrollo de servicios de sociedad de la
informacion, tanto en el ambito del Gobierno de Aragdén como en el de otras Administraciones
aragonesas, asi como la elaboracion de las directrices técnicas y la adopcion de estandares técnicos en
materia de sociedad de la informacioén y de tecnologias de la informacién emergentes.

e) La coordinacién de las actuaciones que en materia de tecnologias y sistemas de informacién se
promuevan desde los distintos Departamentos para garantizar la integracién de los mismos.

f) La mejora de los cauces de comunicacion y acceso de los ciudadanos a los servicios digitales de la
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Administracion; la gestion de los sistemas de informacion digital a los ciudadanos y la gestién y
administracion del Portal de Servicios del Gobierno de Aragbén y de sus contenidos. La gestién y
administracion del Portal de Servicios también comprendera la edicién y publicacion de informacion; la
elaboracién de las directrices de edicion, publicacion y correccion de los contenidos con el fin de
garantizar la calidad de los mismos y su ajuste a la normativa aplicable; la evaluacién y comprobacion de
los contenidos; la determinacion de los requisitos minimos de calidad y homogeneidad que deben cumplir
para su publicaciéon en el Portal, asi como las demas funciones que correspondan en aplicacion del
Decreto 325/2002, de 22 de octubre, del Gobierno de Aragdén por el que se regula el Portal de Servicios
de Gobierno de Aragén en la red de Internet u otras disposiciones aplicables en la materia.

Departamento Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento

Organismo Gestor Servicio de Programacion y Planificacion de 1+D+i (DG Investigacion e
Innovacioén)

Objetivo Especifico 1.23.y1.1.2

Tipo de gestion
Competencia
Decreto 7/2020 - Articulo 8

a) La elaboracién de las propuestas del Plan Autonémico de [+D+i, asi como su correcta articulacién en
el Sistema Aragonés de [+D+i, dentro del marco establecido en las estrategias de Ciencia y Tecnologia
e Innovacién espafiolas aprobadas por el Gobierno de Esparia y europeas, asi como en los planes
estatales correspondientes.

b) La coordinacion de la elaboracién de las propuestas de las Estrategias en |+D+i que apruebe la
persona titular del Departamento.

¢) La realizacién del seguimiento y evaluacién del Plan Autonémico de I+D+i, asi como de las Estrategias
en [+D+i y los Programas de Actuacion Anual de I+D+i que puedan articularse.

d) El apoyo técnico a la Direccién General en la coordinacion de las actividades que realicen los distintos
Departamentos de la Comunidad Auténoma de Aragén en materia de investigacion, desarrollo e
innovacién dentro del ambito de sus competencias, asi como de los diferentes agentes del Sistema
Aragonés de [+D+i.

e) La coordinacion de la actividad de I+D+i con el resto de los Departamentos del Gobierno de Aragoén.

Expresiones de interés (Convenios de colaboracion)
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Departamento

Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento

Organismo Gestor

Servicio de Gestion de la Investigacion e Innovacion (DG Investigacion e
Innovacion)

Objetivo Especifico

1.2.3.,1.1.2.y1.2.1.

Tipo de gestién

Convocatorias de ayudas en régimen de concurrencia

Competencia
Decreto 7/2020 - Articulo 9

a) La gestion de las actuaciones de promocién y fomento de la investigacion y la innovacién en Aragén,
asi como las destinadas al fomento de la transferencia conocimientos y tecnologias con el sector privado.
b) La gestion de convocatorias de subvenciones en materia de investigacion, transferencia de
conocimientos y tecnologias e innovacion.

¢) El disefio y desarrollo de acciones conjuntas en materia de 1+D+i en relacién con el Sistema Aragonés
de [+D+i.

d) El disefio y desarrollo de las medidas de promocién y fomento de la investigacion, la innovacién y la
transferencia de conocimientos y tecnologias entre los agentes del Sistema Aragonés de [+D+i.

e) La gestion de las redes de investigacion y de los grupos de investigacion

Departamento

Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento

Organismo Gestor

Aragonesa de Servicios Telematicos

Objetivo Especifico

2.3.2. (AST01) y 20.1.2. (AST02_RU y AST03_RU)

Tipo de gestiéon

Seleccién de convocatorias de expresion de interés. Inversion directa

Competencia

Ley 7/2001 - Articulo 4

a) La elaboracioén, para su elevacion al Gobierno de Aragén, de los planes generales de actuacion de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén en materia de infraestructuras, sistemas, servicios
y aplicaciones para la informacién y las telecomunicaciones.

b) La ejecucién de los proyectos y actuaciones derivados de las directrices estratégicas aprobadas por
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el Gobierno de Aragén en relacién con las infraestructuras, sistemas, servicios y aplicaciones en materia
de informacién y telecomunicaciones, asi como la ejecucion de la politica que, en este ambito, defina el
Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales.

e) Le) La planificacion técnica, disefio, contratacién, implantacién, gestion, operacién y mantenimiento de
las infraestructuras, equipos, sistemas, servicios y aplicaciones para la informacion y las
telecomunicaciones que precise la Administracion de la Comunidad Autébnoma de Aragén y los
organismos publicos de ella dependientes, asi como el establecimiento de la politica de explotacion de
los mismos.

g) La contrataciéon de los equipos, servicios, sistemas y aplicaciones corporativas que precise la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén y el establecimiento de normas y procedimientos
para su utilizacion.

h) Formacién de usuarios, asesoramiento, coordinacién y soporte técnico a los departamentos de la
Diputacién General de Aragon.

J) La coordinacién técnica y la ejecucion de los acuerdos adoptados por el Gobierno de Aragon con otras
Administraciones publicas y entidades, publicas o privadas, en materia de sistemas y servicios para la
informacion y las telecomunicaciones.

1) Las actividades técnicas que le encomiende el Gobierno de Aragén relacionadas con las
competencias que correspondan a la Comunidad Auténoma en virtud de lo dispuesto en el articulo 37.1
del Estatuto de Autonomia y, en su caso, en la normativa estatal en materia de telecomunicaciones.

Departamento Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento

Organismo Gestor Instituto Tecnoldgico de Aragén

Objetivo Especifico 1.2.1. (ITAO1), 1.1.2. (ITA02), 1.2.2. (ITA03), 2.3.1. (ITA04) y 20.1.2.
(ITAO5_RU)

Tipo de gestion Seleccion de convocatorias de expresion de interés. Inversién directa

Competencia

Decreto 88/2015 - Articulo 5

1. El Instituto Tecnolégico de Aragén se configura como un centro de promocién de la investigacion y el
desarrollo, con arreglo a los criterios del interés general, orientando su actividad a impulsar la innovacion
tecnolégica de las empresas.

2. El Instituto Tecnolégico de Aragon se configura a su vez como un elemento clave de la politica de
innovacién de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén, con la finalidad de promover la
competitividad del tejido empresarial y apoyar a la creacion de nuevos sectores mediante la generacion,
captacion, adaptacion, transferencia y difusién de tecnologias innovadoras dentro de un marco de
colaboracién con otros agentes.

3. Para el cumplimiento de lo regulado en los apartados anteriores, y de acuerdo con el articulo 3 de su
Ley reguladora, corresponde al Instituto Tecnolégico de Aragoén las siguientes funciones:

a) Ofrecer servicios tecnoldgicos a la industria, tanto en el desarrollo de nuevos productos o procesos
como en la implantacion de tecnologias avanzadas, promoviendo la constante renovaciéon de las
empresas en este ambito.

b) Identificar y atender a las necesidades de innovacién de los diferentes sectores productivos, con
especial orientacién a pequefias y medianas empresas.

¢) Facilitar servicios de asesoramiento en materia tecnolégica o de gestién de la innovacién que mejoren
la productividad de las empresas.

d) Prestar servicios de ensayo y calibracion de aparatos y equipos, que contribuyan a garantizar la calidad
de los productos y servicios ofrecidos por las empresas.

e) Difundir la estrategia de renovacién tecnolégica, colaborando en la actualizacién técnica del personal
de las empresas y su especializacion en nuevas tecnologias, mediante el desarrollo de actividades de
formacion técnica y ocupacional.

f) Promover la participacion de las empresas en programas de renovacion tecnolégica, tanto nacional
como internacional, dandoles soporte técnico para la presentacion de proyectos y, en su caso,
colaborando en la ejecucion de los mismos.

g) Impulsar la optimizacién de los recursos tecnolégicos de Aragén mediante el aprovechamiento de los
servicios y equipos disponibles en otras instituciones o empresas, y la integracion y coordinacion, en lo
posible, de los servicios tecnolégicos.

h) Fomentar el desarrollo tecnolégico y la investigacion al servicio de las Administraciones Publicas, en
particular en aquellos campos que suponen retos de futuro de caracter econémico, social, territorial y
medioambiental.

i) Formular propuestas dirigidas al Gobierno de Aragon para la adopcién de medidas administrativas o
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| normativas en cualquier materia de su competencia.

Departamento Sanidad

Organismo Gestor Servicio Aragonés de Salud

Objetivo Especifico 1.2.4. (SALO1), 20.1.1. (SALO2_RU) y 20.1.5. (SAL03_RU)

Tipo de gestion Seleccion de convocatorias de expresion de interés. Inversion directa
Competencia

Decreto 122/2020 - Articulos 24, 29 y 32 y Texto refundido de la Ley del Servicio Aragonés de Salud
(Decreto Legislativo 2/2004)

. El establecimiento de las lineas generales de compras de suministros y servicios en el Servicio
Aragonés de Salud y la gestion de los concursos centralizados.

. La ordenacién general y ejecucion de la politica de personal del Servicio Aragonés de Salud.

. La propuesta de fijacién de plantillas de personal de los diversos centros y servicios y sus
modificaciones.

. La propuesta de relacién de puestos de trabajo del personal funcionario, asi como todos los actos que
se deriven de la ordenacion, gestion y control del personal funcionario y laboral del Servicio Aragonés

de Salud.

Departamento Vicepresidencia

Organismo Gestor Servicio de Fondos Europeos (DG Desarrollo Estatutario y Programas
Europeos)

Objetivo Especifico OT 14 (SFE01) y OT97 (SFE02_RU)

Tipo de gestion Seleccion de convocatorias de expresion de interés. Inversion directa

Competencia

Decreto 17/2020 - Articulo 6

a) La programacion, seguimiento, evaluacion, coordinacion y verificacién de las actuaciones de contenido
econoémico y financiero que, en el marco de las competencias de la Comunidad Auténoma de Aragén, se
derivan de las intervenciones de los Fondos Europeos.

b) El apoyo técnico al conjunto de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén en la
elaboracién y presentaciéon de la documentacién requerida por los distintos planes y programas
susceptibles de cofinanciacién europea.

¢) La coordinacién y seguimiento de ayudas publicas y su compatibilizacién ante la Unién Europea en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Aragon.

d) La coordinacion y seguimiento de expedientes de infraccion de la Union Europea contra el Reino de
Esparia en el ambito de las competencias de la Comunidad Auténoma de Aragoén.

e) La busqueda, anélisis, difusién y asesoramiento de lineas de financiacién complementarias a los
Fondos Europeos en el contexto del Marco Financiero Plurianual correspondiente en cada periodo
presupuestario comunitario.

Organismo Gestor Diputacién Provincial de Huesca

Objetivo Especifico 21.1.y4.3.1.

Tipo de gestion Seleccion de convocatorias de expresion de interés. Inversion directa
Convocatorias de ayudas publicas.

Competencia

- Articulo 32 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Articulo 63 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de Aragén.

- Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Excma. Diputacion Provincial de Huesca (BOPH
19.12.2000, modificado el 31.10.2013)
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Como conclusion, se especifican a continuaciéon los Organismos Gestores potenciales que
seran beneficiarios (Tipo B1) o solo gestores (Tipo B2) del Programa Operativo FEDER Aragén
2014-2020, teniendo en cuenta los tipos de beneficiarios que se describen en las Directrices
de la Autoridad de Gestién para los Organismos Intermedios:

OT/PIIOE ORGANISMO GESTOR BENEFICIARIO
sl NO
1.1.2. DG Investigacion e Innovacion B1 B2
1.1.2. Instituto Tecnoldgico de Aragén B1
1.2.1. DG Investigacion e Innovacion B1 B2
1.2.1. Instituto Tecnoldgico de Aragén B1
1.2.2. Instituto Tecnoldgico de Aragén B1
1.2.3. DG Investigacion e Innovacion B1 B2
1.2.4. Servicio Aragonés de Salud B1
21.1. DG Admon. Electrénica y Sociedad Informacion B1
2.1.1. Diputacion Provincial de Huesca B1
2.31. Secretaria General Técnica B1
Dpto. Educacién, Cultura y Deporte
2.3.1. DG Administracion Electrénica y Sociedad Informacion B1
2.3.2. Aragonesa de Servicios Telematicos B1
2.3.2. DG Administracion Electrénica y Sociedad Informacion B1
3.4.1. DG Industria y Pymes B2
4.2.2. DG Energia y Minas B2
4.31. DG Cambio Climatico y Educacion Ambiental B1
4.3.1. Secretaria General Técnica B1
Dpto. Educacion, Cultura y Deporte
4.3.1. Diputacion Provincial de Huesca B2
4.3.2. DG Energia y Minas B2
6.5.1. DG Cambio Climatico y Educacion Ambiental B1
14. DG Desarrollo Estatutario y Programas Europeos B1
20.1.1. Servicio Aragonés de Salud B1
20.1.2. DG Administracion Electronica y Sociedad Informacion B1 B2
20.1.2. Instituto Tecnoldgico de Aragon B1
20.1.2. Aragonesa de Servicios Telematicos B1
20.1.2. DG Industria y Pymes B2
20.1.4. Secretaria General Técnica B1
Dpto. Educacién, Cultura y Deporte
20.1.4. DG Cambio Climatico y Educacion Ambiental B1
20.1.4. DG Industria y Pymes B2
20.1.5. Secretaria General Técnica B1
Dpto. Educacién, Cultura y Deporte
20.1.5. Servicio Aragonés de Salud B1
97.97.1. DG Desarrollo Estatutario y Programas Europeos B1

6.5.2. Comunicacion a Organismos Gestores potenciales

La DGDEPE, como coordinadora responsable del Organismo Intermedio del Programa Operativo
FEDER Aragén 2014-2020, comunica a los potenciales Organismos Gestores competentes por
razon de su materia e integrantes del principio de partenariado, el inicio del procedimiento para
su validacion como Organismos Gestores del Programa.
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En esta Comunicacion se informa a los Organismos Gestores potenciales de las condiciones que
han de cumplirse para acceder a la financiacién en el marco del Programa, detalldandose los
procedimientos para su validacion como Organismos Gestores del Programa y de los
procedimientos para la seleccion y gestién de operaciones. (Ver Anexo Il. MODELO DE
COMUNICACION A LOS OG POTENCIALES (tipo B1), Ver Anexo lll. MODELO DE
COMUNICACION A LOS OG POTENCIALES (tipo B2) y Ver Anexo IV. MODELO DE
COMUNICACION A LOS OG POTENCIALES (TIPO B1Y B2))

Dicha Comunicacién debera ser aceptada o no, en el plazo que se estime por la DGDEPE, a
través de una “Declaracién Responsable” por parte del Organismo Gestor potencial (Ver Anexo
V. MODELO DE DECLARACION RESPONSABLE DE LOS OG POTENCIALES TIPO Bf1
ACEPTANDO SU PARTICIPACION EN EL PROGRAMA, Ver Anexo VI. MODELO DE
DECLARACION RESPONSABLE DE LOS OG POTENCIALES TIPO B2 ACEPTANDO SU
PARTICIPACION EN EL PROGRAMA y Ver Anexo VI. MODELO DE DECLARACION
RESPONSABLE DE LOS OG POTENCIALES TIPO B1y B2 ACEPTANDO SU PARTICIPACION
EN EL PROGRAMA).

6.5.3. Valoracion de la capacidad de los Organismos Gestores potenciales

Una vez recibida la Declaracién responsable por parte del Organismo Gestor potencial, se da
inicio al procedimiento de valoracion de la capacidad del Organismo Gestor para gestionar
operaciones en el marco del Programa FEDER Aragén 2014-2020.

La DGDEPE, como coordinadora responsable del Organismo Intermedio del Programa
Operativo, procede a la valoracién de la capacidad administrativa, operativa y financiera del
Organismo Gestor potencial utilizando para ello la Lista de comprobacién elaborada a tales
efectos (Ver Anexo VIII. LISTA DE COMPROBACION DE LA CAPACIDAD ADMINISTRATIVA,
OPERATIVA Y FINANCIERA DEL ORGANISMO GESTOR), asi como cualquier otra
documentacion relativa al mismo que considere oportuna y emitira la correspondiente validacion,
favorable o desfavorable (Ver Anexo IX. RESOLUCION DE VALIDACION DE ORGANISMO
GESTOR).

6.5.4. Acuerdos de Colaboracion con Organismos Gestores validados

En caso de que el informe de validacion sea favorable se procede a firmar el correspondiente
Acuerdo de Colaboracion entre la DGDEPE, como coordinadora responsable del Organismo
Intermedio del Programa Operativo, y el Organismo Gestor validado.

El objeto de este Acuerdo sera el establecimiento de la colaboraciéon entre la DGDEPE, como
coordinadora responsable del Organismo Intermedio y el Organismo Gestor, de cara a un
correcto y eficaz desarrollo de la gestion de las operaciones para las que pudiera solicitarse
financiacion y fueran seleccionadas en el marco del Programa a lo largo de todo el periodo de
programacion 2014-2020. (Ver Anexo X. MODELO DE ACUERDO DE COLABORACION ENTRE
LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO ESTATUTARIO Y PROGRAMAS EUROPEOS Y
EL ORGANISMO GESTOR)
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En ese sentido, una vez firmado el Acuerdo de Colaboracion por ambas partes, el Organismo
Gestor validado podra presentar a la DGDEPE todas aquellas solicitudes de financiacion para
las operaciones que estime oportunas, asi como los regimenes de ayudas que desee incluir en
el Programa Operativo.

Flujograma 6. Procedimiento de validaciéon de Organismos Gestores
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6.6. PROCEDIMIENTOS DE PRESENTACION, EVALUACION, SELECCION Y
APROBACION DE OPERACIONES

6.6.1. Presentacion de Solicitud de Financiacion por parte del Beneficiario al Organismo
Intermedio

En cumplimiento del articulo 65.6 del Reglamento (UE) 1303/2013, se precisa la presentacion de
una Solicitud de Financiacién al Organismo Intermedio por parte del Beneficiario de cada
operacion.

En base a las modificaciones incorporadas por los articulos 193, 196 y 199 del Reglamento
Omnibus respecto del contenido de las solicitudes de financiacién, resultara de aplicacion lo
dispuesto en la Instruccion 1/2018 del Director General de Desarrollo Estatutario y Programas
Europeos, en su condicion de Alta Autoridad del Ol Comunidad Auténoma de Aragén, a los
efectos de recoger los aspectos obligatorios derivados de la cofinanciacién de operaciones en lo
que respecta al contenido de las solicitudes de financiacion, tanto respecto del sistema de
seleccion B1 como B2, dandose traslado a los organismos gestores de ayudas publicas el
contenido de la Instruccion citada recogida en el Anexo x del presente Manual.

En funcién del tipo de sistema de gestion de la operacion, la forma de presentar la Solicitud de
Financiacion y el modo de inicio del procedimiento de seleccion, asi como los tramites que se
aplicaran a las solicitudes, seran distintos. En concreto, se distingue la siguiente clasificaciéon de
procedimiento de presentacion de Solicitudes de Financiacion:

Tipo 1) Operaciones a partir de expresiones de interés de potenciales beneficiarios.

Este procedimiento de presentacién sera de aplicacion a aquellas operaciones desarrolladas por
Organismos Beneficiarios Gestores en el ejercicio de sus competencias atribuidas, asi como para
aquellas operaciones que consistan en inversiones ejecutadas directamente por organismos o
entidades publicas integradas en un determinado ambito de competencias exclusivas.

La DGDEPE, en su condicidon de coordinadora responsable del Organismo Intermedio, realizara
la seleccion de operaciones a partir de las Expresiones de Interés remitidas por las entidades y
organismos interesados.

En este caso, el procedimiento planteado por la DGDEPE para la presentacion de las
Expresiones de Interés es el siguiente:

- Solicitud de presentacion de posibles operaciones a cofinanciar. La DGDEPE
facilitara los formularios y procedimientos para la realizacion de las Expresiones de
Interés a los Organismos Beneficiarios Gestores validados (Ver Anexo XI. MODELO DE
FORMULARIO DE SOLICITUD DE FINANCIACION A TRAVES DE EXPRESIONES DE
INTERES).

- Recepcion de las Expresiones de Interés. Recepcion y registro por parte de la
DGDEPE de las Expresiones de Interés para participar en el Programa Operativo.

- Comprobacion de la capacidad administrativa, financiera y operativa del
Organismo que presenta la Expresion de Interés. La DGDEPE procedera a la
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comprobacion de que se trata de un Organismo Gestor previamente validado. En caso
de que el Organismo Gestor no se encuentre validado se procedera a iniciar el
procedimiento de validacion correspondiente (Ver apartado: Procedimiento de validacion
de Organismos Gestores).

En ese contexto, cada Organismo Beneficiario Gestor debera disponer de un Manual de
Funciones y Procedimientos especifico para su participacion en el Programa Operativo con el
objeto de que recoja los requerimientos reglamentarios.

Tipo 2) Operaciones a través de convocatoria de ayudas publicas.

Este procedimiento de presentacion de operaciones sera utilizado en aquellos casos en que las
actuaciones del Programa sean ejecutadas mediante convocatoria publica de concurrencia.

Si el beneficiario es la persona fisica o juridica que recibe una ayuda conforme a un régimen de
ayudas (incluidas las ayudas de Estado, segun se define en el articulo 2 del Reglamento
1303/2013), la Solicitud de Financiacion sera la correspondiente peticion cursada por el potencial
beneficiario ante el organismo que convoca y concede la ayuda, en los términos que establezca
la convocatoria de las ayudas. Todas las solicitudes recibidas quedaran registradas en los
sistemas de informacion correspondientes al érgano que concede la ayuda.

Asi, el procedimiento de presentacion de Solicitud de Financiacion en el caso de convocatorias
de ayudas en régimen de concurrencia competitiva el siguiente:

- Presentacion de convocatorias de ayudas a cofinanciar. La DGDEPE facilitara a los
Organismos Gestores de Ayudas Publicas validados los formularios y procedimientos
para la presentacion de posibles convocatorias de ayudas a cofinanciar. (Ver Anexo XII.
MODELO DE FORMULARIO DE SOLICITUD DE COFINANCIACION DE
CONVOCATORIA DE AYUDAS PUBLICAS)

- Recepcion de convocatorias de ayudas a cofinanciar (Convocatorias o conjunto
de convocatorias). Recepcion y registro por parte de la DGDEPE de las convocatorias
presentadas para informar favorable o desfavorablemente sobre su inclusiéon en el
Programa.

- Comprobacion de la capacidad administrativa, financiera y operativa del
Organismo Gestor de Ayudas Publicas. La DGDEPE procedera a comprobar que se
trata de un Organismo Gestor de Ayudas Publicas previamente validado. En caso de que
Organismo Gestor de Ayudas Publicas no se encuentre validado se procedera a iniciar
el procedimiento de validacion correspondiente (Ver apartado Procedimiento de
validacién de Organismos Gestores).

En ese contexto, cada Organismo Gestor de Ayudas Publicas dispondra de un Manual de

Funciones y Procedimientos especifico para su participacién en el Programa Operativo con el
objeto de que recoja los requerimientos reglamentarios.

Tipo 3) Operaciones recogidas en el Programa y otras impuestas a la Administraciéon por
normas de rango legal.
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Tanto en las operaciones que vienen expresamente recogidas en el Programa Operativo, asi
como en aquellas subvenciones cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto a la Administracion
por una norma de rango legal no precisaran de presentacion de solicitud de financiacion, siendo
el procedimiento de concesion directa el utilizado para seleccionarlas y asignar la ayuda FEDER.

Tipo 4) Operaciones correspondientes a los Ejes prioritarios de asistencia técnica,
ejecutadas por organismos y entidades publicas.

Con relacion a las actividades de asistencia técnica, en la medida en que pueden ser ejecutadas
por la DGDEPE vy los organismos publicos beneficiarios del FEDER en el ambito del desarrollo
de sus funciones en materia de programacion, gestién, evaluacion, control y difusién de los
fondos se consideran incluidas en la Opcién procedimental Tipo 1.

El documento de Criterios y Procedimientos de Seleccion de Operaciones (CPSO) detalla la
tipologia y requisitos de las actividades que pueden acogerse a esta cofinanciacion.

6.6.2. Evaluacion y seleccion de operaciones
El procedimiento de evaluacién y seleccién de operaciones comprende las siguientes fases:

- Cumplimiento de la lista de comprobacién S-1.

La Seccién de Administracién del FEDER procedera a verificar los aspectos que se
enumeran en la “lista de comprobaciéon S-1” relativos a las operaciones presentadas a
partir de expresiones de interés de potenciales beneficiarios (tipo 1). (Ver Anexo XIV.
LISTA DE COMPROBACION S-1).

En el caso de las operaciones mediante convocatoria de ayudas (tipo 2), el cumplimiento
de la lista de comprobacion S-1 sera responsabilidad del Organismo Gestor de Ayudas
Publicas competente por razén de la materia, una vez validada su capacidad
administrativa, operativa y financiera por parte del Organismo Intermedio.

- Evaluacién y propuesta de resoluciéon de seleccion de operacion.

En el caso de operaciones presentadas a partir de expresiones de interés de
potenciales beneficiarios (tipo 1), para esta tarea se constituira un Comité de
Evaluacion y Seleccion de Operaciones que sera el encargado de evaluar y proponer la
resolucion de las operaciones presentadas. Este Comité se regira por un Reglamento
interno de organizacion y funciones (ver Anexo XV REGLAMENTO INTERNO DEL
COMITE DE EVALUACION Y SELECCION DE OPERACIONES CON CARGO AL
PROGRAMA OPERATIVO FEDER ARAGON 2014-2020). Los empleados publicos que
forman parte del mencionado Comité firmaran una Declaracion de ausencia de conflicto
de interés, que se incluye como parte del Acta de la reunion, respecto de las operaciones
objeto de evaluacion, seleccién y aprobacion garantizando, en consecuencia, que no
existe por parte de ninguno de los miembros integrantes del mismo interés personal y
directo sobre las operaciones objeto de analisis en cada sesion.

Para la evaluacion y selecciéon de operaciones el Comité de Evaluacion y Seleccién de
Operaciones tendra en cuenta la “Lista de comprobacion S-1” asi como otra informacion
y/o documentacién que se considere oportuna, debiendo quedar reflejado los resultados
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de este proceso en el acta correspondiente (Ver Anexo XVII. MODELO DE ACTA DEL
COMITE DE EVALUACION Y SELECCION DE OPERACIONES CON CARGO AL
PROGRAMA OPERATIVO FEDER ARAGON 2014-2020). Asimismo, se procedera a
emitir un informe propuesta de resolucién (favorable o desfavorable) de la solicitud de
financiacion correspondiente y a elevarlo a la Alta Direccién. (Ver Anexo XVIIl. MODELO
DE PROPUESTA A LA ALTA DIRECCION DE RESOLUCION DE APROBACION O
DESESTIMACION DE OPERACIONES Y DE CONVOCATORIAS DE AYUDAS
PUBLICAS).

En el caso de las operaciones mediante convocatoria de ayudas (tipo 2), la seleccion
de las operaciones objeto de ayuda y la cuantia de la misma se realizara por parte del
Organismo Gestor de Ayudas Publicas mediante la evaluaciéon de las solicitudes
presentadas, de acuerdo con los criterios de valoracién previamente fijados en unas
bases reguladoras, en su caso, asi como en la propia convocatoria. El otorgamiento de
la ayuda se efectuara a aquellas solicitudes que hayan obtenido una mejor valoracion.

Este procedimiento se realizara con sujecion a los principios de publicidad,
transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad de trato y no discriminacion, eficacia
en el cumplimiento de los objetivos fijados por los organismos otorgantes y eficiencia en
la asignacién vy utilizacién de los recursos publicos, recogidos en la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones y Ley 5/2015, de 25 de marzo, de
Subvenciones de Aragén que cada 6rgano concedente aplicara y adaptara conforme a
su régimen juridico y procedimientos propios.

Estos procedimientos se caracterizan por iniciarse de oficio, por tener una fase de
instruccion en la cual se elabora un informe propuesta de resolucion, que sera tenido en
cuenta en la siguiente fase de resoluciéon de otorgamiento y que, finalmente, concluye
con la notificacion de las solicitudes aceptadas y desestimadas.

En consecuencia, la seleccion de operaciones sujeta a este sistema de gestion la llevara
a cabo el Organismo Gestor de Ayudas Publicas competente por razén de materia y
responsable del procedimiento de concurrencia competitiva, una vez que el Comité de
Evaluacion y Seleccion de Operaciones haya informado favorablemente sobre la
inclusién de la convocatoria en el Programa Operativo, teniendo en cuenta el contenido
de las bases reguladoras de la convocatoria de ayudas, asi como otra informacién y/o
documentacion que se considere oportuna; debiendo quedar reflejados los resultados de
este proceso en el acta correspondiente (Ver Anexo XVII. MODELO DE ACTA DEL
COMITE DE EVALUACION Y SELECCION DE OPERACIONES CON CARGO AL
PROGRAMA OPERATIVO FEDER ARAGON 2014-2020).

Corresponde al Secretario de la Comision Técnica de Valoracion la cumplimentacion y
firma de la Lista de Comprobacion S-1 respecto de la totalidad de solicitudes a proponer
su resolucion favorable.

Ademas, para el aseguramiento del principio de buena gestién financiera y en el marco
de los conflictos de interés en la gestion del PO FEDER Aragdon 2014-2020 para la
Evaluacion y Seleccion de Operaciones, todos los miembros asistentes a la Comisién
Técnica de Valoracion deberan firmar una Declaracion de Ausencia de conflicto de
Interés. Dichas declaraciones deberan constar en el expediente de las Ayudas Publicas,
para que puedan ser objeto de verificacién o control.
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Asimismo, se procedera a emitir un informe propuesta de resolucion (favorable o
desfavorable) de la solicitud de cofinanciacién de la convocatoria de ayudas publicas
correspondiente, elevandolo a la Alta Direccion. (Ver Anexo XVIII. MODELO DE
PROPUESTA A LA ALTA DIRECCION DE RESOLUCION DE APROBACION O
DESESTIMACION DE OPERACIONES Y DE CONVOCATORIAS DE AYUDAS
PUBLICAS). Por su parte, la Alta Direccién, a la vista de la propuesta de resolucion
realizada por el Comité de Evaluacién procedera a la aprobacion, o no, de la
incorporacion de la convocatoria de ayudas publicas, emitiendo la correspondiente
resolucion (Ver Anexo XX. MODELO DE RESOLUCION DE LA ALTA DIRECCION
SOBRE LA INCLUSION DE CONVOCATORIAS DE AYUDAS PUBLICAS EN EL
PROGRAMA OPERATIVO)

Por otra parte, en el caso de operaciones recogidas en el Programa y otras impuestas a
la Administracién por normas de rango legal (tipo B3) el procedimiento de seleccion de
operaciones sera el de concesion directa. En este procedimiento, los principios de
publicidad y concurrencia se aplican en el ambito que establece su propia normativa
reguladora.

- Aprobacion de la seleccion de la operacion.

En el caso de operaciones presentadas a partir de expresiones de interés de
potenciales beneficiarios (tipo B1), la Alta Direccion, a la vista de la propuesta
favorable de resolucion realizada por el Comité de Evaluacion y Seleccion procedera a
la aprobacion de la operacion, emitiendo una resolucion (Ver Anexo XIX. MODELO DE
RESOLUCION DE LA ALTA DIRECCION PARA LA APROBACION O DESESTIMACION
DE OPERACIONES PRESENTADAS A TRAVES DE EXPRESIONES DE INTERES)
que remitira al OG junto al Documento que Establece las Condiciones de Ayuda (DECA)
(Ver Anexo XXI. MODELO DE DECA, DOCUMENTO QUE ESTABLECE LAS
CONDICIONES DE AYUDA (tipo B1)).

En el caso de las operaciones mediante convocatoria de ayudas (tipo B2), la
aprobacion de las operaciones seleccionadas la llevara a cabo el Organismo Gestor de
Ayudas Publicas competente por razén de materia y responsable del procedimiento de
concurrencia competitiva, mediante la correspondiente resolucién de concesion de la
ayuda a los beneficiarios, que incluira el DECA.

6.6.3. Entrega y Aceptacion del Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda
para cada operacion (DECA)

La obligacién de garantizar que se entrega al Beneficiario un documento en el que se establezcan
las condiciones de la ayuda para cada operacion (denominado por el acrénimo DECA) se
contempla en el articulo 125 (3), letra c), del Reglamento (UE) 1303/2013, y hace hincapié en
que se recojan los requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deban
obtenerse, el plan financiero y el calendario de ejecucion de la operacion.

Asimismo, el articulo 67 (6) del Reglamento (UE) 1303/2013 afiade que, en dicho documento,

habra que anadir el método que debe aplicarse para determinar los costes de la operacion y las
condiciones del pago de la subvencion, en su caso. EIl DECA debe también hacer referencia a
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las condiciones detalladas para el intercambio electronico de datos relativos a la operacion,
segun se especifica en el articulo 10.1 del Reglamento de Ejecuciéon (UE) n°® 1011/2014. En
cumplimiento de lo previsto en el Anexo XlI del Reglamento (UE) 1303/2013 relativo a medidas
de informaciéon y comunicacion sobre el apoyo procedente de los Fondos, en el DECA se
incorporaran también las responsabilidades de los beneficiarios en esta materia (en particular, lo
sefialado en el apartado 2.2 y lo referente a la informacion que deben conservar y a las
comunicaciones que deben realizar). De igual modo, con el objetivo de garantizar el cumplimiento
de lo previsto en el articulo 125.4.b se incluira en el DECA la referencia a la obligacion del
beneficiario de mantener una contabilidad separada, o un cédigo contable adecuado, para todas
las transacciones relacionadas con la operacion seleccionada para cofinanciacion europea.

El procedimiento de entrega y aceptacion del Documento que Establece las Condiciones de la
Ayuda para cada operacion (DECA) comprende las siguientes fases:

Entrega del DECA. En el caso de operaciones presentadas a partir de expresiones de
interés de potenciales beneficiarios (tipo b1), la DGDEPE entregara al Organismo
Beneficiario Gestor un documento en el que se estableceran las condiciones de la ayuda
para cada operacion segun establece el articulo 125.3, letra c), del Reglamento (UE)
1303/2013 (Ver Anexo XXI. MODELO DE DECA, DOCUMENTO QUE ESTABLECE LAS
CONDICIONES DE AYUDA (tipo B1)).

En el caso de las operaciones mediante convocatoria de ayudas (tipo b2), el DECA
correspondera a los documentos de resolucion (resolucién y documentos anexos) por el que
se concede la ayuda a los beneficiarios (Ver Anexo XXII. MODELO DE DOCUMENTO QUE
ESTABLECE LAS CONDICIONES DE AYUDA (DECA) QUE EL OGAP DEBERA
ENTREGAR AL BENEFICIARIO)

- Aceptacion del DECA. En el caso de operaciones presentadas a partir de expresiones de
interés de potenciales beneficiarios (tipo b1), el Organismo Beneficiario Gestor debera
presentar a la DGDEPE, en el plazo que se establezca, la aceptacion al contenido del mismo
(Ver Anexo XXIll. MODELO DE ACEPTACION DEL DECA PARA ORGANISMOS
BENEFICIARIOS GESTORES TIPO B1).

En el caso de las operaciones mediante convocatoria de ayudas (tipo b2), se entiende que
la aceptacion de la ayuda conlleva la aceptacion del DECA.
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6.7. PROCEDIMIENTOS PARA LA TRAMITACION Y GESTION DE PAGOS
6.7.1. Declaracion de Gastos

El Organismo Gestor de la operacién realiza los pagos correspondientes a la ejecucion de las
operaciones y, cuando el Servicio de Fondos Europeos de la DGDEPE se lo solicita, le presenta
la Declaracion de Gastos para su verificacion, justificando el gasto realizado y acompafiandolo
de la informacién material de las operaciones de su competencia.

Para ello, segun las instrucciones recibidas tras ser aprobada la operacién dentro del Programa
Operativo, los Organismos Gestores cargan en la aplicacién informatica FEDER1420 los
documentos contables, asociando cada uno de éstos por Eje, Objetivo Tematico, Prioridad de
Inversién, Objetivo Especifico y Actuacion, en su caso, y completan la informacion no financiera
de cada una de las operaciones, debiendo remitir dicha informacion al Servicio de Fondos
Europeos en el plazo establecido.

Este procedimiento consta de las siguientes fases:

1. Pago de la operacion. El Organismo Beneficiario Gestor realiza los pagos
correspondientes a la ejecucion de las operaciones. El Organismo Gestor de Ayudas
Publicas realiza el pago al destinatario final de la ayuda correspondiente a la ejecucion
de la operacion.

2. Carga de datos de operaciones. El Organismo Gestor realizard la carga de datos a
través de la aplicacién informatica FEDER1420. Los gastos seran descargados de la
aplicacion informatica corporativa de contabilidad del Gobierno de Aragéon “SERPA” en
la que, de forma previa en un PEP (documento presupuestario), se encuentran
codificados los gastos cofinanciados con Fondos Estructurales y de Inversién Europeos.
En el caso de los Organismos Gestores externos, la carga de datos se realizara a través
de una hoja de intercambio.

3. Transitacidon de datos. Realizada la carga de todos los datos que solicita de forma
obligatoria la aplicacién FEDER1420, el Organismo Gestor procedera a transitarlos.

4. Declaracion de gastos. El Organismo Gestor enviara firmada la Declaracion de Gastos
(Ver Anexo XXIV. MODELO DE DECLARACION DE GASTO)

5. Depuracion de gastos. Una vez realizada la Declaracién de Gastos por parte del
Organismo Gestor, la Seccién de Administraciéon de FEDER depurara aquellos gastos
que no pueden ser imputados en su totalidad.

6. Verificaciones previas del articulo 125, puntos 5 y 6. Desde el momento de la
depuracion de gastos, la Declaracion de Gastos queda a disposicion de la Seccién de
Control de Fondos para que proceda a revisar y a realizar las verificaciones previas del
articulo 125.
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Flujograma 9. Procedimiento de Declaracion de Gastos
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6.7.2. Verificacion de las operaciones
Las verificaciones administrativas y sobre el terreno recogidas en el articulo 125, puntos 5y 6

del Reglamento (UE) 1303/2013 son realizadas por el Organismo Intermedio, a través de la
Seccion de Control del Servicio de Fondos Europeos.
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El Organismo Intermedio llevara a cabo las verificaciones previstas en el articulo 125.4 del
Reglamento (UE) 1303/2013 sobre las operaciones correspondientes a su ambito de gestion al
objeto de verificar que:

- Se ha llevado a cabo la entrega de los productos o la prestacion de servicios objeto de
cofinanciacion en el marco de las operaciones correspondientes a su ambito de gestion.

- Se ha pagado realmente el gasto declarado por los Organismos Gestores en relacion
con las operaciones objeto de cofinanciacion.

- El gasto declarado por los Organismos Gestores en las solicitudes de reembolso en
relacion con las operaciones objeto de cofinanciacion cumple la legislacién aplicable, las
condiciones del Programa Operativo y las condiciones para el apoyo a la operacion.

Se pondra en marcha un procedimiento de control que permita verificar y validar
administrativamente el 100% del gasto y realizar un conjunto representativo de visitas a los
Organismos Gestores y sus operaciones, antes de realizar la Solicitud de reembolso ante la
Autoridad de Gestion.

Para el desarrollo de las verificaciones que tendran lugar sobre las Declaraciones de gasto
propuestas por los Organismos Gestores y previamente validados por la Seccion de Gestion, se
contara con el apoyo de una contratacion externa, que actuara en el marco de la planificaciéon y
supervision de la Seccién de Control.

Las verificaciones a desarrollar incluiran los procedimientos siguientes:

- Verificaciones administrativas

- Verificaciones sobre el terreno (in situ)

Estas verificaciones se realizaran con caracter general a través de una contratacion externa por
una empresa auditora que realizara los controles previos a la presentacidon de la Solicitud de
reembolso a la Autoridad de Gestion.

Para las verificaciones administrativas se alcanzara el 100% del gasto presentado por cada
Organismo Gestor en las Declaraciones de Gasto y en las verificaciones sobre el terreno una
muestra que debera incluir todos los Objetivos Especificos. La realizacion de los controles
previos por parte del Organismo Intermedio y su externalizacién recoge la separacion de
funciones requeridas por la normativa reglamentaria.

La Seccion de Control interviene en esta fase revisando los informes provisionales que se derivan
de las verificaciones administrativas realizadas por la empresa auditora, analizando las
alegaciones planteadas por los Organismos Gestores y validando finalmente los informes
definitivos que se deriven de estas verificaciones. Con respecto a las verificaciones sobre el
terreno, comprobara y revisara los resultados desprendidos de las mismas.

En los informes definitivos resultado de las verificaciones administrativas sobre el terreno,
pueden detectarse no conformidades en gastos que no cumplan con los requisitos de legalidad
y regularidad del gasto declarado, lo cual dara lugar a la retirada previa del gasto que no se

Manual de Funciones y Procedimientos del Organismo Intermedio 76

Firmado electrénicamente por Luis Sebastian Estaun Garcia, Director General. Gabriel Navarro Molinés, Jefe/a De Servicio De Fondos Europeos. El 14/09/2022.
Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVGS38L717BU1801PFI.



[m] <5 [m]

=== GOBIERNO o
==DE ARAGON

Unidn Europea

Programa Operativo Fondo Europeo de Desarrollo Regional Aragén 2014-2020

Financiado como parte de la respuesta de la Union a la pandemia de COVID-19

Construyendo Europa desde Aragén
incluira en la Solicitud de reembolso. Dicha retirada previa de gasto no sera considerada como
porcentaje de error.
a) Verificaciones Administrativas
Mediante las verificaciones administrativas, la DGDEPE garantizara la regularidad del 100% del
gasto declarado por los Beneficiarios, comprobando la realidad de los pagos y su adecuacion a
las condiciones de aprobacion de la ayuda, incluidas todas las normas que le sean de aplicacion.
A tales efectos, la DGDEPE:
e Comprobara que los gastos correspondan a una operacion aprobada.
e Comprobara que los gastos declarados en las solicitudes de reembolso cumplen las
normas de subvencionabilidad que, de acuerdo con los articulos 65 a 70 del Reglamento
(UE) 1303/2013 se determinaran a escala nacional. A este respecto, la DGDEPE cotejara
en particular:

- Que los gastos se han realizado en el periodo elegible

- Si se cofinancian amortizaciones y si el método de imputaciéon es de acuerdo a la
norma que en su momento establezca la Autoridad de Gestion;

- Si se cofinancian gastos generales, y si el método de imputacién es de acuerdo a la
norma que en su momento establezca la Autoridad de Gestion;

- Si se cofinancian aportaciones en especie y si el método de imputacion es de
acuerdo a la norma que en su momento establezca la Autoridad de Gestion;

- Que en relaciéon con el tratamiento contable de los ingresos se cumple con lo
establecido en la norma que en su momento establezca la Autoridad de Gestién;

- Lanoelegibilidad del IVA, excepto cuando no se pueda recuperar en el sistema fiscal
nacional

- El cumplimiento de la normativa en relacioén con:

o Los bienes de equipo de segunda mano y la adquisicién de bienes
inmuebles.

o Los gastos financieros, legales o de otra naturaleza.
o Los Fondos de Capital Riesgo y Fondos de Garantia
o Los gastos de leasing.

o Los gastos de gestion y ejecucion.

o Otros gastos (personal, subcontrataciones).
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e Solicitara al Organismo Gestor la documentacion (facturas, componentes de pago
efectivo, informes de ejecucién correspondientes u otros documentos con valor contable
probatorio equivalente) de la solicitud de reembolso, constatando que éstos son
conservados en soportes de datos aceptados, para la comprobacion de la existencia de
una pista de auditoria adecuada.

e En su caso, metodologia de calculo de opciones costes simplificados (OCS) de
conformidad con lo previsto en los articulos 65 y 67 Reglamento 1303/2013.

e Comprobara el sistema empleado para evitar la duplicidad de pagos.

e Asegurara el cumplimiento de las normas en materia de ayudas de estado, contratacion
publica, desarrollo sostenible, igualdad de oportunidades y no discriminacién.

e Comprobara el cumplimiento de las exigencias asumidas en materia de Informacion y
publicidad de las actuaciones cofinanciadas.

Asi mismo valorara el avance de ejecucioén fisica de la operacion medido con arreglo a los
indicadores de ejecucion del Programa.

Cuando se detecten no conformidades en relacion con las verificaciones, la DGDEPE, previo
tramite de alegaciones, debera indicar si éstas son o no sistematicas y fundamentarlas, asi como
incluir informacion especifica con respecto al tratamiento otorgado a las mismas.

Las cuantias declaradas no conformes seran deducidas de las correspondientes propuestas de
certificacion, quedando constancia de las causas.

Para la realizacion de las verificaciones administrativas, la empresa auditora se trasladara al
organismo gestor con el fin de revisar toda la documentacién necesaria y si fuera necesario se
trasladara a la sede de las entidades beneficiarias para la comprobacion de dicha
documentacion. Las listas de control para la realizacién de las verificaciones administrativas se
elaboraran tomando en consideracion los modelos facilitados por la Autoridad de Gestion. (Ver
Anexo XXV. LISTAS DE CONTROL DE VERIFICACIONES ADMINISTRATIVAS).

b) Verificaciones sobre el terreno

Las verificaciones sobre el terreno durante la ejecucién, que se realizaran por muestreo, siendo
la muestra al menos de un 30% del gasto a verificar, consistiran en la realizacién de las siguientes
verificaciones:

e la ejecucion fisica y la entrega de bienes y servicios.

e que el Beneficiario dispone de un sistema de transferencia de informacion sobre el
desarrollo de las operaciones que permita valorar su progreso.

e que el Beneficiario realiza controles sobre la ejecucién (mediante indicadores) y si queda
constancia documental de este control.
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e que los Beneficiarios participantes en la ejecuciéon de las operaciones cofinanciadas
mantienen un sistema de contabilidad separado o un cédigo contable adecuado.

e que los Beneficiarios hacen visitas para comprobar el estado de ejecucion de las
operaciones y garantizar la realidad de la prestacion de bienes o servicios y si se dispone
de personal especializado a tal efecto.

¢ si el Beneficiario ha sido auditado externamente, los resultados de dicha auditoria y el
seguimiento de las recomendaciones.

e los procedimientos escritos existentes para actuar ante irregularidades y fraudes.

La frecuencia y el alcance de las verificaciones sobre el terreno seran proporcionales al importe
del apoyo publico dado a la operacion y al nivel de riesgo identificado por dichas verificaciones y
por las auditorias de la autoridad de auditoria en relacion con el sistema de gestion y control en
su conjunto.

El Plan de Verificaciones sobre el terreno debe recoger el método de muestreo que se empleara,
con base en una adecuada evaluacién de riesgos, y garantizar al mismo tiempo la
representatividad de las verificaciones realizadas, indicando la periodicidad y alcance de estos
controles.

El Servicio de Fondos Europeos conservara registros donde se describa y se justifique el método
de muestreo utilizado (en su caso) y se identifiquen y justifiquen las operaciones seleccionadas
para ser verificadas, garantizando la representatividad de las mismas.

Las listas de control para la realizacién de las verificaciones sobre el terreno se elaboraran
tomando en consideracion los modelos facilitados por la Autoridad de Gestion (Ver Anexo XXVI.
LISTA DE CONTROL DE VERIFICACIONES SOBRE EL TERRENO).

c) Custodia documental de las verificaciones
El Servicio de Fondos Europeos conservara registros de las verificaciones en la aplicacion
informatica FEDER 1420, indicando:

- Eltrabajo realizado.

- lLafecha.

- Los resultados de la verificacion.

- Las medidas adoptadas en caso de observacion de alguna irregularidad.

La Seccién de Control mantendra la custodia documental de todo el proceso de verificaciones:
- Planificacion
- Informes provisionales
- Procesos de alegaciones

- Informes definitivos
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- Planes de Accién y seguimiento de los mismos

- Sistema de muestreo empleado para las verificaciones in situ

Respecto a las medidas adoptadas en relacion con las irregularidades detectadas antes de
elaborar la solicitud de reembolso, no se incorporaran a la misma, dejando constancia por escrito.
Si las irregularidades se detectan con posterioridad a la Solicitud de reembolso, se procedera a
la descertificacion del gasto, en su caso, segun el procedimiento establecido, garantizando su
correccion de cara a futuras Solicitudes de reembolso.

Cuando se detecten irregularidades en relacion con las verificaciones, la Seccion de Control
indicara si estas son sistémicas y las fundamentara, incluyendo informacion especifica con
respecto al tratamiento otorgado a las mismas. En este sentido, en el caso de detectarse
irregularidades de caracter sistémico, adoptara las medidas adecuadas para asegurarse que el
gasto irregular ha sido eliminado en su totalidad (y no solamente, en su caso, en la muestra
objeto de control); igualmente, en los casos en que no sea necesario realizar ninguna medida
adicional, quedara fundamentado.

Se conservaran registros de las verificaciones, indicando el trabajo realizado y su fecha, los
resultados de la verificacion y las medidas adoptadas en caso de observacion de alguna
irregularidad.

La Unidad de Control remitira los informes definitivos a la Unidad de Gestion para que proceda

a retirar en la aplicacion FEDER1420 los pagos considerados no elegibles, si los hubiera, y
posteriormente a elaborar la Solicitud de reembolso.
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Flujograma 10.

Procedimiento de verificaciéon de operaciones
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6.7.3. Solicitud de Reembolso

Este procedimiento consta de las siguientes fases:

- Remisiéon de la solicitud de Reembolso a la Autoridad de Gestion. Una vez
efectuadas las verificaciones tanto administrativas como in situ de los gastos ejecutados
y después de la validacion de las declaraciones de gasto, la DGDEPE, como Organismo
Intermedio, remite la Solicitud de Reembolso a la Autoridad de Gestién.
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- Alta en FONDOS2020. Para ello se dan de alta en FONDOS2020 las operaciones y los
pagos-transacciones correspondientes y se emite la Solicitud de Reembolso (que incluye
el certificado de gastos).

- Acreditacion de las verificaciones de articulo 125. Asimismo se incluira la
documentacién acreditativa de que las verificaciones previstas en el articulo 125.5 y
125.6 del Reglamento (UE) 1303/213 se han llevado a cabo satisfactoriamente.

- Envio a la Autoridad de Gestion. Todo ello llevara la firma digital del titular de la
DGDEPE y se remitira a través de FONDOS2020 a la Autoridad de Gestion.

- Revision de la Solicitud de Reembolso. La Autoridad de Gestion revisa la Solicitud de
reembolso y las verificaciones realizadas, y efectua verificaciones propias cuando lo
considere necesario. La S.G. de Administracién del FEDER puede aceptar la Solicitud o
rechazarla devolviéndola en tal caso al Organismo Intermedio.

- Envio a la Autoridad de Certificacion. La Solicitud de Reembolso aceptada junto con
las Certificaciones de Gastos se remiten a la Autoridad de Certificacion.

- Certificacion de las Declaraciones de Gastos. La Autoridad de Certificacion certifica
las Declaraciones de Gastos y las remite a la Comision junto con la Solicitud de Pago de
forma agrupada, segun lo dispuesto en el Programa Operativo FEDER 2014-2020 y en
las indicaciones de las Autoridades pertinentes. Esta informacion permite a la Autoridad
de Certificaciéon mantener una cuenta de los importes recuperables y de los importes
retirados por la cancelacion, en todo o en parte, de la contribucién comunitaria.

- Solicitud de informacion complementaria. La Autoridad de Certificacion, cuando lo
considere necesario, puede solicitar informaciéon complementaria de la Autoridad de
Gestion, pidiendo en su caso la ampliacién de las verificaciones realizadas, o bien
realizara los controles que estime oportunos.

- Recepcion y analisis por parte de la Comisidon. Recepcion y andlisis de las Solicitudes
de Pago por parte de la Comisién Europea. Esta, cuando lo considere necesario, podra
solicitar informacion complementaria de la Autoridad de Certificacion pudiendo realizar
los controles que estime oportunos.
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Flujograma 11. Procedimiento de Solicitud de Reembolso
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6.7.4. Pago
El proceso general del circuito financiero es el siguiente:

- Una vez presentada la Solicitud de Pago ante la Comisién y después de su tramitacion
interna, que podra incluir la solicitud de ampliacién de informacion del expediente cuando
lo considere pertinente, la Comision Europea emitira una transferencia que sera recibida
en la Direccién General del Tesoro y Politica Financiera del Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital.

- La Direccion General del Tesoro y Politica Financiera del Ministerio de Asuntos

§ Econdmicos y Transformacion Digital recibira el pago de la Comisién, comunicando su
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Beneficiario DGDEPE (Organismo Intermedio) Autoridad de Gestion FEDER Autoridad de Certificacion
*Ejecucion y pago de las operaciones i | sVerificacién de las Declaraciones de Gasto (art... «Revisién de Ia Solicitud de Reembolso *Comprobacién de la declaracion de gastos
«Comprobaciones 125) Solicita mas informacion o controles
eIntroduccion de datos en aplicacién eSupervisién procedimiento gestién
informatica FEDER1420 Aragén 6n de de
Declaracién E . Solicitud de i Declaracién Si Declaracién de
de Gastos ¢Correcto? L> Reembolso &Correcto? de gastos {Correcto? Sonenud de Pagos
L) H No No Y No
i H 1 1 i |
R I T Y Y AR ok
Pago*
Comunicacién del Comunicacié —
I ingreso y orden de n cuantiay Comisién
e transferencia al fecha de Europea No
Intervencion Delegada beneficiario ingreso éCorrecto?
de Hacienda
(Gobierno de Aragén) si
Confirma ingreso Comunicacion de fecha
y fecha de recepcion de
ingresos a través de Transferencia
FEDER 2014-2020
Orden de
transferencia al Comunicacién
Beneficiario* del ingreso Comunicacién de DG Tesoro y Politica Financiera
pagos transferidos (Ministerio Hacienda y AAPP)
1 Autoridad de Certificacién
Consignacion
Tesoreria cuantia para el
|| (Gobierno de Aragén) |—o Goblerno de Aragdn
1 =2
e J
* S6lo para aquellos Beneficiarios que no forman parte de la caja tnica del Gobierno de Aragén

OPERACIONES

6.8.1. Informacion que debe ser facilitada por parte de los beneficiarios de operaciones
seleccionadas

La DGDEPE, como coordinadora responsable del Organismo Intermedio, garantizara que todos
los Organismos Gestores faciliten la informacion sobre la ejecucion, y planificacion de la
ejecucion, tanto fisica como financiera, de cada operacién, incluida la relativa a los indicadores
financieros, de ejecucion, de resultado y especificos que les correspondan, y en los plazos que
se establezcan, incluyendo prevision o desviaciones de cumplimiento del Marco de Rendimiento,
si procede.

Se prevé que la actualizacion de la prevision o planificacion de la ejecucién se comunique a la
Autoridad de Gestién, cuando asi lo solicite, y en estos informes se incluird, en su caso,
justificacion de las desviaciones que existan y propuestas de correccion de las tendencias para
asegurar el logro de los objetivos propuestos en cada Objetivo Especifico.

Se informara de forma concreta sobre la situacién de ejecucion de los grandes proyectos, de los

instrumentos financieros, de las subvenciones globales, y de la Inversién Territorial Integrada de
Teruel (ITls), en caso de que sean objeto de financiacién dentro del Programa.

Manual de Funciones y Procedimientos del Organismo Intermedio 85



[m] <5 [m]

=== GOBIERNO o
==DE ARAGON

Unidn Europea

Programa Operativo Fondo Europeo de Desarrollo Regional Aragén 2014-2020

Financiado como parte de la respuesta de la Union a la pandemia de COVID-19

Construyendo Europa desde Aragén

En este sentido, se realizara un analisis de la informacién que la DGDEPE, como coordinadora
responsable del Organismo Intermedio, debe facilitar a las Autoridades del Programa, de tal
manera que se solicite a los Organismos Gestores la preparacion y conservacion de todos
aquellos datos que puedan ser necesarios para generarla.

Asimismo, se comunicara a los Organismos Gestores aspectos como el formato, el nivel de
desglose o la periodicidad con la que se les requerira informacion para que éstos puedan disefar
sSus propios mecanismos de gestion.

En virtud del articulo 112 del Reglamento (UE) 1303/2013, se transmitira tres veces cada afio a
la Comision la informacién sobre datos financieros relativos a las operaciones seleccionadas,
desglosados por categorias de intervencion, y previsiones de ejecucion de estas operaciones en
el gjercicio financiero en curso y en el siguiente.

En el ambito de la lucha contra el fraude, los Organismos Gestores informaran a la DGDEPE,
como coordinadora responsable del Organismo Intermedio, de los casos o sospechas de fraude
detectados a la mayor brevedad posible y de las medidas que se apliquen para su correccién y
persecucion.

6.8.2. Seguimiento de Indicadores y cumplimiento del Marco de Rendimiento

El articulo 26 del Reglamento (UE) 1303/2013 determina que cada prioridad definida en los
Programas debe fijar indicadores y sus objetivos correspondientes, expresados en términos
cualitativos o cuantitativos, de conformidad con normas especificas de los Fondos, para evaluar
cémo avanza la ejecucion del Programa en la consecuciéon de los objetivos, como base del
seguimiento, la evaluacion y el examen del rendimiento. Estos indicadores incluiran:

a) indicadores financieros relativos al gasto asignado;
b) indicadores de ejecucion relativos a las operaciones objeto de ayudas;
c) indicadores de resultados relativos a la prioridad de que se trate.

Por su parte, las normas especificas de los Fondos establecen indicadores comunes para cada
Fondo EIE y establecen disposiciones relativas a indicadores especificos de los Programas. En
ese sentido, en el articulo 6 del Reglamento FEDER (UE) 1301/2013 relativo a los indicadores
del objetivo de «inversién en crecimiento y empleo» se indica:

1. Se utilizaran indicadores comunes de productividad, de acuerdo con lo establecido en el
anexo | del presente Reglamento, indicadores especificos de resultados del programa y,
en su caso, indicadores especificos de productividad del programa, de conformidad con el
articulo 27, apartado 4, el articulo 96, apartado 2, letra b), incisos ii) y iv), y el articulo 96,
apartado 2, letra c), incisos ii) y iv), del Reglamento (UE) no 1303/2013.

2. En lo que respecta a los indicadores comunes y los indicadores de productividad

especificos del programa, los valores de referencia se pondran a cero. Se fijaran para el
afio 2023 valores objetivo cuantificados y acumulativos para dichos indicadores.
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3. En cuanto a los indicadores de resultados especificos del programa relacionados con las
prioridades de inversion, para los valores de referencia se utilizaran los Gltimos datos
disponibles y se fijaran objetivos para el afio 2023. Dichos objetivos podran expresarse en
términos cuantitativos o cualitativos.

4. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al articulo
14 en lo referente a la modificacion de la lista de indicadores comunes de productividad
establecida en el anexo I, con el fin de realizar ajustes alli donde esté justificado para
garantizar una evaluacion eficaz de los avances en la ejecucion de los programas
operativos.

Asimismo, la Comision, en colaboraciéon con los Estados miembros, debe efectuar en 2019 un
examen del rendimiento basado en un Marco de Rendimiento. Dicho Marco de Rendimiento debe
definirse para cada Programa para que se realice el seguimiento de los avances hacia los
objetivos y metas fijados para cada prioridad en el transcurso del periodo de programacion 2014-
2020, conforme al método establecido en el Anexo Il del Reglamento 1303/2013:

1. El Marco de Rendimiento consistira en los hitos establecidos respecto a cada prioridad,
a excepcion de las prioridades dedicadas a la asistencia técnica y los programas
dedicados a los instrumentos financieros de conformidad con el articulo 39, para el afio
2018 y las metas establecidas para 2023. Los hitos y las metas se presentaran de
acuerdo con el formato establecido en siguiente cuadro:

Prioridad Indicador vy, si procede, | Hito para 2018 Meta para 2023
unidad de medida

2. Los hitos son metas intermedias, directamente vinculadas a la consecucion del
objetivo especifico de una prioridad, en su caso, que expresan el progreso que se
pretende alcanzar respecto a los objetivos establecidos para el final del periodo. Los
hitos establecidos para 2018 incluiran los indicadores financieros, los indicadores de
ejecucion y, cuando proceda, los indicadores de resultados que estén estrechamente
vinculados a las intervenciones de politica respaldadas. Los indicadores de resultados
no se tendran en cuenta a los efectos del articulo 22, apartados 6 y 7. También pueden
establecerse hitos relativos a las etapas clave de ejecucion.

3. Los hitos y las metas seran:

a) realistas, alcanzables, pertinentes, que capten la informacién esencial sobre
el progreso de una prioridad;

b) coherentes con la naturaleza y el caracter de los objetivos especificos de la
prioridad;

c) transparentes, con metas verificables de manera objetiva y con datos fuente
identificados y, cuando proceda, a disposicion del publico;

d) verificables, sin que ello suponga una carga administrativa desproporcionada;
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e) coherentes para el conjunto de los programas, si procede.

4. Las metas para 2023 con respecto a una determinada prioridad se estableceran
teniendo en cuenta el importe de la reserva de rendimiento relacionada con la prioridad.

5. En casos debidamente justificados, como por ejemplo un cambio importante en las
condiciones econdmicas, medioambientales y del mercado de trabajo en un Estado
miembro o region, y ademas de las modificaciones resultantes de los cambios en las
asignaciones para una prioridad determinada, dicho Estado miembro podra proponer la
revision de hitos y objetivos de conformidad con el articulo 30.

En este contexto, el Programa tiene definidos los indicadores financieros, de ejecucion y de
resultados, asi como el Marco de Rendimiento. La responsabilidad de su seguimiento
correspondera a la Autoridad de Gestién y a la DGDEPE, a través de trabajo de campo, con la
colaboracién de los Organismos Gestores de las operaciones.

La informacion relativa al seguimiento de los indicadores, asi como el estado del Marco de
Rendimiento sera incluida en los informes anuales y final de ejecucion.

6.8.3. Participacion en los Comités de Seguimiento y suministro de documentos

De acuerdo con lo que se detalla en el articulo 1 del Reglamento Interno del Comité de
Seguimiento del Programa Operativo FEDER Aragén 2014-2020, los miembros asistentes,
segun sea su caracter de permanente o consultivo, participaran en las decisiones y tareas que
se citan en los articulos 2 y 3 de los citados Reglamentos.

En particular, este Organismo Intermedio participara en todo lo relativo al contenido del articulo
11 del Acuerdo de Atribucion de Funciones, asi como en lo que determine en su momento la
Autoridad de Gestion.

La DGDEPE designara a sus representantes en el Comité de Seguimiento conforme a lo
establecido en su Reglamento Interno. Asimismo, suministrara al Comité de Seguimiento, en el
ambito de su competencia, toda aquella informacién que permita al Comité cumplir con sus
funciones. Debera informar en el Comité de cualquier hecho o circunstancia que sea relevante
para el buen desarrollo del Programa Operativo.

a) Informacion a recopilar para los informes anuales de ejecucion y el informe final

El Organismo Intermedio contribuira a la elaboracién de los Informes Anuales de Ejecucién vy el
Informe Final por parte de la Autoridad de Gestion. Ello exigira recopilar informacion acerca de:

a. Los logros y avances conseguidos:
- Progresos realizados en la ejecucion de las operaciones en relacion con sus

objetivos especificos y verificables, utilizando, siempre y cuando sea posible,
indicadores de ejecucion fisica, o de cumplimiento de hitos programados.
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- La ejecucion financiera de las operaciones, con especial relevancia de los
instrumentos financieros (segun art. 46 del Reglamento (UE) 1303/2013 y
Anexo | del Reglamento de Ejecucion (UE) N° 821/2014).

- El desglose indicativo de la asignacion financiera por categorias de gasto.

- Informacién sobre las ayudas por grupos destinatarios que debera estar
registrada en FONDOS2020 para su analisis por la Autoridad de Gestion vy,
en su caso, la Autoridad de Certificacién y la Autoridad de Auditoria.

- Informacion sobre el uso dado a las ayudas devueltas o reutilizadas a raiz
de la supresién de una contribucion.

- Analisis de los logros, medidos mediante indicadores fisicos y financieros,
que incluya un analisis cualitativo de los avances realizados con respecto a
los objetivos fijados inicialmente y prevision de alcanzar el completo
cumplimiento del marco de rendimiento o andlisis, en su caso, de las
desviaciones.

- Informacién sobre el grado de avance en los objetivos de las ITl's que
correspondan.

b. Informaciéon sobre problemas significativos relativos al cumplimiento de la
legislacion comunitaria que se hayan encontrado al ejecutar las operaciones
concretas y las medidas adoptadas para hacerles frente;

c. Cambios en el contexto de la ejecucion de las operaciones;

d. Modificaciones sustanciales con arreglo al Articulo 71 del Reglamento (UE)
1303/2013, de durabilidad de las operaciones;

e. Complementariedad con otros Programas Operativos u otros Fondos EIE, en su
caso.

b) Elaboracion de los informes anuales de ejecucién y el informe final

A lo largo de todo el proceso de la elaboracion del informe anual de ejecucion, la
Autoridad de Gestion establecera contactos informales con el Organismo Intermedio con
el fin de aclarar dudas o ampliar la informacioén recibida.

Antes de su remision a la Comision Europea, los informes son objeto de estudio y
aprobacion por parte del Comité de Seguimiento. La remisién en plazo del informe anual
(ofinal en su caso) a la Comision sera una condicion indispensable para que la Comision
efectle los pagos intermedios o el pago final respectivamente.

La aplicacion informatica FONDOS2020 contiene un modulo en el que dentro de las

labores necesarias para la gestion y seguimiento del Programa Operativo por parte de
los Organismos Intermedios y de la Autoridad de Gestion, esta el Informe Anual.
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Una vez aprobado el Informe Anual por el Comité de Seguimiento, se incorporaran las
aportaciones realizadas en el mismo para su remision via la Autoridad de Gestion a la
Comision Europea. Para ello, el personal gestor del Organismo Intermedio se asegurara
de que se recopila e incorpora la informacion acordada en el Comité con caracter previo
a su envio. Una vez recopilada, la Autoridad de Gestion presentara formalmente el
informe anual a la Comisién. En el caso de imposibilidad material, vencimiento del plazo
de remision del informe, se valorara la remisién de informacion complementaria para
impedir que el informe se presente fuera de plazo.

De forma analoga se procedera con el Informe Final una vez dado por finalizado el
Programa. En particular, se abordara:

a) una revision y un seguimiento adecuados de los resultados finales de todas las
auditorias y controles realizados por los organismos competentes para cada programa,
incluidas las verificaciones de gestion realizadas por los organismos intermedios, las
auditorias realizadas por la Autoridad de Auditoria o por delegaciéon de ésta y las
auditorias de la UE

b) el anélisis de la naturaleza y el alcance de los errores y deficiencias identificadas en
los sistemas y su correspondiente seguimiento (medidas correctoras adoptadas o
programadas)

c) la aplicacién de medidas preventivas y correctoras si se identifican errores sistémicos.

6.8.4. Elaboracion del resumen anual de los informes de auditoria definitivos y de los
controles realizados

El Organismo Intermedio proporcionara informacion relativa a las medidas puestas en marcha
en materia de control de las operaciones cofinanciadas a fin de analizar la idoneidad de las
mismas y su contribucion a la buena gestién econémico-financiera del Programa Operativo.

Dichos informes contemplaran el conjunto de las verificaciones administrativas y sobre el terreno
y recogeran expresamente aquellas irregularidades detectadas en el procedimiento de
verificacion, tal y como constaran en los informes de gestion y control para mejorar los
correspondientes sistemas de gestion y control de los respectivos beneficiarios del Programa.

Se incluira informacién relativa a todos los controles y auditorias que se hayan efectuado en el
ejercicio.

Esta tarea se realizard en colaboracion con la Autoridad de Auditoria, maxime cuando se
detecten debilidades en los sistemas de gestion y control.

6.8.5. Plan de Evaluacion del Programa Operativo

Respecto a la contribucion a la Evaluacion del Programa, intervendran la Seccion de
Administracion del FEDER y la Seccion de Coordinacion y Ayudas Publicas y Evaluacién de los
Programas Europeos, cada una en la parte que le corresponde.

Asi, la Seccién de Administracion se encargara de realizar el seguimiento de los indicadores que
tienen que proporcionar los Organismos Gestores. Ademas, se ocupara de analizar el nivel de
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los indicadores suministrados, especialmente los indicadores de ejecucién que contribuyan al
Marco de Rendimiento.

Por su parte, la Seccién de Coordinacion y Ayudas Publicas y Evaluacion de los Programas
Europeos analizara aquellos aspectos que potencian y/o dificultan la ejecucion y el avance del
Programa valorando la adecuacién del disefio inicial y los procedimientos de gestion planteados
para el cumplimiento de los objetivos previstos inicialmente en el Programa a fin de ejecutar un
ejercicio de valoracion comprensivo que proporcione recomendaciones encaminadas a mejorar
el nivel ejecucion y maximizar los resultados previstos.

6.8.6. Revision del Programa Operativo

La DGDEPE, en su condiciéon de coordinadora responsable del Organismo Intermedio, podra
proponer a la Autoridad de Gestion cualquier revision del Programa Operativo.

El procedimiento de modificacién y reprogramacion hace referencia a los tramites que resulta
necesario realizar para modificar el Programa Operativo. La DGDEPE es la responsable de
coordinar las modificaciones que se propongan desde el Gobierno de Aragén.

Este procedimiento hace referencia a aquellas variaciones que requieran de modificaciones del
Programa Operativo, esto es, que impliquen alguna de las siguientes modificaciones:

o Cambios en el plan financiero entre ejes.
o Modificaciones del plan financiero entre administraciones.

o Incorporacion de nuevas tipologias de actuaciones no consideradas en el
Programa Operativo

Estas modificaciones deberan ser aprobadas por la Comisién Europea. En el caso de otras
tipologias de modificaciones no es necesario contar con la aprobacion de la Comisién resultando
el proceso mas sencillo, ya que la propia Autoridad de Gestion podra conceder el visto bueno a
la modificacion.

La DGDEPE es la encargada de realizar el seguimiento fisico y financiero de las actuaciones,
asi como de desarrollar las evaluaciones operativas. En caso de identificar desviaciones
significativas podra iniciar el tramite de modificacion del Programa Operativo. Estas
modificaciones se justificaran a través de las evaluaciones operativas que se incluiran en cada
uno de los informes anuales de ejecucion.

A continuacion, se detalla el procedimiento a seguir:
* Revision del programa. La DGDEPE realiza una valoracion de los avances
experimentados por sus actuaciones. Para ello contara con el apoyo permanente de los

Organismos Gestores con los que intercambiaran informacién sobre el avance de las
operaciones.
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*  Tramitacién de la solicitud de modificacién. En caso de que la modificacion pueda
suponer la necesidad de modificar el Programa Operativo se tramita la solicitud a la
Autoridad de Gestién. En caso negativo, se da por finalizado el proceso.

* Propuesta de modificacion al Comité de Seguimiento. Una vez aceptada por parte de
la Autoridad de Gestion de la solicitud de modificacion del Programa Operativo, sera
presentada al Comité de Seguimiento para su aprobacion.

+ Evaluacion operativa por reprogramaciéon. En caso de detectar desviaciones
significativas se realizara la correspondiente evaluacion operativa por reprogramacion,
para su presentacion al Comité de Seguimiento.

* Tramitacién de la solicitud de la Autoridad de Gestion ante la Comisiéon Europea. La
version modificada del Programa Operativo adoptado se tramita via SFC2014 a la
Comision, acompafiada del informe de evaluacion operativa donde se justifican las
modificaciones realizadas, asi como informacion adicional que sea solicitada. En caso de
que considere que la modificacion presentada no representa una modificacion del
Programa Operativo puede darse por finalizado el proceso archivando la solicitud.

* Valoracion de la solicitud por parte de la Comisién Europea. La Comision Europea
valorara la solicitud presentada por la Autoridad de Gestion. En caso de que no considere
favorable la propuesta o que ésta no suponga modificacién del Programa puede denegarla
recomendando otra tipologia de modificaciones. Esta propuesta quedara archivada por la
Comision Europea. En caso de que lo considere necesario podra solicitar informacion
adicional a la Autoridad de Gestion sobre la propuesta de reprogramacion.

* Aprobacion de la modificaciéon del Programa Operativo. Aprobacion de la modificaciéon
del Programa Operativo por parte de la Comision Europea.
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6.9. PROCEDIMIENTOS DE IDENTIFICACION, CORRECCION Y NOTIFICACION DE
IRREGULARIDADES

6.9.1. Identificacion, registro y correccion de las irregularidades detectadas

Respecto a las medidas adoptadas en relacion con las irregularidades detectadas antes de
elaborar la Solicitud de reembolso, no se incorporaran a la misma, dejando constancia por
escrito. Si las irregularidades se detectan con posterioridad a la Solicitud de reembolso, se
procedera a la descertificacion del gasto, en su caso, segun el procedimiento establecido,
garantizando su correccion de cara a futuras Solicitudes de reembolso.

Cuando se detecten irregularidades en relacion con las verificaciones, la Seccion de Control
indicara si estas son sistémicas y las fundamentara, incluyendo informacion especifica con
respecto al tratamiento otorgado a las mismas. En este sentido, en el caso de detectarse
irregularidades de caracter sistémico, adoptara las medidas adecuadas para asegurarse que el
gasto irregular ha sido eliminado en su totalidad (y no solamente, en su caso, en la muestra
objeto de control); igualmente, en los casos en que no sea necesario realizar ninguna medida
adicional, quedara fundamentado. Se conservaran registros de las verificaciones, indicando el
trabajo realizado y su fecha, los resultados de la verificacion y las medidas adoptadas en caso
de observacion de alguna irregularidad.

La Unidad de Control emitira informe de las incidencias detectadas en el que se identificara
claramente el importe y los pagos a retirar, remitiéndoselo a la Unidad de Gestién, que lo
comunicara, a su vez a los organismos gestores afectados.

6.9.2. Notificacion de las irregularidades detectadas

En el caso de que la Seccion de Control del Organismo Intermedio tuviese informacion sobre una
posible irregularidad, infraccion, fraude o sospecha del mismo, con independencia de la via por
la que haya sido detectada (denuncia, notificacion o resultado de un proceso de verificacion o
control realizado por cualquier interviniente en el Programa Operativo) conllevara la inmediata
comunicacion a la Alta Direccion del Organismo Intermedio quien solicitara la paralizacién de las
operaciones afectadas a los érganos gestores implicados y lo notificara a la Autoridad de Gestion,
procediendo a revisar los sistemas de control interno que pudiesen haberse visto afectados.

En el caso de confirmarse la irregularidad el Organismo Intermedio, procedera a realizar las
siguientes actuaciones:
- Descertificar los gastos afectados

- En el caso de fraude en la gestion de ayudas publicas, requerir al organismo gestor de
las mismas el inicio de los procedimientos de recuperacion de los pagos indebidos a los
beneficiarios, estableciendo un adecuado sistema de seguimiento del proceso.

- Analizar con los organismos implicados los procedimientos de gestion, supervision y
control determinando nuevas “banderas rojas”.

- Comunicar y difundir entre el resto de organismos gestores la experiencia.
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7. SISTEMAS ADECUADOS DE INFORMACION Y SUPERVISION
71. SISTEMA DE CONTABILIDAD SEPARADA

De acuerdo al articulo 125.4.b del Reglamento (UE) 1303/2013 la DGDEPE se asegurara de que
los Organismos Gestores que participan en la ejecucion de las operaciones mantienen un
sistema de contabilidad separado para todas las transacciones relacionadas con las operaciones
objeto de cofinanciacion o, al menos, cuentan con una codificacién contable adecuada que
permita identificar claramente dichas transacciones.

Para el adecuado cumplimiento de ese requerimiento, de manera que los Organismos Gestores
sean conscientes de esta obligacion, ese aspecto se incluira en el Acuerdo de Colaboracion y en
los Documentos que establecen las condiciones de la ayuda (DECA)

Asimismo, la DGDEPE trasladara a los Organismo Gestores la necesidad de incluir este aspecto
en sus Manuales de Funciones y Procedimientos especificos para su participacion en el
Programa Operativo.

7.2. DISPONIBILIDAD DE LA DOCUMENTACION. PISTA DE AUDITORIA
7.2.1. Periodo de conservacion de los documentos

El Organismo Intermedio establecerd los procedimientos que garanticen que todos los
documentos justificativos relacionados con los gastos y con las auditorias correspondientes a
este Programa Operativo se mantienen a disposicion de la CE y del TCE durante los siguientes
periodos de tiempo:

» Sin perjuicio de las normas por las que se rijan las ayudas de Estado, este
Organismo Intermedio velara por que todos los documentos justificativos
relativos a los gastos apoyados por los Fondos sobre las operaciones cuyo gasto
total subvencionable sea inferior a 1.000.000€, se pongan a disposicion de la CE
y del TCE, si asi lo solicitan, durante un plazo de tres afios a partir del 31 de
diciembre siguiente a la presentacion de las cuentas en las que estén incluidos
los gastos de la operacion.

* En el caso de las operaciones no contempladas en el parrafo primero, todos los
documentos justificativos estaran disponibles durante un plazo de dos afios a
partir del 31 de diciembre siguiente a la presentacion de las cuentas en las que
estén incluidos los gastos definitivos de la operacion concluida.

A través de una comunicacién individual, cada Organismo Gestor sera informado de sus
obligaciones entre las cuales figura la conservacion de toda la documentacién justificativa
relacionada con la operacion cofinanciada, dicha obligacién es aceptada por el organismo gestor
al firmar la declaracién responsable.
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Dichos periodos quedaran interrumpidos si se inicia un procedimiento judicial o a peticion,
debidamente justificada, de la Comision Europea.

7.2.2. Formato en que se almacenara la documentacion

Cuando los documentos sdlo existan en version electrénica, los sistemas informaticos utilizados
cumplirdn normas de seguridad aceptados que garanticen que los documentos conservados
cumplen los requisitos legales nacionales y son fiables a efectos de auditoria.

En el caso de facturas, ndminas y otros documentos con repercusion contable, se cumpliran los
estandares de digitalizacion certificada, proceso de digitalizaciéon admitido por la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria para permitir la destruccion de los originales en papel.

Para ello es necesario usar una aplicacion de digitalizacion homologada por la Agencia Tributaria,
conforme se recoge en el articulo 7 de la Orden EHA/962/2007, de 10 de abril, por la que se
desarrollan determinadas disposiciones sobre facturacion telematica y conservacion electrénica
de facturas, contenidas en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion.

En un ambito mas general, la implantacion del Esquema Nacional de Interoperabilidad (Real
Decreto 4/2010, de 8 de enero (BOE de 29 de enero), por el que se regula el Esquema Nacional
de Interoperabilidad en el &mbito de la administracién electrénica) establece la serie de Normas
Técnicas de Interoperabilidad que son de obligado cumplimiento por las AA.PP. y que desarrollan
aspectos concretos de la interoperabilidad entre las AA.PP. y con los ciudadanos.

Entre ellas estan las de “Documento electrénico” y “Digitalizacion de documentos”, aprobadas
ambas por dos Resoluciones de 19 de julio de 2011 (BOE de 30 de julio), de la Secretaria de
Estado para la Funcion Publica, por la que se aprueban las Normas Técnicas de Interoperabilidad
de Documento Electrénico y Digitalizacion de Documentos, y que seran de aplicacion a aquellos
documentos que no tengan estricta repercusion contable.

En caso de duda acerca de la posible repercusién contable o no de un documento, se asumira
que la tiene y que por tanto se cumpliran los estandares de digitalizacion certificada.

7.2.3. Disponibilidad de la documentacién necesaria para una pista de auditoria
apropiada

En cumplimiento del articulo 25 del Reglamento Delegado (UE) 480/2014, que identifica los
requisitos minimos detallados para la pista de auditoria, el Organismo Intermedio dispondra de
un registro de la identidad y la ubicaciéon de los organismos que conservan los documentos
justificativos relativos a los gastos y las auditorias. El soporte de este registro ser& FEDER1420.

En este registro constaran como datos estructurados: la naturaleza del tipo de institucion, el
numero de identificacion fiscal, la persona de contacto y el domicilio (emplazamiento de la
documentacion). Las actualizaciones de este registro se realizaran mediante un sistema de
versiones que permita consultar un histérico de los datos. Cada uno de los registros contara con
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un archivo digital para almacenar la documentacion que sea necesaria por motivo de cambios
normativos o como consecuencia de controles.

El Organismo Intermedio garantizara que exista la pista de auditoria segun las especificaciones
de este documento, de las sefialadas en el Documento de Directrices a los OO.ll y en los
reglamentos comunitarios. En particular, el Organismo Intermedio dara las instrucciones e
indicaciones pertinentes a los organismos gestores.

Respecto al mantenimiento de la pista de auditoria, el Organismo Intermedio dispondra en su
aplicacion informatica FEDER 1420, o en su defecto la Autoridad de Gestiéon en FONDOS2020,
de un registro por cada operacion en el que se almacenara:

- Cddigo de la operacion con formato alfanumérico que permite la identificacion de la
operacion y por tanto el seguimiento de la pista de auditoria.

- Eje prioritario, prioridad de inversiéon del Programa Operativo, objetivo especifico y
actuacion.

- Beneficiario y Organismo Intermedio que selecciona y aprueba la operacion segun el
criterio de seleccion adoptado para ello y el emplazamiento de la documentacion.

- Informacioén financiera: financiacion desglosada por coste total, coste subvencionable y
ayuda FEDER, datos sobre generacion de ingresos, compra de terrenos y costes
indirectos.

- Informacion sobre indicadores de ejecucion e indicadores de resultado donde se recojan
los avances alcanzados a través de las operaciones y actuaciones del Programa
Operativo.

- Informacion sobre contratacién publica.
- Informacion sobre las auditorias realizadas a la operacion.

- Todos los pagos realizados por los organismos gestores (transacciones) identificadas
por un cédigo para el seguimiento de la pista de auditoria, de forma que cada transaccion
contiene el numero de cada una de las facturas pagadas por el beneficiario y el NIF del
emisor de las mismas. Cuando el pago realizado es una subvencion derivada de una
convocatoria publica, la transaccion es el importe de la subvencion publica. En el caso
de que el gasto privado se considere subvencionable, la transaccién sera el importe de
la subvencioén publica (gasto publico) mas el importe subvencionable del gasto realizado
por el beneficiario (gasto privado)

- Informacién sobre la ubicaciéon de la documentacion de cada uno de los expedientes.

Por cada operacion y por cada transaccién se dispondra de un archivo digital que permita
almacenar toda la informacion necesaria para reforzar la pista de auditoria.
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El Organismo Intermedio dispondra de un sistema de contabilidad separado y codificacion
contable adecuada que permita identificar claramente las transacciones. La aplicacion
informatica del Organismo Intermedio aportara a FONDOS2020 la informacidén que se requiera
por esa aplicacién. Esta informacion estara soportada documentalmente en la sede del
Organismo Intermedio o de los organismos gestores.

Los datos almacenados en FEDER 1420 sirven de base para la elaboraciéon de las Solicitudes de
Reembolso del Organismo Intermedio.

Todo lo anterior va a permitir la conciliacion de los importes totales presentados en la Solicitud
de reembolso a la Autoridad de Gestion con los registros contables detallados y los documentos
que obran en poder del Organismo Intermedio y de los organismos gestores, con respecto a las
operaciones cofinanciadas en el marco del Programa Operativo.

El Organismo Intermedio mantendra los datos y documentacién previos a la seleccion de las
operaciones, obligacion recogida en el Acuerdo de Atribucion de Funciones. Por su parte, los
organismos gestores mantendran la misma informacion, segun se recoge en el documento en el
que se establecen las condiciones de la ayuda.

Los datos de las operaciones ya seleccionadas procedentes de la aplicacion informatica del
Organismo Intermedio FEDER1420 se volcaran y firmaran electrénicamente para asegurar la
fiabilidad de los mismos en FONDOS2020. El Organismo Intermedio a partir de estos datos
elaborara las Solicitudes de reembolso que presentara a la Autoridad de Gestién. La Autoridad
de Gestion verificara y validara dichas solicitudes que seran remitidas a la Autoridad de
Certificacion a través del médulo de certificacion de FONDOS2020. La Autoridad de Certificacion
elaborara la declaracion de gastos y solicitud de pagos que sera transmitida a SFC20714 a través
de los servicios web que dispondra la Comisién Europea.

FONDOS2020 suministrara los datos sobre las operaciones que seran objeto de control a la
aplicacion informatica de la Autoridad de Auditoria. La Autoridad de Auditoria, una vez
seleccionadas las operaciones y realizado el control, volcara de forma estructurada los datos del
control a través de servicio web en FONDOS2020.

El articulo 72, letra g), del Reglamento (UE) 1303/2013 establece que los sistemas de gestion y
control deberan contar con sistemas y procedimientos que garanticen una pista de auditoria
adecuada. En este sentido, el articulo 30 y el Anexo IV del Reglamento (UE) n° 480/2014 recogen
entre los requisitos clave a la hora de determinar el funcionamiento eficaz los sistemas de gestion
y control la existencia de un sistema eficaz para garantizar que todos los documentos sobre los
gastos y las auditorias se conservan para garantizar una pista de auditoria adecuada (requisito
clave 5).

La pista de auditoria a nivel de la Autoridad de Gestion es considerada suficiente cuando permite
la conciliacién de los importes presentados para su pago a la Comisién Europea con los registros
individuales de gasto y la documentacion de apoyo mantenida a todos los niveles administrativos
hasta llegar a nivel de beneficiario.
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La informacion que la Autoridad de Gestion gestiona o intercambia con el Organismo Intermedio
se estructura en operaciones que se componen de una o mas transacciones y de los
correspondientes indicadores de ejecucion.

En caso de que los justificantes de gasto incluidos en las transacciones sean facturas, en razén
de la aplicacion de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico (BOE del 28 de diciembre de
2013), FEDER1420 podra contener la totalidad del documento electrénico en que consiste la
factura electronica, de forma que pueda incorporarse o accederse a la informacion contenida en
la misma al ser un documento estructurado, con plenas garantias de integridad al estar firmado
electronicamente.

Para garantizar la pista de auditoria adecuada a los requerimientos del articulo 140 del
Reglamento (UE) 1303/2013, la Autoridad de Gestion incluira en su lista de comprobacién de
operaciones un verificando relativo al cumplimiento por parte de los organismos gestores de
mantener, bien un sistema de contabilidad separado, bien un cddigo contable adecuado en
relacion con todas las transacciones de la operacion.

7.3. SISTEMA INFORMATIZADO PARA EL REGISTRO Y ALMACENAMIENTO DE
DATOS

7.3.1. Descripcion de los sistemas de informaciéon
a) FEDER1420

Se ha procedido a adaptar la aplicacion informatica de gestién de este Organismo Intermedio,
FEDER1420, donde los organismos encargados de iniciar y/o ejecutar las operaciones
correspondientes a las actuaciones cargaran toda la informacién que el Ol les solicite, de
conformidad con la normativa aplicable, a la aplicacién informatica FONDOS2020, de la
Autoridad de Gestion. Desde FEDER1420 se volcaran todos los datos que requiera
FONDOS2020, quedando el resto de informaciéon contenida en FEDER 1420 a disposicion de
cualquier verificacion, auditorias, informes anuales de ejecucion, evaluaciones, etc.

La DGDEPE dispone de su propia aplicacion informatica FEDER1420 lo que, entre otras
cuestiones, garantiza la grabacion de todas aquellas operaciones que se vayan seleccionando y
la custodia digital de cuantos documentos (DECA, interoperabilidad con el sistema de
contabilidad del Organismo Intermedio...) resultaran necesarios para la ejecucion del Programa.
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Flujograma 13. Esquema de componentes del sistema informatico del Organismo
Intermedio, relaciones entre si y con FONDOS2020
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b) Compatibilidad de los Sistemas informaticos

Corresponde a la DGDEPE garantizar que dispone de sistemas informatizados compatibles con
los sistemas de informacién comun a todos los programas operativos del FEDER en Espafia, y
que se procede a la recopilacion de los datos, sobre la ejecucion, necesarios para la gestion
financiera, el seguimiento, las verificaciones, las auditorias y la evaluacion.

Para ello la DGDEPE proporciona a cada uno de los gestores responsables de la ejecucion de
las operaciones acceso al sistema informatico de seguimiento FEDER1420, compatible con el
sistema contable de la Comunidad Auténoma de Aragon (SERPA) que se encuentra dentro del
sistema general SAP y que permite la carga de los documentos contables correspondientes a
los gastos cofinanciados y de cuya gestion sea responsable cada érgano gestor.

El citado sistema es compatible con los sistemas nacionales y recoge cuantos datos relativos al
seguimiento material son precisos para la elaboracién de los informes anuales, las evaluaciones
y las verificaciones, soportando la pista de auditoria.

Para el nuevo periodo de programacion 2014-2020 se ha desarrollado el nuevo sistema
informatico FEDER 1420 como el Unico soporte para la gestion, seguimiento y control del FEDER.

La aplicacion informatica de gestion FEDER1420, del Gobierno de Aragoén, de registro y
almacenamiento de los datos contables relacionados con cada una de las operaciones
correspondientes a cada Programa, disefiada para realizar el seguimiento y control de las
operaciones, es compatible con el sistema FONDOS2020 de la Autoridad de Gestion. En dicha
aplicacion estan incluidos todos los Centros Gestores encargados de la ejecucion de las
actuaciones cofinanciadas.

FEDER1420 recogera informacion relativa a los indicadores e hitos que van a ser registrados
como consecuencia de la ejecucién de las actuaciones. Incluira informacion sobre los campos
relacionados con indicadores fisicos de actividad tanto de ejecucion como de resultado, que se
contienen en la aplicacion.

El intercambio electrénico con la Comisién Europea es realizado por la Autoridad de Certificacion
a través de la aplicacién informatica SFC2014. La Comisién ha establecido en el articulo 74(4)
del Reglamento (UE) 1303/2013 y desarrollado en el Reglamento de Ejecucion (UE) 184/2014
de la Comisién, de 25 de febrero de 2014, el contenido y el funcionamiento del sistema
electrénico para el intercambio de datos, asi como el propio envio de los mismos. En definitiva,
las comunicaciones con la Comisién se efectlan “sin papeles”, a través de un sistema
electronico.
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Flujograma 15. Flujo entre aplicaciones informaticas
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c) Firma Electrénica

La Solicitud de reembolso se realizard en la aplicacion FONDOS2020 a través de firma
electronica, dotandole de las maximas garantias juridicas al conjunto de informacion de la que
van a ser depositarias y avalistas cada una de las diferentes autoridades.

7.3.2. Mecanismos de registro y almacenamiento

a) Captura, registro y almacenamiento informatico de los datos de cada operacién
y, si procede, de los datos sobre los participantes e indicadores
correspondientes

Todas las operaciones seleccionadas para la cofinanciacion estan identificadas en el sistema de
informacién contable del Gobierno de Aragon. Dicha informacion permite realizar o facilitar varias
tareas:

e Realizacién de descargas de la ejecucion contable de los proyectos cofinanciados para
su certificacion.

e Seguimiento de los proyectos cofinanciados en las modificaciones presupuestarias.

De acuerdo con el requisito reglamentario para el registro y almacenamiento de datos se
establecera:

e Sistemas informaticos de registro y almacenamiento de datos contables relacionados
con cada una de las operaciones correspondientes al Programa Operativo.

e Registros contables.
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b) Mecanismos que garanticen que los datos mencionados en el punto anterior
queden recopilados y almacenados en el sistema

El Gobierno de Aragén dispondra de un sistema informatico propio (FEDER1420) en el que se
recopilaran, registraran y almacenaran en formato informatizado los datos de cada operacién que
se consideren oportunos a efectos de supervision, evaluacién, gestion financiera, verificacion y
auditoria, incluidos -cuando proceda- los datos sobre cada uno de los participantes/gestores y
un desglose de la informacién sobre los indicadores de género cuando corresponda.

De esta aplicacion se efectuaran, en cada fase (Solicitud de reembolso, datos para Informe anual,
datos para Controles, etc) los volcados de ficheros con el contenido de toda la informacion
requerida en FONDOS2020 por cada operacion.

c) Registro y almacenamiento informatico de los registros contables de cada
operaciéon con toda la informacién necesaria para elaborar las cuentas y las
solicitudes de pago, incluidos los registros de los importes a recuperar, las
cuantias recuperadas, los importes irrecuperables y las sumas retiradas tras las
cancelaciones

La aplicacion propia de la DGDEPE (FEDER1420) servira de sistema contable desde la base de
toda informacion, la transaccion, con todas las variables asociadas que conlleva:

- identificativas (operacion, eje prioritario, prioridad de inversién, adelanto, justificacion de
adelanto...)

- econdmicas (importe gasto, ayuda, déficit de financiacién...)
- descriptivas (informativa, ubicacion, descripcion...)
- contables (n° factura/gasto, fechas, registro...)

- de pista de auditoria (solicitud de reembolso donde esta incluida, declaracion donde esta
incluida, cuentas donde esté incluida, fechas de todas ellas)

De ésta se trasvasaran a FONDOS2020.

d) Mantenimiento de los registros contables en soporte informatico del gasto
declarado a la Comision y de la contribucion publica correspondiente pagada a
los beneficiarios

Cualquier Solicitud de reembolso, una vez se certifique a la Autoridad de Gestion, y ésta la remita
a la Autoridad de Certificacion para su Solicitud de Pago a la Comisién, quedara bloqueada tal y
como contempla en su Manual la Autoridad de Gestién, impidiendo asi cualquier modificacion de
los gastos incluidos en la misma, a nivel de transaccion y operacion, quedando el gasto declarado
a la Comision Europea rapidamente contabilizado y registrado en el sistema.
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Una vez se reciba el importe del FEDER en este Organismo Intermedio, se realizaran las
transferencias que correspondan en el caso de Gestores externos, o con presupuesto propio,
respecto de las operaciones certificadas en cada Declaracion de Gasto.

e) Mantenimiento de un registro contable de las cuantias recuperables y de los
importes retirados tras la cancelacion total o parcial de la contribuciéon para una
operacion, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 126, letra h), del Reglamento
(UE) 1303/2013

Las irregularidades quedaran registradas desde los propios informes de auditoria y volcada la
informacion para el seguimiento en el médulo de controles, que identificara la irregularidad por
operacion.

Con las irregularidades detectadas se realizara un certificado negativo que recoja las mismas.

f) Mantenimiento de registro de los importes relacionados con las operaciones
suspendidas en virtud de alguna resolucion judicial o algun recurso
contencioso-administrativo con efecto suspensivo

Correspondera en primer lugar a la DGDEPE, conforme a la obligacion asumida en el Acuerdo
de Atribucién de Funciones, garantizar que se mantienen registros de los importes relacionados
con las operaciones suspendidas en virtud de alguna resolucién judicial o algun recurso
contencioso-administrativo con efecto suspensivo en su sistema informatico.

Toda la informacion respecto a dichos registros que conste en la aplicacién propia FEDER 1420,
sera volcada a FONDOS2020.

g) Operatividad y fiabilidad de los sistemas

El Organismo Intermedio dispondra de un sistema informatico de registro y almacenamiento de
datos contables relacionados con cada una de las operaciones que se ejecuten en el ambito de
su competencia en el marco del Programa Operativo correspondiente, procediendo a la
recopilacion de los datos sobre la ejecucion necesarios para la gestion financiera, el seguimiento,
las verificaciones, incluyendo las referidas a lucha contra el fraude, las auditorias y la evaluacion,
garantizando la existencia de una pista de auditoria adecuada.

Asimismo, los datos financieros seran registrados para cada operacion y seguidamente
agregados por objetivos especificos, prioridades de inversién, objetivos tematicos, ejes
prioritarios y afios. Igualmente, el Organismo Intermedio conoce que los datos relativos a los
indicadores de ejecucién y de resultados se agregaran al nivel que se exigen en la normativa
comunitaria, por lo que seguira la metodologia comun para la medicion, justificacion y el reflejo
de los indicadores en la aplicacion.
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Los registros contables y los datos sobre ejecucion deben incluir la informacion establecida en el
Anexo Il del Reglamento Delegado (UE) 480/2014.

Las Autoridades de Gestidn, Certificacion y Auditoria, asi como los organismos de control
distintos de la Autoridad de Auditoria, deben tener a su disposicién la informacién almacenada
en el citado sistema informatizado.

Dicho sistema informatizado garantizara la transmisién de informacion de forma segura y estara
habilitado para que los beneficiarios puedan efectuar intercambios de informacién por medios
electronicos en cumplimento de lo establecido en el articulo 122.3 del Reglamento (UE)
1303/2013, conforme a las especificaciones de la normativa comunitaria de aplicacion y las que
proporcione la Autoridad de Gestion.

A efectos de cumplimiento del Reglamento 2016/679 del Parlamento y del Consejo Europeo de
27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos -RGPD-) y al Real Decreto-Ley
5/2018, de 27 de julio, de medidas urgentes para la adaptacion del Derecho espafiol a la
normativa de la Union Europea en materia de proteccion de datos, el Organismo Intermedio
asumira todas las tareas relacionadas con la inscripcion de los ficheros cuando suponga la
recogida de datos de caracter personal, y articulara su cesion al fichero “Organos ejecutores” de
la Direccion General de Fondos Europeos.

El Organismo Intermedio asegurara el cumplimiento del Real Decreto 3/2010, por el que se
regula el Esquema Nacional de Seguridad en el ambito de la Administracion Electrénica, en lo
relativo a la seguridad de todos los elementos del sistema informatico.

7.3.3. Seguridad de los sistemas informaticos

La Autoridad de Gestion procedera a autorizar como usuario del sistema informatico de la
Autoridad de Gestion, FONDOS2020, al Organismo Intermedio para permitir el intercambio
telematico de datos.

El Organismo Intermedio suministrara al sistema FONDOS2020 los datos necesarios para la
elaboracioén de los informes anuales y del informe final, la informacién referente al seguimiento
de la ejecucioén fisica y financiera de las operaciones (incluidos los indicadores), y justificacion
de las desviaciones, en su caso, respecto al cumplimiento del marco de rendimiento y los datos
requeridos para la presentacion de operaciones y proyectos.

El suministro de la informacion anteriormente indicada se realizara en los formatos que determine
la Autoridad de Gestion, asegurando el Organismo Intermedio que se realiza a través de

conexion segura.

El sistema FONDOS2020 permitira el suministro de la informacién indicada anteriormente en los
formatos que determine la Autoridad de Gestion.
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El Organismo Intermedio se asegurara del envio de la informacién a través de una conexion
segura con FONDOS2020.

Los datos suministrados por el Organismo Intermedio al sistema FONDOS2020 llevaran una
firma electrénica de la persona autorizada conforme a la RGPD, RD Ley 5/2018, la Ley 59/2003,
de 19 de diciembre, de firma electrénica y sus normas de desarrollo.

El pasado 25 de mayo de 2016 entr6 en vigor el Reglamento General de Proteccion de Datos
(RGPD). EI RGPD contiene muchos conceptos, principios y mecanismos similares a los
establecidos por la Directiva 95/46 y por las normas nacionales que la aplican. Sin embargo, el
RGPD modifica algunos aspectos del régimen actual y contiene nuevas obligaciones que deben
ser analizadas y aplicadas por cada organizacién teniendo en cuenta sus propias circunstancias.
Dos elementos de caracter general constituyen la mayor innovacién del RGPD para los
responsables y se proyectan sobre todas las obligaciones de las organizaciones:

1) El principio de responsabilidad proactiva:

ElI RGPD describe este principio como la necesidad de que el responsable del tratamiento aplique
medidas técnicas y organizativas apropiadas a fin de garantizar y poder demostrar que el
tratamiento es conforme con el Reglamento.

En términos practicos, este principio requiere que las organizaciones analicen qué datos tratan,
con qué finalidades lo hacen y qué tipo de operaciones de tratamiento llevan a cabo. A partir de
este conocimiento deben determinar de forma explicita la forma en que aplicaran las medidas
que el RGPD prevé, asegurandose de que esas medidas son las adecuadas para cumplir con el
mismo y de que pueden demostrarlo ante los interesados y ante las autoridades de supervision.
En sintesis, este principio exige una actitud consciente, diligente y proactiva por parte de las
organizaciones frente a todos los tratamientos de datos personales que lleven a cabo.

2) El enfoque de riesgo:

El RGPD sefiala que las medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento deben tener en cuenta
la naturaleza, el ambito, el contexto y los fines del tratamiento, asi como el riesgo para los
derechos y libertades de las personas. De acuerdo con este enfoque, algunas de las medidas
que el RGPD establece se aplicaran soélo cuando exista un alto riesgo para los derechos y
libertades, mientras que otras deberan modularse en funcién del nivel y tipo de riesgo que los
tratamientos presenten.

La aplicacion de las medidas previstas por el RGPD debe adaptarse, por tanto, a las
caracteristicas de las organizaciones.

El RGPD mantiene el principio recogido en la Directiva 95/46 de que todo tratamiento de datos
necesita apoyarse en una base que lo legitime.

También recoge las mismas bases juridicas que contenia la Directiva y que reproduce la LOPD:
- Consentimiento.

- Relacién contractual.

- Intereses vitales del interesado o de otras personas.
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- Obligacion legal para el responsable.
- Interés publico o ejercicio de poderes publicos.
- Intereses legitimos prevalentes del responsable o de terceros a los que se comunican los datos.

El principio de seguridad de datos establecido en el articulo 32 RGPD, impone al responsable
del fichero adoptar las medidas de indole técnica y organizativas necesarias que garanticen la
seguridad de los datos de caracter personal y eviten su alteracion, pérdida, tratamiento o acceso
no autorizado. Estas medidas han sido desarrolladas en el Titulo VIII del Reglamento de
desarrollo de la LOPD, aprobado por el Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, vigente en
aquellos articulos que no contradigan el RGPD.

El articulo 24 RGPD establece que "Teniendo en cuenta la naturaleza, el ambito, el contexto y
los fines del tratamiento asi como los riesgos de diversa probabilidad y gravedad para los
derechos y libertades de las personas fisicas, el responsable del tratamiento aplicara medidas
técnicas y organizativas apropiadas a fin de garantizar y poder demostrar que el tratamiento es
conforme con el presente Reglamento. Dichas medidas se revisaran y actualizaran cuando sea
necesario. 2. Cuando sean proporcionadas en relacion con las actividades de tratamiento, entre
las medidas mencionadas en el apartado 1 se incluira la aplicacién, por parte del responsable
del tratamiento, de las oportunas politicas de proteccion de datos. 3. La adhesion a codigos de
conducta aprobados a tenor del articulo 40 o a un mecanismo de certificacién aprobado a tenor
del articulo 42 podran ser utilizados como elementos para demostrar el cumplimiento de las
obligaciones por parte del responsable del tratamiento".

Dispone el articulo 32 RGPD Seguridad de los datos "Teniendo en cuenta el estado de la técnica,
los costes de aplicacion, y la naturaleza, el alcance, el contexto y los fines del tratamiento, asi
como riesgos de probabilidad y gravedad variables para los derechos y libertades de las
personas fisicas, el responsable y el encargado del tratamiento aplicaran medidas técnicas y
organizativas apropiadas para garantizar un nivel de seguridad adecuado al riesgo, que en su
caso incluya, entre otros:

a) la seudonimizacion y el cifrado de datos personales;

b) la capacidad de garantizar la confidencialidad, integridad, disponibilidad y resiliencia
permanentes de los sistemas y servicios de tratamiento;

c) la capacidad de restaurar la disponibilidad y el acceso a los datos personales de forma rapida
en caso de incidente fisico o técnico;

d) un proceso de verificacién, evaluacién y valoracién regulares de la eficacia de las medidas
técnicas y organizativas para garantizar la seguridad del tratamiento".

Por ultimo, sefialar que el uso de la aplicacién FEDER 1420 cuenta con un historial de usuarios
que registra el conjunto de accesos a registros, incorporaciones de datos, supresion de
informacién de forma que en todo momento se conoce el uso y su estado que sobre los datos
consta en la aplicacion.

La aplicacién informatica esta disefiada principalmente para proceder al seguimiento, analisis,

ejecucion y certificacion de los gastos cofinanciados por el FEDER. El sistema disefiado para la
generacion de la informacion consta de los siguientes pasos:
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e EI Organismo Intermedio revisa y configura la informaciéon inicial del sistema.
Principalmente:
- Parametros de configuracion inicial
- Tablas maestras.
- Definicion de Estados en los que podran transitar los perfiles y las validaciones, check-lists
obligatorios, y documentos a anexar obligatorios para realizar la transicion de estados.
- Definicion de Perfiles y sus permisos asociados, estableciendo para cada tipo de informacion,
los espacios de trabajo correspondiente.
- Gestion de usuarios y su asignacion a perfiles.

e El Organismo Intermedio coordina, configura y define todos los parametros necesarios e
introduce la informacién inicial de cada uno de los Programas:
- Asignacioén del Fondo de la Union Europea que participa y las Anualidades en las que se
desarrolla el Programa.
- Estructura del Programa: Ejes, Objetivos Tematicos, Prioridades, Objetivos Especificos y
Actuaciones.
- Tipos de indicadores, y definicion de los indicadores por Programa
- Asignacion de Indicadores a las actuaciones.
- Definicion y asignacion territorial.
- Gestores y su asignacion a las distintas actuaciones.
- Introduccion del Plan Financiero previsto inicial.
- Indicadores previstos.
- Gestion de check-lists, relacion de preguntas, ubicacion, etc...

El flujo de informacion presentado es configurable, permitiendo hacer uso de todos los perfiles
expuestos, incluir la accion de algun perfil intermedio, o desactivar alguno de los propuestos.

Para el proceso asi descrito se utilizan las siguientes entidades y médulos:

e Gestion de la informacion y seguridad:
- Con la definicion de los roles, y permisos asociados en cuanto al acceso de las diferentes
opciones, o a la informacion almacenada en el sistema.
- Definiciéon de estados por los que transita la informacion.
- Mantenimiento de los usuarios asignados a roles y su forma de acceso, con posibilidad de
identificacion por certificado digital instalado.

e Importacion de documentos contables: En este archivo aparecen los documentos
contables que se han importado desde la Contabilidad institucional de la Comunidad

Auténoma.

o Ficheros de gastos: aparecen todos los documentos contables que han sido traspasados
desde el fichero anterior y asociados a una operacion para su certificacion.

e Fichero de operaciones: descripcion de todas las operaciones que han sido creadas en
cada Programa con el contenido exigido por la Autoridad de Gestion.

Manual de Funciones y Procedimientos del Organismo Intermedio 107

Firmado electrénicamente por Luis Sebastian Estaun Garcia, Director General. Gabriel Navarro Molinés, Jefe/a De Servicio De Fondos Europeos. El 14/09/2022.
Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVGS38L717BU1801PFI.



[m] <5 [m]

=== GOBIERNO o
==DE ARAGON

Unidn Europea

Programa Operativo Fondo Europeo de Desarrollo Regional Aragén 2014-2020

Financiado como parte de la respuesta de la Union a la pandemia de COVID-19

Construyendo Europa desde Aragén

e Fichero de contratos: esta opcién incluye los elementos esenciales y datos mas
relevantes de los contratos, asociados a operaciones, cuyos gastos van a ser objeto de
certificacion.

e Gestion de check-list: en cada uno de los apartados de informacién es posible configurar
uno o varios check-lists de cumplimentacion obligatoria u opcional. Su definicién es
totalmente configurable.

e Fichero de documentos anexos: En los distintos apartados de la gestion se permite
incorporar los documentos digitalizados relacionados con la informacion, material
relevante acreditativo del cumplimiento de las distintas medidas de informacion,
publicidad y seguimiento.

e Declaracion de gastos: En este fichero aparecen las distintas solicitudes que va
realizando el Gestor en cada periodo, permitiendo generar la certificacion cumplimentada
por él. Existira la posibilidad de firmar con certificado digital, por usuarios de la aplicacion,
el documento que se genera, quedando anexado automaticamente en el sistema de
gestion de documentos, si esta habilitado.

e Certificacion de gastos: En este fichero aparecen las distintas certificaciones a la
Autoridad de Gestidén que se van realizando en cada periodo.

e Fichero de indicadores: comprende los indicadores asociados a las Prioridades a las que
estan asignadas las operaciones y que permite hacer un seguimiento del cumplimiento
de objetivos.

e Informe de ejecucion: detalle de la informacién anual relativa a las actuaciones
cofinanciadas con gasto certificado en ese periodo anual.

7.3.4. Intercambios de informacién por medios electronicos

En base a lo establecido en el Considerando 85 Reglamento Omnibus “Los avances hacia el
intercambio electrénico de informacién y la presentacion electrénica de documentos (...) que
constituyen una importante medida de simplificacion, deben ir acompafiados de condiciones
claras para la aceptacion de los sistemas que se vayan a utilizar, con el fin de establecer un
entorno adecuado juridicamente, al mismo tiempo que se preserva la flexibilidad en la gestion de
los fondos de la Unién por parte de los participantes, perceptores y ordenadores, segun lo
previsto en el presente Reglamento”.

De conformidad con lo fijado en el Considerando 86 Reglamento Omnibus “El presente
Reglamento debe promover el objetivo de la administracion electronica, y en particular el uso de

datos electrénicos en el intercambio de informacion entre las instituciones de la Union y terceros”.

En base a lo anterior, respecto a la recepcion de informaciéon por parte de los Organismos
Gestores, responsables del inicio y ejecucién de las operaciones correspondientes a las
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Actuaciones aprobadas por este Organismo Intermedio, se ha contratado una Asistencia técnica
para la adaptacién y actualizacidon a las exigencias del periodo 2014-2020, de la aplicacién
informatica existente en el periodo 2007-2013.

Asimismo, la DGDEPE estda en disposicion de remitir copias electronicas auténticas de
documentos del beneficiario o del Organismo Intermedio originalmente en papel a la
Autoridad de Gestion y al resto de Autoridades participantes en la gestién de los fondos FEDER.

A estos efectos, puesto que este Organismo Intermedio pertenece a una administracion
integrada en el Sistema de Interconexion de Registros (SIR), la remision se hara mediante SIR
por el procedimiento establecido por la Oficina de Registro y se indicaran los cédigos DIR3
de las oficinas que le daran servicio.
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8. AUDITORIA

Las funciones de control financiero del Programa Operativo FEDER Aragén 2014-2020 seran
desarrolladas por la Intervencion General del Gobierno de Aragon.

Para la atribucion de estas funciones la IGAE firmé con todas las Intervenciones de las
Comunidades Autéonomas el “Marco de actuacion para la coordinacién y ejecucién de las
funciones de control establecidas en el Reglamento (UE) 1303/2013”, aprobado en la reunion de
coordinacion entre la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) y las
Intervenciones Generales de las Comunidades Autonomas celebrada el 10/02/2015, en el que
se regulan las funciones que ésta debe desarrollar en relacion a las intervenciones comunitarias
que se desarrollen en el periodo 2014-2020. La Intervencién General del Gobierno de Aragon se
encargara de efectuar los controles que se establezcan en la estrategia de auditoria.

La Estrategia de auditoria a la que hace referencia el articulo 127.4 del Reglamento (UE)
1303/2013 sera elaborada entre Intervencion General del Gobierno de Aragon y la IGAE como
entidades encargadas de realizar el control financiero de las actuaciones. La Intervencion
General del Gobierno de Aragén se encargara de realizar los controles conforme a las
indicaciones establecidas en la estrategia.

La implicacién del Organismo Intermedio en el control financiero se concreta en la realizacién de
las siguientes funciones:

e Informar a los beneficiarios sobre los requisitos que deben cumplir en relacién al
mantenimiento de una pista suficiente de auditoria conforme a los requisitos que se
establecen en el articulo 25 del Reglamento (UE) 480/2014.

e Proporcionar informacioén a la Intervenciéon General del Gobierno de Aragén sobre los
pagos certificados con cargo a las diferentes operaciones para que pueda elaborar la
estrategia anual de auditoria, aplicando el correspondiente método de muestreo.

e Realizar las correcciones financieras oportunas en los certificados de pagos
presentados, en caso de que fuera necesario.

e Efectuar un seguimiento de las incidencias identificadas y de la aplicacion por parte de
los beneficiarios de las correcciones establecidas.

Por su parte, las funciones de los beneficiarios en lo que respecta al control financiero son las
siguientes:

e Garantizar la existencia de una pista suficiente de auditoria conforme a los requisitos
establecidos en el articulo 25 del Reglamento (UE) 480/2014, lo que implica:

o Disponer de un sistema contable que permita conciliar los importes certificados

con los registros contables y los documentos acreditativos de las operaciones
cofinanciadas.
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o Disponer de las especificaciones técnicas, el plan de financiacion, los
documentos relativos a la aprobacion, a la contratacion publica y los informes de

verificacion y auditoria.

e Estar a disposicion de la Intervencion General del Gobierno de Aragén para atender a
las visitas de control proporcionandoles la informacién requerida.

e Aplicar las correcciones a las incidencias identificadas que se deriven de los informes de
control.
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9. ACTUALIZACION DEL MANUAL DE FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS
El Organismo Intermedio remitira a la Autoridad de Gestién la descripcion actualizada de sus
funciones y procedimientos cumpliendo lo que se determine en Acuerdo de Atribucion de

Funciones, a nivel del momento y forma de su remision.

El proceso de revision y actualizacién del Manual tendra lugar cuando concurran algunas de
estas circunstancias (con caracter orientativo y no exhaustivo):

« Actualizacién y/o modificacién de normativa aplicable

« Modificaciones del programa informatico de seguimiento

« Propuestas de modificacion de la Comisién

« Aplicacion de resultados de informes anuales y auditorias

« Propuestas de mejoras formuladas por alguno de los agentes implicados en el programa
« Cualquier otra circunstancia que aconseje su revision.

El Manual podra ser actualizado tantas veces como sea necesario, quedando constancia
documental de su revision y modificacion, en su caso. Cada versién actualizada reflejara la fecha
y el nimero de version.

Con este proceso, se garantizara el mantenimiento de la trazabilidad de dichos cambios durante
toda la vida del Programa Operativo, es decir, garantizara que se va a conservar la informacion
de los procedimientos que sean modificados/sustituidos de forma que sea posible reconstruir en
el futuro los que eran aplicables en un momento determinado de la vida del Programa Operativo.
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ANEXOS
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Anexo . PLANTILLA DE DECLARACION DEL ORGANISMO INTERMEDIO DE LUCHA
CONTRA EL FRAUDE

Introduccion

El Organismo Intermedio del Programa Operativo FEDER Aragén 2014-2020 se compromete a
mantener un alto nivel de calidad juridica, ética y moral y a adoptar los principios de integridad,
imparcialidad y honestidad, y es su intencion demostrar su oposicién al fraude en el ejercicio de
sus funciones.

El objetivo de esta politica es promover una cultura que ejerza un efecto disuasorio para cualquier
tipo de actividad fraudulenta y que haga posible su prevencién y deteccién, y desarrollar unos
procedimientos que faciliten la investigacion del fraude, y que permitan garantizar que tales casos
se abordan de forma adecuada y en el momento preciso. Hay un procedimiento en marcha para
la declaracion de las situaciones de conflicto de intereses. De conformidad con lo establecido en
el Considerando 104 del Reglamento 2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo,
comunmente conocido como Reglamento Omnibus, establece que "El concepto de conflicto de
intereses debe utilizarse Unicamente para los casos en los que una persona o una entidad con
responsabilidades en la ejecucion del presupuesto, auditoria o control, o un funcionario o agente
de una institucion de la Unidn o de las autoridades nacionales a cualquier nivel, se encuentren en
esa situacion".

El término “fraude” se utiliza para describir una gran variedad de comportamientos faltos de ética,
como el robo, el soborno, la falsificacion, la representacion errénea, la colusién y la ocultacién de
hechos. Con frecuencia implica el uso del engafio con el fin de conseguir ganancias personales
para una persona vinculada a un organismo publico o para un tercero, o bien pérdidas para otra
persona (la intencién es el elemento fundamental que diferencia al fraude de la irregularidad). El
fraude no solo implica posibles consecuencias financieras, sino que ademas perjudica la
reputacion del organismo responsable de la gestion eficaz y eficiente de los fondos. Esto tiene
especial importancia para los organismos publicos responsables de la gestion de los fondos de la
UE.

Existe un conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de una
persona se ve comprometido por motivos relacionados con su familia, su vida sentimental, sus
afinidades politicas o nacionales, sus intereses econdmicos o cualquier otro tipo de interés
compartido con, por ejemplo, un solicitante de fondos de la UE.

Responsabilidades
La responsabilidad de gestionar el riesgo de fraude y de corrupciéon en el Programa Operativo
FEDER Aragon 2014-2020 corresponde al Organismo Intermedio.
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Notificacion del fraude

El Organismo Intermedio cuenta con procedimientos para notificar los casos de fraude, tanto
dentro del propio organismo, como a la Autoridad de Gestion que sera la responsable de notificarlo
a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

Cualquier notificacion se tratara con la mas estricta confidencialidad. Se protegera al personal que
notifique cualquier irregularidad o sospecha de fraude, para evitar represalias.

Medidas contra el fraude

El Organismo Intermedio ha puesto en marcha medidas proporcionadas contra el fraude basadas
en un marco normativo desarrollado a tales efectos, junto a otras herramientas como la evaluacion
del riesgo de fraude proporcionada la Com