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La presente Memoria de la Comision Juridica Asesora del Gobierno
de Aragdn, correspondiente al afio 1997, fie aprobada por el Pleno en

sesion celebrada el dia 5 de Mayo de 1998.
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INTRODUCCION

Esta Memoria se ha elaborado para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 63.2 de la Ley 1/1995, de 16 de febrero, del Presidente y del Gobierno
de Aragon segin el cual el Pleno de la Comision Juridica Asesora aprobard con
caracter anual una memoria con sus actividades, que elevara al Gobierno.

La Memoria consta de tres partes:

La primera relativa a la Composicion, Personal e Infraestructura de la
Comision; la segunda se refiere a la actividad consultiva de este Organo; y la
tercera contiene las observaciones y sugerencias que se hacen a las
Administraciones consultantes, asi como la definicion de la postura de la
Comisioén sobre algin tema que, por su actualidad o por su incidencia en
numerosos expedientes remitidos a consulta ofrece cierto interés para la
Administracion Autonomica.

De todo ello da cuenta la presente Memoria, que fue aprobada por el
Pleno de la Comision en sesion celebrada el dia 5 de Mayo de 1998.
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I
PRIMERA PARTE

1. Composicion y funcionamiento de la Comision

De acuerdo con lo establecido en el articulo 61 de la Ley 1/1995, de 16 de
febrero, del Presidente y del Gobierno de Aragodn, la Comision Juridica Asesora
actua en Pleno y en Comisién Permanente.

El PLENO de la Comisién Juridica Asesora estd constituido por el
Presidente y todos los Consejeros. Dado que durante el afio 1997 la composicion
de la Comisién Juridica Asesora no ha experimentado variacién alguna, el Pleno
sigue estando compuesto de la siguiente forma:

Presidente:

Excmo. Sr. D. Juan Antonio Garcia Toledo

Consejeros:
Timo. Sr. D. Rafael Alcazar Crevillén
llimo. Sr. D. Angel Bonet Navarro
Ilmo. Sr. D. Lorenzo Calvo Lacambra
Iimo. Sr. D. Carlos Carnicer Diez

Iimo. Sr. D. Antonio Embid Irujo

MEMORIA 1997 5 dedd
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Iimo. Sr. D. Federico Larios Tabuenca
IImo. Sr. D. Honorio Romero Herrero

Tmo. Sr. D. Jesis Solchaga Loitegui

En cuanto a la COMISION PERMANENTE constituida por el
Presidente y cuatro Consejeros designados por el Pleno, tampoco experimenté
variacion en el afio 1997 estando por tanto compuesta de 1a siguiente manera:

Presidente:

Excmo. Sr. D. Juan Antonio Garcia Toledo

Consejeros:
Ilmo. Sr. D. Rafael Alcazar Crevillén
Tlmo. Sr. D. Lorenzo Calvo Lacambra
Ilmo. Sr. D. Antonio Embid Irujo

Hmo. Sr. D. Jesus Solchaga Loitegui

Por ultimo, al frente de la Secretaria permanente de la Comision Juridica
Asesora se mantiene el Sr. D. Luis Murillo Jaso, Letrado de la Asesoria Juridica
de la Administraciéon de la Comunidad Autonoma.

2. Personal de 1a Comision

La relacion de puestos de trabajo de la Unidad de Apoyo a la Comisién
Juridica Asesora fue aprobada por Orden de 25 de febrero de 1997, de los
Departamentos de Presidencia y Relaciones Institucionales y de Economia,
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Hacienda y Fomento y publicada en el Boletin Oficial de Aragén n® 32, el 19 de
marzo.

Dicha relacion Ia configuran los siguientes puestos, desempefiados por los
funcionarios que se indican:

Vicesecretariofa: Dofla Myriam Gracia Olivan (Cuerpo de Funcionarios
Superiores de la Comunidad Auténoma de Aragdn, Escala Superior de
Administracion -Especialidad de Administradores Superiores-).

Secretario/a del Presidente: Dofla Guadalupe Polén Yoldi (Cuerpo
Auxiliar, Escala Auxiliar-Administrativo).

Auxiliar Administrativo: Vacante durante 1997.

El Decreto 184/1997, de 18 de noviembre, del Gobierno de Aragon, de
estructura organica del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales
modific 1a adscripcion orgénica de la citada Unidad de Apoyo -que el Decreto
de 3 de encro de 1996 de la Presidencia de la Diputacion General de Aragon
asignaba a la Secretaria General de la Presidencia- estableciéndose en su
Disposicion Adicional Quinta que “la Unidad de Apoyo Administrativo a la
Comision Juridica Asesora del Gobierno de Aragdn dependera organicamente de
la Secretaria General Técnica del Departamento (de Presidencia y Relaciones
Institucionales) y funcionalmente de la propia Comisién”.,

3. El Presupuesto

A diferencia del afio 1996 en el que el presupuesto de la Comision
Juridica Asesora di6 lugar en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma a un
programa de gasto dentro de la Seccién 02 “Presidencia del Gobierno de Aragon”
y sin perjuicio de que la Ley de creacién de la Comision la adscribe
organicamente a la Presidencia, en la estructura del Presupuesto de Gastos de la
Comunidad Auténoma para 1997 se reflejaron en una Seccion independiente los
créditos correspondientes para el funcionamiento de este d6rgano consultivo,
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justificado por la autonomia orgénica y funcional con la que ejerce sus
funciones.

El importe total asignado al Programa 112.5 “Comision Juridica Asesora
para el ejercicio 1997 fue de 39.052.115 pesetas.

4, Actividad no consultiva

- Los dias 11 y 12 de abril el Sr. Presidente acompafiado de los
Consejeros St. Alcazar Crevillén y Sr. Solchaga Loitegui asistieron invitados por
la Presidenia del Consejo Consultivo de Andalucia a las “Jornadas sobre la
Funcion Consultiva” que se celebraron en la ciudad de Granada.. '

- En el Pleno celebrado el dia 15 de abril se aprobd la Memoria de
actividades de la Comision correspondiente al afio 1996.

- En el Pleno celebrado el dia 15 de julio se examind el Anteproyecto de
Presupuestos de la Comisién Juridica Asesora para 1998, aprobandose por
unanimidad, por un importe total de 39.040.462 pesetas.

Asimismo, en dicha sesién se aprobé una declaracién institucional
condenando el asesinato de D. Miguel Angel Blanco Garrido.
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II
SEGUNDA PARTE

Actividad de la Comision en 1997

1. Dictamenes

1.1  Solicitudes

Durante el afio 1997 se han solicitado a la Comisién Juridicé Asesora un
total de 132 dictamenes.

Bl crecimiento del nimero de solicitudes registradas en relaciéon con el
afio 1996 es significativo, como puede observarse en los siguientes graficos :

Solicitudes registradas en la
Comision Juridica Asesora por meses
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en la Comisién Juridica Asesora
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2. Documentacion

—0— 1996
—#%— 1997

En 14 solicitudes de dictamen se ha apreciado que la documentacion era
insuficiente o que el expediente no estaba tramitado en su integridad, por lo que

se ha procedido a solicitar documentacion complementaria.
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1.3. Devoluciones

Sin perjuicio de las solicitudes devueltas por incorreota tramitacién del
expediente o falta de documentacion, en 1997 fueron devueltos sin dictaminar 4
expedientes.

Tres de ellos fueron remitidos por el Departamento de Agricultura y
Medio Ambiente y se referian en dos casos a la indemnizacion de dafios
producidos por ciervo de la Reserva de Caza de La Garcipollera (Huesca) y el
otro a la indemnizacion de dafios producidos por ciervo de la Reserva de Caza de
Montes Universales (Teruel).

En estos supuestos no procedia la emisién de dictamen preceptivo por
parte de la Comision Juridica Asesora al no tratarse de expedientes de
responsabilidad patrimonial de la Comunidad Auténoma sino de ejecuciones de
senfencia que, eso si, comportaban la necesidad de indemnizacién por parte de la
Comunidad, devolviéndose por tal motivo al drgano solicitante,

El cuarto supuesto lo remitié el Ayuntamiento de Muel (Zaragoza) a
través del Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales y se referia a la
revision de oficio de Escritura Publica de Cesion, devolviéndose la solicitud por
no consistir la actuacién cuya revision se pretendia en un acto administrativo
sino en un acto notarial cuya anulacién debia efectuarse por los cauces
procesales oportunos ante la Jurisdiccion Civil, '

1.4. Dictamenes emitidos

Sobre las 132 solicitudes registradas en la Comisién en 1997 a las que se
deben afiadir 14 que quedaron pendientes en 1996, se ha emitido Dictamen en
114 asuntos:

MEMORIA 1997 11 de d4
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Anteproyectos de Ley ............... 3
Proyectos de Decreto ................. 12
Proyectos de Orden ................... 2
Actos Administrativos ............... 93
Consultas vartas ..o 4

Todos los dictamenes emitidos por la Comisién Juridica Asesora -tanto
en Pleno como en Comisiéon Permanente- han sido aprobados por unanimidad.

En relaciéon con la naturaleza de los dictamenes emitidos, 7 fueron
solicitados con caracter facultativo y 107 con cardcter preceptivo, si bien se
destaca que de estos ultimos, dos se refieren a reglamentos de organizacion
interna y no cjecutivos de ley, por lo que la Comisién emitié dictamen con
caricter facultativo -y no preceptivo- en virtud del articulo 13.1.b) del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Comisidn Juridica Asesora
segin ¢l cual el Presidente, €l Gobierno y los Consejeros del Gobierno Aragonés
podran solicitar la emision del dictamen sobre proyectos de disposiciones de
caracter general distintos de aquellos para los que se exige dictamen preceptivo
(los que se dicten en ejecucion de una ley).

Asimismo, se emitid dictamen con cardcter facultativo sobre un
expediente de responsabilidad patrimonial de la Administracion Local, supuesto
para el que la normativa vigente no exige dictamen preceptivo del alto 6rgano
consultivo.

El 31 de diciembre los asuntos pendientes eran 28, de los cuales 2 se
mantenian en suspenso por haberse requerido la documentacién complementaria
necesaria para la realizacion de su estudio ¢ informe tal como dispone el articulo
24 4 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Comision.
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1.5. Clasificacién de los Dictimenes

* Por el drgano solicitante

Remitente Ntmero
Departamento de Presidencia y RRIL ..o, 28
Departamento de Agricultura y Medio Ambiente ..., 9
Departamento de Educacion y Cultura ..........ccccoviiiviiniininien 1
Departamento de Economia, Hacienda y Fomento ... 6
Departamento de Ordenacion Territorial, OO.PP. y Transp. ............. 64
Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo .............c........ 6

De las solicitudes remitidas por el Departamento de Presidencia y
Relaciones Institucionales, 16 corresponden a expedientes de Entes Locales, de
conformidad con lo establecido en el articulo 12.4 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de la Comisién Juridica Asesora.

*  Por materias

Materias Nimero
- Administracion LoCal ...ooooeeeeieeiiiiee e es v e 1
- Alferacién de términos municipales .......c.ocoeierveenienne 1
- Anteproyectos de Ley ....ccocvvriivnienicnr 3
MEGMORIA 1997 13 de 44
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- Carreteras s 1
- Espacios Naturales Protegidos ..o .1

- Tasas y Precios PABLCOS ......ocoevciiiiniiniiiiiiccin, 1

CAMATas AZLATIAS ..vvvveireriiiiicriaenires e st snnsessseessenae i snnaesss v
I 603 111 [ 1 SO O P DO PTPPOOTOP PP
- TEEIPretacion ........cocoeiviiiecinninii s 1

e RESOIICION. oooroiieiiseiieeseeeeereeeeeereeeesseeeeenbtbrrrerrteteeseesanannns 7

- Zonas verdes y espacios libres ... 11

- Peaje de AUtOPISta .oovvveeieii

- Procedimiento de nulidad. Iniciacion ...

- Proyectos de Reglamento ... e
- ‘Adopci(’)n Internacional. Entidades colaboradoras ............... 1
- Cémaras Agrarias Provinciales ........cccoovcveviiiicinnnnn 1
- Colegios Profesionales. Censos .......c.vievineniniieinnnn, 2
- Energla EOLICa ......ccoovivviieinir et 1
- Equipos de Atencion Primaria..........cccoovvvnvivenreiinnine, 1
- Fondo Autonémico de Inversiones Municipales ............... 1
- Funcion Pablica ........ccooceiviniiniiiiiiin s 2

= OrgamizZacion .......c.ccceoeeererieierscceoneiinesrisnisne e 2

M MEMORIA 1987

14

14

14 de 44




0. G, AST5

Comision Jurfdica Asesora del
Gobierno de Aragdn

- Radiodifusion SONOTA .......cvviovrvirriverecrnreniienieecessneereesenes 1

- Reclamaciones del Ingreéo Aragonés de Insercion ....... e 1

-~ Transformaciones en regadio .......ccccvcvriccivennineenrcrinnnes 1
- Responsabilidad patrimonial ..........ccocoocevniininniniin. 45

- Accidente de trafico .......ccoeiiiivinieien 33

- Administracion Local .......ccoeoieiiiinivinninn e 2

- Dafios a la agricultura por especie de fauna .............. 4

- Anulacién de acto administrativo ..........ccovevevvverveniecnienns 1

- Incumplimiento de CONVENIO .....covvvineviviceiinirnninnns 2

- Prestacion de Servicio .....ccccocvccveivonieenvccienirenanennnns 3
- Recurso Extraordinario de revision .........cccvveeeiivenicnnnicerennns 10
- Revision de ofiCio ........ccoovveiiiiieiie e e 15
TOTAL oo e 114

1.6.

Decisiones recaidas en asuntos dictaminados

El articulo 16 del Decreto 132/1996, de 11 de julio, del Gobierno de
Aragédn, por el que se aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento
de la Comisién Juridica Asesora, reiterando lo dispuesto en el articulo 59.2 de la
Ley 1/1995, de 16 de febrero, del Presidente y del Gobierno de Aragén, establece
que en las disposiciones normativas o resoluciones finales de los procedimientos
administrativos en donde haya existido dictamen de la Comisién Juridica
Asesora debera hacerse mencion a si se regula o se resuelve de acuerdo con o,

simplemente, visto el dictamen de este organo.
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Asimismo, se establece la obligacion por parte del ente u érgano que haya
solicitado el dictamen de comunicar a la Comisién Juridica Asesora el sentido de
la resolucién final, transmitiéndose a esos efectos copia fehaciente de la
resolucién, convenio, proyecto normativo o disposicion general adoptada. '

Durante el afio 1997, la Comisién Juridica Asesora ha tenido
conocimiento de 86 decisiones recaidas en asuntos que le fueron consultados,
bien porque se publicaron en el Boletin Oficial de Aragdn, bien porque fueron
comunicadas a la Comisidn a tenor de lo dispuesto en el articulo 16.3 del
Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento de la Comision Juridica Asesora
anferiormente referido.

k

De éstas, 81 se adoptaron de acuerdo con el dictamen y 5 visto el
dictamen. No obstante, 3 de los asuntos que se aprobaron “visto” el dictamen
deberian de haber dicho “de acuerdo” con aquél ya que las discrepancias eran
puramente formales.

I.os otros 2 asuntos que se aprobaron visto el dictamen de la Comisién son
los siguientes:

34/97. Proyecto de Decreto por el que se regula la Comisién de
Reclamaciones del Instituto Aragonés de Insercidn,

51/97: Proyecto de Decreto por el que se regulan y unifican las
Comisiones dependientes del Departamento de Educacion y Cultura, en materia
de Patrimonio Historico y Cultural.

MEMORIA 197 16 de d4
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2. Reuniones

Durante el afio 1997 el Pleno se ha reunido en 6 ocasiones. En estas
sesiones se¢ han deliberado y aprobado 18 dictamenes: 3 corresponden a
anteproyectos de ley, 14 a proyectos de disposiciones de cardcter general y 1 a
una consulta relativa a una proposicion no de ley.

Asimismo aprobé la Memoria de actividades de la Comision
correspondiente al afio 1996; el anteproyecto del Presupuesto del afio 1998 y una
Declaracién Institucional condenando el asesinato de D. Miguel Angel Blanco
Garrido.

Por ltimo, decidi6 por unanimidad avocar la competencia de la Comision
Permanente y someter a deliberacion del Pleno la ponencia relativa a la
Proposicion No de Ley n° 11/1997, sobre eliminacion de peaje del tramo entre
Alagbn y Zaragoza de la Autopista A-68.

La Comisién Permanente se ha rcunido en 6 ocasiones en las que ha
deliberado y aprobado 96 dictdmenes que no eran competencia del Pleno.

3. Indice cronolégico de Dictamenes

Dictamen nom. 1/97, de 4 de febrero: Anteproyecto de Ley de Espacios
Naturales Protegidos de Aragon.

Dictamen nim. 2/97, de 4 de febrero: Proyecto de Decreto del Gobierno de
Aragén por el que se regula la habilifacion de entidades colaboradoras de
adopcion internacional, en ejercicio de lo previsto en la Ley Organica
171996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor.

MEMORTA 1947 17 ded4
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Dictamen wim. 3/97, de 4 de febrero: Proyecto de Decreto del Gobierno de
Aragon, por ¢l que se regula el régimen concesional del Servicio Publico de
Radiodifusion Sonora en Ondas Métricas con Modulacién de Frecuencia y
el Registro de Empresas Radiodifusoras en Aragon,

Dictamen nam. 4/97, de 4 de febrero: Proyecto de Decreto del Gobierno de
Aragén, por el que se¢ regulan las elecciones a las Camaras Agrarias
Provinciales en la Comunidad Auténoma de Aragon.

Dictamen nom. 5/97, de 4 de febrero:. Proyecto de Decreto por el que se
regulan y convocan las subvenciones con cargo al Fondo autondmico de
inversiones municipales de Aragdn para el periodo 1997-1998.

Dictamen nom. 6/97, de 18 de febrero:  Reclamacion en maferia de
responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de accidente de
trafico por desprendimiento de piedra sobre la calzada.

Dictamen nam. 7/97, de 18 de febrero:  Reclamacion en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de accidente de
trafico por desprendimiento de piedra sobre la calzada.

Dictamen num. 8/97, de 18 de febrero:  Reclamacion en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de accidente de
trafico por desprendimiento de piedra sobre la calzada.

Dictamen nOm. 9/97, de 18 de fcbrero: Reclamacion en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de accidente de
trafico por existencia de gravilla sobre la calzada.

Dictamen n@m. 10/97, de 18 de febrero: Reclamacién en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de accidente de
trafico por desprendimiento de piedras sobre la calzada.

Dictamen niim. 11/97, de 18 de febrero: Reclamacién en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de accidente de
trafico por existencia de gravilla sobre la calzada.

Dictamen ntim. 12/97, de 18 de febrero: Solicitud de la Cooperativa "Los

Arcos" de iniciacion del procedimiento de nulidad de la Resolucion de
7.07.93.
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Dictamen nim. 13/97, de 18 de febrero: Recurso extraordinario de revision
confra resolucién del Departamento de Ordenacidn Territorial, Obras
Publicas y Transportes recaida en expediente sancionador.

Dictamen num. 14/97, de 18 de febrero: Recurso extraordinario de revision
contra resoluciéon del Departamento de Ordenacién Territorial, Obras
Publicas y Transportes recaida en expediente de reclamacién de dafios y
perjuicios,

Dictamen nim. 15/97, de 18 de febrero: Consulta relativa a la interpretacion de
determinados apartados del art. 4 del Decreto 4/1997, de 11 de febrero, del
Gobierno de Aragon, por el que se regulan las elecciones a las Camaras
Agrarias en la Comunidad Auténoma de Aragon.

Dictamen niim. 16/97, de 18 de marzo: Modificacion Puntual n® 2 de las
Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal de Carenas (Zaragoza).

Dictamen nim. 17/97, de 18 de marzo: Reclamaciéon en maferia de
responsabilidad patrimonial de la Administracion en relacién con la
Sentencia 769/95, de 27 de noviembre del Tribunal Superior de Justicia de
Aragén.

Dictamen ntm. 18/97, de 18 de marzo. Modificacion n® 5 de las Normas
Subsidiarias Municipales de Aliaga (Teruel).

Dictamen ntim. 19/97, de 18 de marzo: Modificacion Puntual n® 1 de las
Normas Subsidiarias Municipales de Castelseras (Teruel).

Dictamen nGm. 20/97, de 18 de marzo. Reclamacién en materia de
responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento de Alcorisa (Teruel) por
muerte de varias ovcjas.

Dictamen nam. 21/97, de 15 de abril: Proyecto de Decreto del Gobierno de
Aragon, por el que se modifica y unifica el texto del Reglamento General de
Funcionamiento de los Equipos dc Atenciéon Primaria de la Comunidad
Autoénoma de Aragon.

Dictamen niim. 22/97, de 15 de abril: Proyecto de Decreto por el que se regula
la composicion y funcionamiento del Consejo de Artesania de Aragon.
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Dictamen nim. 23/97, de 15 de abril: Proyecto de Decreto por el que se regula
el procedimiento abreviado para la concesién de la Autorizacion
Administrativa de las instalaciones de Parque Eolico durante 1997.

Dictamen nam. 24/97, de 6 de mayo: Reclamacién en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
incumplimiento de/Convenio de Colaboracion con-Antena-3-1-V-

Lrvi

Dictamen nim. 25/97, de 6 de mayo: Modificacién del Plan General de
Ordenacién Urbana de Caspe para la ampliacion del Cementerio
municipal, que afecta al cambio de zonificacion de una zona verde.

Dictamen nam. 26/97, de 6 de mayo: Revisién de oficio del Decreto 143/1995,
de 23 de mayo, de la Diputacién General de Aragén, aprobatorio del
Acuerdo de Ia Comisién Mixta de Transferencias Diputacion General de
Aragon y Diputacién Provincial de Zaragoza, sobre traspaso de
funciones, servicios y establecimientos sanitarios de la Diputacion
Provincial de Zaragoza al Servicio Aragonés de Salud

Dictamen nim. 27/97, de 6 de mayo: Revision de oficio del Decreto 107/1995,
de 9 de mayo, de la Diputaciéon General de Aragdn, aprobatorio del
Acuerdo de la Comision Mixta de Transferencias Diputacion General de
Aragon y Diputacion Provincial de Huesca, sobre traspaso de funciones,
servicios y establecimientos sanitarios de la Diputacién Provincial de
Huesca al Servicio Aragonés de Salud

Dictamen num. 28/97, de 6 de mayo: Resolucién del contrato suscrito para la
prestacion del Servicio de "Gestién para la Promocién de Viviendas de
Proteccion Oficial en Convenio con el LS. V.A., en el casco histérico de
Tarazona"

Dictamen nim. 29/97, de 6 de mayo: Reclamacion en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de accidente
de trafico.

Dictamen num. 30/97, de 6 de mayo. Resolucién del contrato administrativo
suscrito por €l Ayuntamiento de Sastago de ejecucién de las obras de

“Renovacion de redes de abastecimiento y de alcantarillado”.

Dictamen niim. 31/97, de 6 de mayo: Modificacion puntual del Plan Parcial del
Sector de Industria, denominado "Sector P-6", de las NN.SS. de

MEMORIA 1997 20 de 44




D. G A 575

)

Comision Juridica Asesora del
Gobierno de Aragdn

Planeamiento Municipal de Figueruelas, que afecta al cambio de
zonificacién de determinadas zonas verdes.

Dictamen ndm. 32/97, de 6 de mayo: Reclamacién en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de accidente
de trafico por desprendimiento de piedra sobre la calzada

Dictamen nam. 33/97, de 6 de mayo: Modificacion puntual del Plan General
de Ordenaciéon Urbana de Calatayud, concerniente a su Ordenanza 14
(Zonas Verdes).

Dictamen niim. 34/97, de 3 de junio: Proyecto de Decreto por el que se regula
la Comisién de reclamaciones del Ingreso Aragonés de Insercion.

Dictamen nim. 35/97, de 3 de junio: Proyecto de Decreto por el que se
reglamenta la provision de puestos de trabajo, la carrera administrativa y
la promocién profesional de los funcionarios de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragén. '

Dictamen nim, 36/97, de 23 de junio: Modificacion puntual de las Normas
Subsidiarias de Planeamiento Municipal de Luna, que afecta al Suelo No
Urbanizable de especial proteccion.

Dictamen nam. 37/97, de 23 de junio: Revisién de oficio por el Ayuntamiento
de Calatorao de la contratacion del Proyecto basico y de ejecucion de
una Residencia de Ancianos en solar junto a piscinas

Dictamen nim. 38/97, de 23 de junio: Revisién de oficio del Acuerdo de la
Diputaciéon Provincial de Huesca por el que se rechazé una mocidn
referida a la subvencion concedida en virtud del Decrefo 1361, de 9 de
abril,

Dictamen nim. 39/97, de 23 de junio: Revisién de oficio por el Ayuntamiento
de Calatorao de la supuesta confratacion para efectuar las instalaciones
eléctricas en pabellon y complejo deportivo y accesos.

Dictamen nim. 40/97, de 23 de junio: Modificacion puntual del Plan General
de Ordenacién Urbana de Daroca, que afecta al cambio de clasificacion
y uso de la parcela 45 del poligono 35, para el emplazamiento de un
determinado equipamiento privado en la referida parcela.
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Dictamen niim, 41/97, de 23 de junio: Alteracién de términos municipales
tramitado a instancia de la "Comisiéon Promotora del mmnicipio de
Villamayor Pueblo”.

Dictamen nam. 42/97, de 23 de junio: Revisién de oficio de nombramiento
irregular como funcionario sustituto de Administracion Sanitaria.

Dictamen nam. 43/97, de 23 de junio: Reclamacién en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de accidente
de trafico por desprendimiento de piedra sobre la calzada.

Dictamen nim, 44/97, de 23 de junio: Reclamacién en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de accidente
de trafico por desprendimiento de piedras sobre la calzada,

Dictamen niim. 45/97, de 23 de junio: Revision de oficio de acuerdo plenario
por el que se aprueban las bases unitarias para la provision con caracter
laboral fijo, de diversas plazas vacantes en la plantilla del Ayuntamiento
de Teruel.

Dictamen naom. 46/97, de 23 de junio: Reclamacion en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de accidente
de trafico

Dictamen ntm. 47/97, de 23 de junmio: Reclamaciéon en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de accidente
de trafico por desprendimiento de piedras sobre la calzada.

Dictamen nom. 48/97, de 23 de junio: Reclamacién en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de accidente
de trafico por desprendimiento de piedras sobre 1a calzada .

Dictamen nom. 49/97, de 23 de junio: Reclamacién en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de accidente
de trafico ocasionado por especie cinegética.

Dictamen ntum. 50/97, de 23 de junio: Revisién de oficio de la Resolucién de 1
de julio de 1992, del Instituto Aragonés de Administracion Publica, por
la que se aprueban las listas de candidatos admitidos y excluidos
definitivamente a la pruebas selectivas para cubrir varias plazas de
Puericultor Diplomado.
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Dictamen num. 51/97, de 15 de julio: Proyecto de Decreto por el que se
regulan y unifican las Comisiones dependientes del Departamento de
Educacién y Cultura, en materia de patrimonio histoérico y cultural.

Dictamen nam. 52/97, de 15 de julio: Proposicion No de Ley numero 11/97,
sobre eliminacion de peaje del tramo entre Alagbn y Zaragoza de la
autopista A-68.

Dictamen num. 53/97, de 7 de octubre: Reclamacién en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de accidente
de trafico por desprendimiento de piedras sobre la calzada .

Dictamen nim. 54/97, de 7 de octubre: Reclamacion en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de accidente
de trafico por falta de sefializacién.

Dictamen num. 55/97, de 7 de octubre: Reclamacién en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de accidente
de trafico por existencia de gravilla sobre la calzada .

Dictamen nam. 56/97, de 7 de octubre: Modificacién de las Normas
Subsidiarias en la Unidad de Actuaciéon n® 7 y Plan Parcial de Monte
Corona de Sabifianigo (Huesca).

Dictamen num. 57/97, de 7 de octubre: Reclamaciéon en materia de
responsabilidad patrimonial de 1a Administracién derivada de accidente
de tréfico por desprendimiento de piedras sobre la calzada.

Dictamen num. 58/97, de 7 de octubre: Reclamacién en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de accidente
de trafico por desprendimiento de piedras sobre la calzada.

Dictamen nim. 59/97, de 7 de octubre: Reclamacion en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de accidente de
trafico por existencia de piedra de grandes dimensiones sobre la calzada .

Dictamen nim. 60/97, de 7 de octubre: Reclamacion en materia de

responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de accidente de
trafico por existencia de socavon en la calzada .
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Dictamen niim. 61/97, de 7 de octubre: Reclamacion de indemnizacién de
dafios y per'uiciqs.i.nstfadOfporwAntena--Bnail?elevisién;waA. i~ T CN o S L oo Aa
g Oaass d G Ldetaniesy L

Dictamen niim. 62/97, de 7 de octubre: Rescision de contrato para la limpieza
de edificios del Ayuntamiento de Zaragoza destinados a usos
administrativos.

Dictamen niim. 63/97, de 7 de octubre: Revision de oficio de pleno derecho de
la resolucion de fecha 7.7.93 de adjudicacion de parcelas en el Poligono
Residencial "I.a Fuenfresca" de Teruel.

Dictamen ntim, 64/97, de 7 de octubre; Reclamaciéon en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de accidente de
trafico por desprendimiento de piedras sobre la calzada .

Dictamen nam. 65/97, de 7 de octubre: Reclamacién en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de accidente de
trafico por existencia de socavon en la calzada .

Dictamen niim. 66/97, de 7 de octubre: Revisién de oficio de la Orden del
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes de 2 de enero de 1986,
por la que se nombraron funcionarios interinos de laD.G. A,

Dictamen ntm. 67/97, de 7 de octubre: Reclamaciéon en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de accidente de
trafico por desprendimiento de piedras sobre la calzada .

Dictamen num. 68/97, de 7 de octubre: Reclamacion en materia de
responsabilidad patrimonial de la-Administracién derivada de accidente de
trafico por existencia de baches en la calzada .

Dictamen num. 69/97, de 7 de octubre: Reclamacién en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de dafios a la
agricultura por especie cinegética.

Dictamen niam. 70/97, de 7 de octubre: Revision de oficio por el Ayuntamientos
de Graus (HU) sobre liguidacién ntmero de expediente 01/96 del
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana.
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Dictamen nim. 71/97, de 7 de octubre:  Consulta relativa al Real Decreto
107/1995, de 27 de enero, sobre criterios de valoracion para configurar la
Seccion A) de la Ley de Minas.

Dictamen nam. 72/97, de 7 de octubre:  Reclamacion de indemnizacion de
dafios y perjuicios por la prestacion del servicio de la Inspeccion Téenica
de vehiculos realizada por la Estacién de ITV 5001 de Zaragoza.

Dictamen num. 73/97, de 7 de octubre: Reclamacion en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de accidente de
trafico por desprendimiento de piedras sobre la calzada. '

Dictamen num. 74/97, de 7 de octubre: Revision de oficio de los acuerdos de
Modificacién del PGOU vy del PERI en el ambito de Tubo-Plaza de
Espafia de Zaragoza.

Dictamen nim. 75/97, de 7 de octubre:  Resolucién del contrato de obras
suscrito para la restauracion de la Iglesia Parroquial de Azuara
(Zaragoza).

Dictamen nom. 76/97, de 7 de octubre: Reclamaciéon en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de dafios a la
agricultura por especie cinegética.

Dictamen nam. 77/97, de 7 de octubre; Reclamacion en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de dafios a la
agricultura por especic cinegética,

Dictamen num. 78/97, de 7 de octubre: Reclamacién en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de dafios a la
agricultura por especie cinegética.

Dictamen nam. 79/97, de 28 de octubre: Proyecto de Orden del Departamento
de Presidencia y Relaciones Institucionales, por la que se regula el
procedimiento para la aprobacion del censo de Podélogos ejercientes en
Aragon.,

Dictamen niim. 80/97, de 28 de octubre: Proyecto de Orden del Departamento
de Presidencia y Relaciones Institucionales, por la que se regula el
procedimiento para la aprobacién del censo de Fisioterapeutas ejercientes
en Aragon.
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Dictamen nim. 81/97, de 28 de octubre:  Anteproyecto de la nueva Ley de
Carreteras de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Dictamen niim. 82/97, de 28 de octubre:  Anteproyecto de Lejf de Tasas y
Precios Pablicos de la Comunidad Auténoma de Aragdn.

Dictamen nim. 83/97, de 9 de diciembre: Reclamacién en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de accidente de
trafico por desprendimiento de piedra sobre la calzada .

Dictamen nam. 84/97, de 9 de diciembre: Reclamacién en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de accidente de
trafico por desprendimiento de piedra sobre la calzada.

Dictamen ntim. 85/97, de 9 dc diciembre:  Resoluciéon del contrato
administrativo suscrito por el Ayuntamiento de Sastago para la ejecucion
de las obras de “Construccidon de Residencia de Ancianos Mixta”,

Dictamen nim. 86/97, de 9 de diciembre: Revision de oficio y responsabilidad
patrimonial por el Ayuntamiento de Cadrete en relacioén con los acuerdos
de 9.11.1989 y 11.01.1990,

Dictamen niim. 87/97, de 9 de diciembre: Revision de oficio del parrafo 2 del
articulo 2° de la Ordenanza Fiscal n® 8 de "Prestacion del Servicio de
Alcantarillado" tramitado por el Ayuntamiento de Montalban (TE).

Dictamen nim. 88/97, de 9 de diciembre: Reclamacion en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de accidente de
trafico por desprendimiento de piedras sobre la calzada .

Dictamen num. 89/97, de 9 de diciembre: Reclamacion en materia de
responsabilidad patrimonial de 1a Administracién derivada de accidente de
trafico por firme en la carretera en mal estado.

Dictamen nom. 90/97, de 9 de diciembre: Reclamacién en materia de

responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de accidente de
trafico por desprendimiento de piedras sobre la calzada .
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Dictamen nim. 91/97, de 9 de diciembre: Resolucion de contrato de obras para
la construccion de vn Centro de Dia y de Rehabilitacion de la Iglesia de
las Capuchinas de Huesca.

Dictamen nam. 92/97, de 9 de diciembre: Reclamacién en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de accidente de
trafico por desprendimiento de piedra sobre la calzada .

Dictamen nim. 93/97, de 9 de diciembre: Resolucién de contrato de ejecucion
de 28 viviendas de Proteccién Oficial y Urbanizacion formalizado por la
Villa de Andorra (Teruel).

Dictamen num. 94/97, de 9 de diciembre: Reclamacion de indemnizacion de
dafios y perjuicios por la prestacion del servicio de la Inspeccion Técnica
de vehiculos realizada por la Estacién de ITV 5001 de Zaragoza.

Dictamen nim. 95/97, de 9 de diciembre: Reclamacién en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de rotura de
cables telefonicos .

Dictamen nam. 96/97, de 9 de diciembre: Expediente de modificacién de la
Ordenanza 10* del PERI del Area 4.3 El Ensanche de Teruel,

Dictamen niim. 97/97, de 9 de diciembre: Expediente de modificacion n® 1 de
las Normas Subsidiarias de Planeamiento de Mora de Rubielos (Teruel).

Dictamen nim. 98/97, de 9 de diciembre: Revisién de oficio del Decreto de la
Alcaldia-Presidencia del Ayuntamiento de Hijar (Teruel) por el que se
efectiia nombramiento para una plaza de pedn con contrato indefinido.

Dictamen nim. 99/97, de 9 de diciembre: Recurso extraordinario de revision
contra resolucién del Departamento de Ordenacién Territorial, Obras
Publicas y Transportes recaida en expediente sancionador.

Dictamen nam. 100/97, de 9 de diciembre: Recurso extraordinario de revisién
contra resolucién del Departamento de Ordenacién Territorial, Obras
Publicas y Transportes recaida en expediente sancionador.

Dictamen nom. 101/97, de 9 de diciembre: Recurso extraordinario de revision
confra resolucién del Departamento de Ordenacién Territorial, Obras
Publicas y Transportes recaida en expediente sancionador.
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Dictamen nim. 102/97, de 9 de diciembre: Recurso extraordinario de revision
contra resolucién del Departamento de Ordenacion Territorial, Obras
Puablicas y Transportes recaida en expediente sancionador.

Dictamen num. 103/97, de 9 de diciembre: Recurso extraordinario de revision
contra resolucion del Departamento de Ordenaciéon Territorial, Obras
Pablicas y Transportes recaida en expediente sancionador.

Dictamen nim. 104/97, de 9 de diciembre: Recurso extraordinario de revision
contra resolucion del Departamento de Ordenacion Territorial, Obras
Publicas y Transportes recaida en expediente sancionador.

Dictamen néun. 105/97, de 9 de diciembre: Recurso extraordinario de revision
contra resolucion del Departamento de Ordenacién Territorial, Obras
Pablicas y Transportes recaida en expediente sancionador.

Dictamen num. 106/97, de 9 de diciembre: Recurso extraordinario de revision
contra resolucion del Departamento de Ordenacién Territorial, Obras
Pablicas y Transportes recaida en expediente de reclamacién de
indemnizacién de dafios y perjuicios.

Dictamen nim. 107/97, de 9 de diciembre: Expediente de modificacion n® 4 de
las Normas Subsidiarias de Alloza (Teruel) en lo referente a la
Submodificacion decimoprimera.

Dictamen nam. 108/97, de 9 de diciembre: Expedicnte de modificacion n® 3 de
las Normas Subsidiarias de Calamocha (Teruel).

Dictamen nim. 109/97, de 9 de diciembre: Expediente de modificacion Puntual
del Plan General de Ordenacién Urbana de Ejea de los Caballeros
(Zaragoza).

Dictamen nam. 110/97, de 9 de diciembre: Interpretacién del contrato “Servicio
de seguridad a realizar en los Edificios de la Diputacion General de
Aragdn en Zaragoza’.

Dictamen nim. 111/97, de 9 de diciembre; Reclamacion en matetia de

responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de accidente de
trafico por hundimiento de la calzada .
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Dictamen nim. 112/97, de 9 de diciembre: Reclamaciéon de indemnizacion de
dafios y perjuicios al Ayuntamiento de Ejea de los Caballeros (Zaragoza).

Dictamen nim. 113/97, de 22 de diciembre: Proyecto de Decreto por el que se
establecen normas de aplicacién para la adquisicién de la condicion de
funcionario por personal laboral.

Dictamen nim. 114/97, de 22 de diciembre; Proyecto de Decreto por el que se
establece el procedimiento y condiciones para llevar a efecto las
transformaciones en regadio que se ejecuten en el ambito del Plan
Estratégico del Bajo Ebro Aragondés.
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TERCERA PARTE -

OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

1. Los Reglamentos ejecutivos y el dictamen preceptivo de la Comisién
Juridica Asesora. -

Dentro de la categoria de los dictdmenes preceptivos que debe emitir Ia
Comisién Juridica Asesora del Gobierno de Aragén figuran, a tenor del
régimen dispuesto por el art. 56 de la Ley 1/1995, de las Cortes de Aragén, los
atinentes a "los proyectos de disposiciones de cardcter general que se dicten en
gjecucion de una ley, sea ésta autondmica o del Estado, asi como sus
modificaciones". Esta determinacion legal, que guarda un gran paralelismo con
lo que establece el art. 22-3 de la Ley Orgénica 3/1980, de 22 de abril, del
Consejo de Estado, ha dado lugar a una serie de pronunciamientos de la
Comisién Juridica Asesora sobre la cuestion previa, cuando sec trata de
dictaminar sobre proyectos normativos, relativa al cardcter preceptivo o no del
dictamen solicitado, no careciendo de utilidad efectuar aqui una sintesis de la
doctrina sentada, apoyada, como se verd, en la jurisprudencia y en los
dictdmenes del Conscjo de Estado.

Ante todo, ha de recordarse que, como ya apuntd el Consejo de Estado,
en su dictamen 50.303, de 17 de febrero de 1987, no constituye una pura
disquisicién doctrinal analizar el cardcter de un proyecto de norma
reglamentaria para deducir si es 0 no ejecutivo, ya que las consecuencias de la
calificacién tienen unas claras repercusiones respecto a la exigencia del
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dictamen en el seno del procedimiento instruido para la aprobacion del
proyecto de que se trate.

La Comisién Juridica Asesora sc ha pronunciado sobre esta cuestion en
una serie de dictdmenes emitidos en el afio 1997 (se trata, en concreto, de los
dictdmenes nimeros 21, 22, 51, 79 y 80), en los que se asume la posicion
jurisprudencial manifestada en la sentencia del Tribunal Supremo de 30 de julio
de 1996, que ha sustentado un criterio de mayor amplitud, respecto a anteriores
resoluciones judiciales, al establecer el deslinde entre los reglamentos
ejecutivos y los de organizacién interna, a efectos del sometimiento previo y
obligado de los proyectos de reglamentos a los méximos 6rganos consultivos
del Gobierno de la Nacién o de las Comunidades Auténomas.

En concreto, sostiene la linea jurisprudencial de la que la sentencia
citada es paradigmatica que ha de tenderse "a una interpretacion no restrictiva
del término "ejecucion de leyes" teniendo en cuenta que hay, incluso, una
mayor necesidad de control interno en la elaboracién de los reglamentos,
precisamente, a medida que es mayor la desconexién con la ley y dado que, en
todo caso,, han de respetar el bloque de la legalidad. Consecuentemente, y
mientras subsista la necesidad de distinguir a efectos del dictamen unos
reglamentos  especificamente  "ejecutivos”  porque la categoria  esté
especialmente consagrada en la legislacién, ha de incluirse en ella toda norma
reglamentaria que desarrolle cualquier remisién normativa o reenvio legal a
una ulterior normacién que ha de efectuar la Administracién como
complemento de la ordenacién que la propia Ley establece, aunque €sta no
incorpore una especifica y parcial regulacién material de lo que estd llamado a
desarrollar o completar el reglamento; y unicamente estarin excluidos del
preceptivo dictamen del Consejo de Estado los reglamentos independientes,
auténomos o practer legem, en el reducido 4ambito en que resultan
constitucional y legalmente posibles, especialmente en el organizativo interno y
en el de la potestad doméstica de la Administracién y los reglamentos de
necesidad".

Expuesto lo anterior, ha de precisarse, no obstante, por lo que sc refiere
a los reglamentos independientes, que no es exacta su caracterizacion como
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propios de la materia organizativa en cuanto competencia tipicamente
administrativa, en cuanto a ello se afiade que no afectan directamente a los
ciudadanos. En efecto, Ia Administracién, como proclama el art. 103-1 de Ia
Constitucion, ha de servir, con objetividad, los intereses generales y ha de
actuar de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacién y con sometimicnto pleno a la Ley y al
derecho; por ello, el reglamento organizativo de servicios, en la medida en que
ampara un actuar eficaz y coordinado, redunda positivamente en favor de los
intereses gencrales y, en definitiva, de los cjudadanos (asi, sentencia del
Tribunal Supremo de 18 de marzo de 1993).

Es decir, la diferenciacién de los reglamentos ejecutivos respecto de los
independientes resulta hasta cierto punto una construccion artificiosa, cuando la
realidad es que la necesidad del dictamen previo enlaza ante todo con la
significacién de los principios de constitucionalidad y de legalidad, por los que
Ja Comision Juridica Asesora debe velar.
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2. Elaboracién de disposiciones de cardcter general.

En ¢l apartado de "Observaciones y sugerencias" correspondiente a la
Memoria del afio 1996, relativa al primer ¢jercicio de la actividad consultiva de
la Comisién Juridica Asesora del Gobierno de Aragén, figura un epigrafe
dedicado a la elaboraciéon de disposiciones de carfcter general, por cuanto
considerd la Comisién, como resultado de su experiencia ya acrisolada en tan
breve periodo de tiempo, que resultaba indispensable insistir en la exigencia de
cumplir adecuadamente los distintos trdmites y requisitos que impone el propio
ordenamiento juridico aragonés en punto al procedimiento de elaboracion de
disposiciones de caricter general (tritese de anteproyectos de ley o de
proyectos de disposiciones reglamentarias).

Ha transcurrido un nuevo perfodo anual, durante el que Ja Comisién, en
ejercicio de las competencias consultivas que tiene atribuidas en relacion con
textos de naturaleza normativa, ha tenido que seguir formulando en sus
dictimenes observaciones referentes a la irregular tramitacion de los proyectos
de disposiciones generales. Como quiera que tales irregularidades constituyen
auténticos  incumplimientos de las previsiones normativas vigentes
(fundamentalmente contenidas en los arts. 26, 32 y 33 de la Ley 1/1995, de 16
de febrero, del Presidente y del Gobierno de Aragén), en ocasiones con claro
alcance invalidatorio, efectuados o tolerados precisamente por quien con mayor
exactitud y rigor si cabe debiera respetar los dictados normativos, se considera
oportuno efectuar de nuevo una Ifamada de atencién sobre tal circunstancia.

En definitiva, deben recordarse los siguientes elementos que han de
adjuntarse con cualquier proyecto de disposicién general:

1) Un predmbulo o exposicion de motivos, que facilite con la
adecuada concision la comprension del objeto de la norma, aludiendo a sus
antecedentes y al titulo competencial en cuyo ejercicio se dicta, ayudando a
advertir las innovaciones que introduce con la aclaracién de su contenido, si
ello es preciso para la comprensién del texto. Explicando el alcance de esta
exigencia, la Comisién ha sefialado que debe ser expresivo, contribuyendo a
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poner de relieve el espiritu y finalidad de la disposicion respecto a cuanto se
regula en su fexto articulado, para contribuir a una mejor interpretacion y
subsiguiente aplicacién de la norma. Por su parte, €l Consejo de Estado ha
sentado la doctrina de que el predmbulo, ademas de explicar las razones que
justifican el ejercicio de la potestad reglamentaria, ha de exteriorizar la
motivacién de su contenido, no ya justificando todas y cada una de las
decisiones normativas, pero si, al menos, ofreciendo una explicacion sucinta de
las principales decisiones normativas.

2) Una memoria que justifique la necesidad de la promulgacion
general de la norma, su forma de insercién en el ordenamiento juridico y una
valoracién de los efectos que, a juicio de Departamento proponente, puedan
seguirse de su aplicacién. En definitiva, la memoria debe ofrecer realmente los
motivos y explicaciones necesarias acerca de la actuacion normativa
emprendida, para que quiencs tengan acceso a ella, por razén de su funcién o
labor de asesoramiento o dictamen, puedan alcanzar el significado completo de
lo expuesto.

En otros términos, la Comisién ha tenido ya ocasion de precisar, en
alguno de sus dictAmenes, que la memoria ha de servir para concretar en qué
medida la regulacién vigente es insuficiente o mejorable, o sencillamente cuéles
son las razones para introducir las modificaciones que se proponen, justificando
los cambios introducidos. En esta misma linea, también el Consejo de Estado
ha manifestado en muchas ocasiones su opinién contraria a la modificacion
excesivamente frecuente de los preceptos juridicos, y de ahi, precisamente, la
exteriorizacion motivada de Ia necesidad de su modificacién, de Ia
proporcionalidad entre objetivos y medios, y de la racionalidad de las
modificaciones normativas, al no ser incondicionado el ejercicio de la potestad
reglamentaria, ni estar exento de la interdiccién de arbitrariedad.

3) Una memoria econémica, cuando la ejecucion del reglamento
conlleve efectos econémicos. A ecste respecto, el Consejo de Estado se ha
referido a la necesidad de que el expediente "esté suficientemente maduro en su
vertiente econémica”, sefialando que, en su caso, no basta con denunciar la
inmadurez derivada de su omision, sino que hay que prever los efectos que
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produce, precisando que "no parece procedente aprobar un reglamento que va a
implicar un gasto pablico, a no ser que exista un estudio previo del coste
econémico de su aplicacién préctica, y se constate la existencia de consignacién
presupuestaria suficiente”, invocando como fundamento ¢l art. 31-2 de la
Constitucién, que establece los principios de economia y eficiencia del gasto
piiblico, pues lo contrario serfa equivalente a un proceder arbitrario proscrito
por el art. 9-3 de la Constitucion.

4) Una disposicién derogatoria en la que expresamente se hagan
constar los preceptos reglamentarios afectados o modificados por la
promulgacién del nuevo (exto. Dicha disposicién debe indicar de forma expresa
el objeto de la derogaci6n, con la suficiente claridad y precisién terminolégica
y lingiiistica, y con la mayor exhaustividad posible.

5) Aparte de ello, el art. 33 de la citada Ley 1/1995, dispone, con
carficter preceptivo, el trdmite de informacion piblica del proyecto cuando lo
requiera la materia objeto de la disposicién general, asi como el de audiencia a
las asociaciones representativas de intereses colectivos relacionados con la
materia, y a los sindicatos de trabajadores, asociaciones empresariales y
corporaciones representativas de intereses ccondémicos y sociales, en los
proyectos de disposiciones de cardcter general que les afecten y en la forma
que se establezca reglamentariamente.

Por otra parte, y con un relevante papel dentro de la técnica de
elaboracién de las disposiciones de cardcter general, hay que tener en cuenta
los aspectos formales, materia que presenta un notable dmbito de mejora, a la
vista del texto de buena parte de los proyectos normativos que viene
conociendo la Comisién. Quede bien claro que no se trata sélo de una cuestion
retérica 0 meramente estética, puesto que en algdn caso los defectos técnicos
de una norma pucden afectar también a su validez y eficacia juridicas en
sentido estricto, en especial por infraccion del principio de seguridad juridica.

Cabe distinguir dos grandes materias:
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A) La referida al contenido formal de las normas, que debe inspirarse en
dos principios complementarios, los de homogeneidad y complitud de cada
texto normativo, expresados en la mixima juridica de "a cada norma un
objeto, que debe expresarse en su titulo". En desarrollo de tales principios:
cada norma debe regular un sélo objeto material (lo mas homogéneo posible);
conviene evitar la inclusién en normas que regulan un determinado objeto
modificaciones de normas con otro objeto distinto; cada norma debe regular,
en la medida de lo posible, el objeto definido en su titulo de una manera
completa; en caso de sucesivas dispersiones normativas, conviene utilizar la
técnica de refundicién de textos; el titulo de la norma debe permitir la
identificacion precisa, diferenciada y plena del objeto regulado.

B) Y la relativa a la estructura formal de las normas, esto ¢s, a la
sistematizacion u ordenacién interna del texto normativo. Se frata de una
técnica que intenta dar solucion a dos tipos de cuestiones, la estructura 16gica
del texto y la divisién formal de sus preceptos.

En cuanto a la primera de dichas cuestiones, importa la ordenacitn
sistemdtica de las distintas disposiciones contenidas en un texto normativo,
atendiendo a la materia y funcionalidad de cada una de ellas. Asi:

1) En la parte inicial dispositiva deben alojarse las disposiciones
directivas (las que determinan el objeto o finalidad del texto normativo, las que
establecen su dmbito de aplicacién material, territorial o personal, las que
contienen definiciones o precisiones semdnticas y las que establecen los
principios generales de la regulacion,

2) En la parte principal o dispositiva stricto sensu deben
incluirse, por el siguiente orden meramente indicativo, las normas
organizativas, las planificadoras, las prescriptivas, atributivas de derechos y
obligaciones y prohibitivas, las sancionadoras, las procedimentales y las
normas procesales y de garantia.

3) La parte final del texto debe incluir, si existen las disposiciones
adicionales, transitorias, finales y derogatorias, siempre que todas ellas sean
imprescindibles, aparte, en su caso, de los anexos necesarios, Las disposiciones
adicionales contendran los regimenes juridicos especiales que no puedan
ubicarse en el texto articulado, los mandatos y autorizaciones no dirigidos a la
produccion de normas juridicas y los preceptos residuales que no quepan en
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otro Iugar del texto. Las disposiciones transitorias deberdn limitarse a regular
estrictamente las situaciones iniciadas con anterioridad a su entrada en vigor,
sin perjuicio de que puedan también facilitar la aplicacién definitiva de la nueva
norma regulando de modo especial situaciones juridicas producidas después de
su entrada en vigor. Las disposiciones derogatorias incluirdn las cldusulas de
derogacion, con mencién, en su caso, de las normas que se mantengan c¢n
vigor. Y las disposiciones finales incluirdn los preceptos modificativos de
normas vigentes, las cléusulas de salvaguardia del rango de ciertas
disposiciones o de competencias ajenas, las reglas de supletoriedad, las
habilitaciones de desarrollo reglamentario y las reglas sobre entrada en vigor y
término de vigencia de la norma.

Por lo que se refiere, por ultimo, a la division formal del texto
normativo, hay que respetar una ordenacién derivada de férmulas epigraficas
de separacién (articulos, apartados, secciones, capitulos, titulos y libros) que
sirven de soporte contextual o instrumental a la sistematizacién 16gica del
mismo.
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3. Recursos extraordinarios de revision.

A lo largo del afio 1997 la Comision Juridica Asesora ha emitido una
serie de dictdmenes sobre expedientes relativos a recursos extraordinarios de
revisién, interpucstos todos ellos contra resoluciones recaidas en expedientes
sancionadores instrufdos por el Departamento de Ordenaci6n Territorial, Obras
Pablicas y Transportes.

Fn relacién con tales recursos de revision, la Comisién Juridica Asesora
se declaré competente para emitir dictamen, apoydndose en el art, 56-2.g) de la
Ley 1/1995, de 16 de febrero, del Presidente y del Gobierno de Aragén, a
cuyo tenor la Comision emitird dictamen preceptivo sobre cualquier asunto en
que sea competente la Comunidad Auténoma para adoptar la resolucién final
siempre y cuando el ordenamiento juridico exija la emisién de dictamen del
supremo organo consultivo, como efectivamente hace el art. 22-9 de la Ley
Orgéanica 3/1980, de 22 de abril, reguladora del Consejo de Estado, que prevé
el informe preceptivo de su Comisién Permanente en los recursos
administrativos de revision.

Naturalmente, la competencia de la Comisién Juridica Asesora
presupone que se trate precisamente de un recurso de revision, a la vista de las
circunstancias concurrentes y sin dependencia alguna de la propia calificacién
que le haya otorgado el interesado recurrente. Es por ello que resulta
imprescindible una delicada y estricta tarea analitica por parte del organo
administrativo al que corresponde conocer del recurso de revision, habida
cuenta de su naturaleza excepcional (debiendo ser objeto de interpretacion
restrictiva, para evitar que se convierta en una via ordinaria de impugnacion de
los actos administrativos una vez transcurridos los plazos legalmente previstos
para la interposicién de los recursos administrativos) y de su caracter
extraordinario, no sélo porque ha de tener por objeto un acto administrativo
que haya puesto fin a la via administrativa (con lo que la vigente Ley 30/1992
toma partido en la polémica doctrinal suscitada durante la vigencia de la Ley de
Procedimiento Administrativo de 17 de julio de 1958, acerca de si la firmeza
de los actos administrativos susceptibles de recurso de revisién dcbia ser
simplemente administrativa o también judicial), sino también porque ha de
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basarse precisamente en alguno de los motivos concretos tipificados por la ley
con cardcter tasado.

Pues bien, en la serie de recursos extraordinarios de revision que el
Departamento de Ordenacion Territorial, Obras Pdblicas y Transportes ha
remitido a la Comisién Juridica Asesora se aprecia, en cuanto a una
significativa mayorfa, que solo una interpretacién benévola del escrito de
interposicién permitiria calificar el escrito presentado por el interesado como
recurso de revisién, cuando es asi que tal calificacion s6lo debe apoyarse en la
demostracién de que en el recurso se invoca una razén de disconformidad con
la resolucién del expediente sancionatorio subsumible en alguno de los motivos
del art. 118 de la Ley 30/1992. En efecto, las impugnaciones se basan en una
serie de razones (supuestos defectos de notificacién de actos administrativos -en
ocasiones no concretados-, inaplicacion de preceptos juridicos sustantivos;
insuficiencia de la prueba de la infraccién, su prescripcion y falta de
proporcionalidad entre la infraccion y la sancién; alegaciones sobre la autorfa
de la infraccién; defectos de tramitacion del expediente, etc.), todas ellas
incapaces de servir como motivos de un recurso extraordinario de revision, lo
que determina que una gran parte de tales recursos deben ser desestimados
porque Ja impugnacién es absolutamente infundada e incluso temeraria en
ocasiones, dando lugar a una indebida perturbacion del legitimo ejercicio de
potestades administrativas y a una inttil carga de trabajo tanto para los 6rganos
de la Administracién activa como los de la consultiva, que podria evitarse con
una exacta discriminacién a limine de los auténticos recursos de revision con
respecto a los que s6lo en apariencia pueden calificarse de tales.
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4, Procedimientos de responsabilidad patrimonial y dafios ocasionados
por la fauna silvestre.

En la ltima parte del afio 1997, el Consejero de Agricultura y Medio
Ambiente de la Diputacién General de Aragén solicité dictamen a la Comision
Juridica Asesora acerca del cardcter preceptivo de la intervencién de dicho
6rgano consultivo en los procedimientos tramitados con ocasion de las
solicitudes de indemnizacion a que se refiere el art. 72-1 de la Ley de Caza de
Aragén. La cuestion se planteaba especialmente por la razén de que el indicado
precepto legal contempla diversos supuestos de indemnizacion por dafios
ocasionados por especies cinegéticas y por especies de fauna silvesire no
susceptibles de aprovechamiento cinegético, exigiendo la "previa instruccion
del oportuno expediente y valoracién de los dafios producidos”, a lo que se
afiade que en la normativa de desarrollo de dicho texto legal, el Decreto
108/1995, de 9 de mayo, de la Diputacién General de Aragén, su art. 39
estable que las indemnizaciones por dafios se exigirAn conforme a las
prescripciones de la normativa que resulte de aplicacion, esténdose a cfectos
del procedimiento, en el supuesto de dafios imputables a la Diputacién General
de Aragén, a lo dispuesto en la Ley 30/1992, pero sin ninguna referencia
especifica al procedimiento administrativo de responsabilidad patrimonial, por
lo que el Departamento consultante habia venido considerando que el pago de
estas indemnizaciones constituia una obligacién legal, con independencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios piblicos, lo que permitia
reducir los plazos de tramitacién de los expedientes, instados por gran nimero
de reclamantes siendo en la mayor parte de los casos de reducida cuantia el
importe de las indemnizaciones por los dafios ocasionados por la fauna
silvestre, siendo fal criterio posteriormente rechazado por la Intervencion
General.

Al respecto, la Comisién Juridica Asesora emiti6 su dictamen n°
5/1998, en el que matiz6 el sentido de algin pronunciamiento anterior, en el
que, para algin expediente concreto de la naturaleza de los que ahora nos
ocupan, habia dado por bueno el criterio del cardcter preceptivo de su
dictamen.
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La consulta formulada con carfcter general exigia distinguir dos
cuestiones distintas que, por razones sistematicas, debian estudiarse por
separado: en primer término, si las solicitudes de indemnizacion efectuadas al
amparo de lo dispuesto por el art. 72-1 de la Ley de Caza deben tramitarse
aplicando la normativa especial en materia de responsabilidad patrimonial de
las Administraciones Puablicas, y a continuacién si, atin no siendo aplicable
dicha normativa, es preceptiva o no la intervencién de la Comision Juridica
Asesora por via de dictamen (de ser aplicable el régimen de la responsabilidad
patrimonial, no habria duda del caricter preceptivo de dicho dictamen, por
disponerlo asi el art. 12-1 del Reglamento aprobado por el R.D. 429/1993).

La primera de dichas cuestiones suponfa, en definitiva, decidir si
estamos o no en presencia de indemnizaciones derivadas de la responsabilidad
patrimonial administrativa, institucién ésta incorporada a la Constitucién (art.
106-2) y regulada en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (art. 139 y
siguientes). Con arreglo a dicho régimen, como es sabido, los particulares
tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones Puablicas
correspondientes de toda lesién que sufran en cualquiera de sus bienes y
derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesion sea
consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos;
en todo caso, el dafio alegado habra de ser efectivo, evaluable econémicamente
e individualizado con relacién a una persona o grupo de personas.

Partiendo de dicha base, se trataba de enjuiciar si en los supuestos objeto
de consulta concurren o no los requisitos y condiciones citados. En tales casos,
¢l particular sufre un dafio, efectivo, individualizado y econémicamente
evaluable, pero sin embargo considera la Comisién Juridica Asesora que no
existe un nexo causal entre el dafio producido y 1a accién de la Administracion.
Por lo que se refiere a csta ultima, ademds, s6lo seria reconocible en
determinados supuestos de los contemplados por el art. 72-1 de la Ley de
Caza, en concreto cuando los dafios hubieran sido ocasionados por especies
cinegéticas de las reservas de caza, refugios de fauna silvestre y espacios
naturales protegidos, ya que solo dicha accién protectora especifica y sus
concretas modalidades de gestion son susceptibles de encuadrarse bajo la
calificacién de servicio piblico, entendido en su més amplia acepcidn, esto es,
como toda actuacién, gestién, actividad o tarea propia de la funcidn
administrativa, realizada por accién u omision, comprendiéndose lo que la
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jurisprudencia ha denominade “todo el giro o ftrifico ordinario de la
Administracion”.

Pues bien, el dictamen de que nos estamos ocupando sefiala que en los
casos especificos de dafios ocasionados por fauna silvestre no susceptible de
aprovechamiento cinegético no existe una relacién de causalidad que permita
imputar los dafios a la Administracién. No siendo los dafios que puedan
producirse consecuencia directa ni exclusiva de una actuacién u omision
administrativa, ni derivando en definitiva de un riesgo especifico creado por la
Administracién, resulta evidente que no cabe su imputacién al funcionamiento
de un servicio pablico, 1o que permite concluir que no estamos en presencia de
supuestos de responsabilidad patrimonial administrativa. Dicho de otro modo,
el titulo juridico por el que la Administracién estd aqui obligada a indemnizar
no es el de la responsabilidad derivada de una accién u omisién administrativa,
sino que sencillamente [a obligacién indemnizatoria deriva directamente de una
especifica imposicion legal, al margen de que no haya ninguna accién
administrativa a la que pueda imputarse la causaci6n del dafio.

Siendo ello asi, la Comisién Juridica Asesora ha concluido Ia
inaplicabilidad a dichos casos de los procedimientos regulados por el R.D.
42971993, sin que resulte un obstdculo de la remisién que el art. 39 del Decreto
108/1995, de desarrollo parcial de la Ley de Caza, efectia, a efectos del
procedimiento, "a lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del
Régimen Juridico de las Administraciones Péblicas y del Procedimiento
Administrativo Comtn", ya que, en definitiva, no se alude en concreto al
régimen procedimental especial en materia de responsabilidad patrimonial, por
Jo que no existe ningin inconveniente juridico para interprefar dicha remision
en el sentido de entenderla referida a las disposiciones generales sobre los
procedimientos administrativos (Titulo VI de la Ley 30/1992).

Por otra parte, habia que dilucidar el cardcter preceptivo o no del
dictamen de la Comisién Juridica Asesora en todo caso, esto es, aun sentada la
inaplicabilidad de los procedimientos en materia de responsablhdad
patrimonial, La solucién a dicho problema debe encontrarse partiendo de la
regulacién contenida en el art. 56-2-a) de la Ley 1/1995. Ciertamente, dicha
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norma contempla el dictamen preceptivo de la Comision, entre ofros asuntos,
en "las reclamaciones de indemnizacién por dafios y perjuicios”, expresion
abierta que introduce la duda de si deben comprenderse dentro de la misma no
s6lo los supuestos de responsabilidad patrimonial, incluida acaso tanto la
contractual como la extracontractual, sino también cualquier reclamacion de
contenido patrimonial dirigida a la Administracién. Pero no es menos cierto
que el art. 56-2 citado dispone que la Comisién emitird dictamen preceptivo
"cuando el ordenamiento juridico asi lo disponga”, por lo que en los supuestos
objeto de la consulta no cabria exigir como preceptivo el dictamen
(obviamente, si puede pedirlo facultativamente el Consejero, al amparo dei art.
57 de la Ley 1/1995), ya que la normativa sectorial no lo contempla (ni la Ley
de Caza, ni el Decreto que la desarrolla parcialmente), ni tampoco lo prevé
como trimite ineludible la Ley 30/1992, dentro de las disposiciones generales
sobre los procedimientos administrativos (a las que debe entenderse efectuada
la remisi6n del art. 39 del Decreto 108/1995 a la Ley 30/1992, por las razones
que ya se han expuesto anteriormente, especialmente en el supuesto de dafios
causados por fauna silvestre, en ningin caso encuadrable en la institucion de la
responsabilidad patrimonial ex art. 139 de la Ley 30/1992).

Como elemento de referencia puede tracrse a colacién, asimismo, el
antecedente del propio Consejo de Estado, que ha ido excluyendo
sucesivamente de la consideracién de su dictamen como preceptivo diversos
supuestos de reclamaciones de dafios y perjuicios, que, en principio, se habfan
entendido incluidas en la cldusula general del art. 22-13 de la Ley Orgénica
3/1980, de 22 de abril, entre los que puede citarse, a titulo paradigmatico, el
de la indemnizacién de las victimas de atentados terroristas, en el que la
posicién actual del Consejo (no considerando preceptiva su intervencion) se
remonta al afio 1989, argumentando sobre los principios de ecconomia,
celeridad y eficacia en el procedimiento, asi como sobre el régimen de la
denominada "indemnizacién especial”, en que la lesi6n se sitda al margen del
funcionamienio de los servicios pablicos; también ha de tenerse en cuenta que
en este tipo de supuestos normalmente la aplicacién de las normas se traduce
mas en una operacion material de tasacion de los dafios sin necesidad de
efectuar interpretaciones juridicas mas alla de un nivel clemental.

Iguaimente, la Comision Juridica Asesora de la Generalidad de Cataluiia
ha dictaminado sobre el cardcter no preceptivo del dictamen, en relacion con
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las solicitudes de indemmnizacién a propietarios de fincas dedicadas al cultivo
del arroz y ubicadas en el parque natural del Delta del Ebro, como
consecuencia de dafios ocasionados por especies acudticas de dicho parque, y
con la concesién de una indemnizaciéon para compensar la limitacion de los
aprovechamientos agricolas y de la necesidad de realizar determinadas
inversiones para la proteccién del habitat de determinada especie de fauna
protegida (Dictamenes 43/94 y 44/94).

Y el Tribunal Supremo, si bien no se ha pronunciado sobre ¢l cardcter
preceptivo del dictamen del Consejo de Estado, si que ha tenido ocasion en su
sentencia de 18 de febrero de 1991 de sefialar, en relacién con la naturaleza
juridica de la obligacién de indemnizar los dafios provocados por actividades
terroristas asumida por el Estado, que "tiene por finalidad aminorar las graves
perturbaciones sociales que los hechos de esta naturaleza ocasionan en la vida
ciudadana", no estando en presencia "de un supuesto de genérica
responsabilidad patrimonial del Estado derivada del funcionamiento normal o
anormal de los servicios publicos, sino de una obligacion especifica
indemnizatoria que tiene su origen en hechos ajenos al funcionamiento de los
servicios estatales, y como muestra de solidaridad social con las victimas del
terrorismo". En resumen, se estd negando la subsuncién de estos supuestos en
la clausula general del art. 106 de la Constitucion y del art. 139 y concordantes
de la Ley 30/1992.
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