Comision Juridica Asesora
del
Gobierno de Aragon

MEMORIA 1996




009000 G

MEMORIA

La presente Memoria de la Comisién Juridica Asesora del Gobierno
de Aragdn, correspondiente al afio 1996, fue aprobada por el Pleno

en sesion celebrada el dia 15 de Abril de 1997.




INTRODUCCION

Esta Memoria se ha elaborado para dar camplimiento a lo dispuesto
en el articulo 63.2 de la Ley 1/1995, de 16 de febrero, del Presidente y
del Gobierno de Aragén segiin el cual el Pleno de la Comision Juridica
Asesora aprobard con caricter anual una memoria con sus actividades,
que elevara al Gobierno.

LLa Memoria consta de tres partes:

La primera relativa a la Composicion, Personal e Infraestructura
de la Comisién; la segunda se refiere a la actividad consultiva de este
Organo; y la tercera contiene las observaciones y sugerencias que se
hacen a las Administraciones consultantes, asi como la definicién de la
postura de la Comisién sobre algiin tema que, por su actualidad o por su
incidencia en numerosos expedientes remitidos a consulta ofrece cierto
interés para la Administracién Autondémica.

Esta es la primera vez que se confecciona la Memoria ya que si
bien la Comisién Juridica Asesora se cred en la Ley 1/95, de 16 de
febrero, del Presidente y del Gobierno de Aragén, sus miembros no




fueron nombrados hasta ¢l 19 de diciembre de dicho afio, por lo que su
actividad no comenz6 hasta el afio 96.

De todo ello da cuenta la presente Memoria, que fue aprobada por
el Pleno de la Comisién en sesién celebrada el dia 15 de abril de 1997.
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I
PRIMERA PARTE

1. Composicién y funcionamiento de la Comision

El articulo 50 de la Ley 1/1995, de 16 de febrero, del Presidente y
del Gobierno de Aragén por la que se cre6 la Comisién Juridica Asesora
del Gobierno de Aragén, establece que dicho Organo Consultivo estard
formado por ocho Consejeros y su Presidente, que deberdn poseer la
condicién politica de aragoneses y ser juristas con al menos diez afios de
ejercicio profesional y con reconocido prestigio en el ¢jercicio de su
profesién, condicién, esta tltima, que deberd ser apreciada por la
Comisién Institucional de las Cortes de Aragdn, a propuesta del Gobierno
de Aragén y antes de su nombramiento.

La Comisién Institucional de las Cortes de Aragdn, en sesion
celebrada el dia 15 de diciembre de 1995, apreci6 la condicién de juristas
de reconocido prestigio de los miembros propuestos por el Gobierno de
Aragdn.

En consecuencia, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
51.1 de la Ley 1/1995 de 16 de febrero, donde se establece que el




Gobierno nombrard mediante decreto al Presidente y a los Consejeros de
la Comisién Juridica Asesora por un plazo de tres afios, se procedio a la
aprobacién de tales nombramicntos por Decreto 284/1995, de 19 de
diciembre.

Presidente:

Excmo. Sr. D. Juan Antonio Garcia Toledo

Consejeros:
Ilmo. Sr, D. Rafael Alcdzar Crevillén

Ilmo. Sr. D. Angel Bonet Navarro

Ilmo. Sr. D. Lorenzo Calvo Lacambra

Ilmo. Sr.

D
D

Ilmo. Sr. D. Carlos Carnicer Diez
D. Antonio Embid Irujo
D

Ilmo. Sr, D. Federico Larios Tabuenca
Ilmo. Sr. D. Honorio Romero Herrero

Ilmo. Sr. D. Jestis Solchaga Loitegui

De acuerdo con lo establecido en el articulo 61 de la Ley 1/1995
anteriormente referida, la Comisién Juridica Asesora actuard en Pleno y
en Comisién Permanente.

El PLENO de la Comision Juridica Asesora estd constituido por el
Presidente y todos los Consejeros.




En cuanto a la COMISION PERMANENTE esta constituida por el
Presidente y cuatro Consejeros elegidos por mayoria de los miembros del
Pleno. En la sesién plenaria celebrada el dia 16 de enero se eligieron por
unanimidad los Consejeros que constituyen junto con el Presidente la
Comision Permanente y que estd compuesta de la siguiente forma.

Presidente:

Excmo. Sr. D. Juan Antonio Garcia Toledo

Consejeros:
Ilmo. Sr. D. Rafael Alcazar Crevillén
Ilmo. Sr. D. Lorenzo Calvo Lacambra
Ilmo. Sr. D. Antonio Embid Trujo

Ilmo. Sr. D. Jesiis Solchaga Loitegui

Por ultimo, el articulo 65 de la Ley 1/1995 establece que existird
una Secretarfa permanente de la Comisién Juridica Asesora, a cuyo frente
se encontrard un letrado de la Asesorfa Juridica de la Comunidad
Auténoma designado por el Consejero de Presidencia y Relaciones
Institucionales de acuerdo con el Presidente de la Comisién Juridica
Asesora. En la actualidad el puesto de Secretario de la Comisién lo
desempefia el letrado de la Asesoria Juridica de la Comunidad Auténoma
Sr. D. Luis Murillo Jaso, designado por el Consejero de Presidencia y

Relaciones Institucionales a estos efectos por Orden de 15 de enero de
1996.




2. Personal de la Comision

De acuerdo con el articulo 67 de 1a Ley 1/95, el Gobierno dotara a
la Comisién Juridica Asesora de los medios personales necesarios para el
cumplimiento de sus funciones. La plantilla de personal se cubrird con
funcionarios de la Comunidad Auténoma.

Dado que en 1996 no estaba aprobada la Relacién de Puestos de
Trabajo de la Comisién Juridica Asesora s¢ adscribié con cardcter
provisional a la funcionaria Diia. Guadalupe Polén Yoldi para prestar
funciones en la Secretarfa del Presidente y a la funcionaria Dfia Myriam
Gracia Olivdn, para el desempefio de sus funciones como Administrador
Superior de la Comunidad Auténoma al servicio de la Comision.

3. Infraestructura de la Comision

3.1. La sede

La sede de la Comisién Juridica Asesora se encuentra ubicada
provisionalmente en el Edificio Pignatelli (Paseo de Maria Agustin n® 36)
de Zaragoza, sede a su vez del Gobierno de Aragén.




3.2. El Presupuesto

En relacién con el Presupuesto de la Comision Juridica Asesora del
Gobierno de Aragén para el afio 1996 y para su puesta en funcionamiento
se previ6 en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de 1996, un
programa de gasto (112.5) dentro de la Seccién 02 "Presidencia del
Gobierno de Aragén”, recogiendo todos los créditos como dotacion para
servicios nuevos en el concepto 242. El importe total asignado a dicho
programa fue de 5.000.000 de pesetas.

No obstante, y sin perjuicio de que la Ley de creacion de la
Comisién Juridica Asesora la adscribe orgdnicamente a la Presidencia, el
ejercicio de sus funciones con autonomia orgdnica y funcional y sobre
todo el Reglamento de organizacién y funcionamiento de dicha Comision
que atribuye al Presidente de la misma amplias facultades en materia de
gestion del Presupuesto, han justificado que para futuros ejercicios en la
estructura del Presupuesto de Gastos de la Comunidad Auténoma se
reflejen en una Seccién independiente los créditos correspondientes para
el funcionamiento de la citada Comision Juridica Asesora.

4, Actividad no consultiva

- El dia 23 de febrero el Sr. Presidente asisti¢, invitado por el
Presidente de la Xunta de Galicia, al acto de toma de posesién de los
miembros del Consejo Consultivo de la Xunta de Galicia que se celebré
en Santiago de Compostela.
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- El dia 21 de marzo el Sr. Presidente asistid, invitado por el
Presidente de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, al acto de
toma de posesion de los miembros del Consejo Juridico de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha que se celebré en la ciudad de
Toledo.

- En el Pleno celebrado el dia 18 de junio se examind el borrador
de Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Comisién
Juridica Asesora y, alcanzada la redaccién definitiva, se acordé por
unanimidad elevarlo al Gobierno de Aragdn para su aprobacidon mediante
Decreto.

El citado Reglamento fue definitivamente aprobado por Decreto
132/1996, de 11 de julio. {cuyo texto se adjunta como Anexo a la presente
Memoria).

- En el Pleno celebrado el dia 30 de julio se examind el
Anteproyecto de Presupuestos para 1997, aprobandose por unanimidad,
por un impotte total de 39.052.115 pesetas.

Asimismo, en dicha sesién se present6 el borrador de la relacién de
puestos de trabajo del personal al servicio de la Comision,
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I1
SEGUNDA PARTE

Actividad de la Comision en 1996

1. Dictamenes

1.1 Solicitudes

Durante el afio 1996 se han solicitado a la Comisiéon Juridica
Asesora un total de 58 dictamenes.

1.2. Documentaciéon

En 8 solicitudes de dictamen se ha apreciado que la documentacion
era insuficiente o que el expediente no estaba tramitado en su integridad,
por lo que se ha procedido a solicitar documentacién complementaria.
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1.3. Devoluciones

Tan sélo 1 expediente fue devuelto sin dictaminar, a requerimiento
de 1a autoridad consultante.

1.4. Dictamenes emitidos

Sobre las 58 solicitudes se ha emitido Dictamen en 42 asuntos:

Anteproyectos de Ley ..o 3
Proyectos de Decreto .....ccoeenenn 9
Proyectos de Orden ..o |
Actos Administrativos ... 29

Todos los dictdmenes emitidos por la Comisién Juridica Asesora
-tanto en Pleno como en Comisién Permanente- han sido aprobados por
unanimidad.

En relacién con la naturaleza de los dictdmenes emitidos:
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- Facultativos ........ 5

- Preceptivos ... 37

El 31 de diciembre los asuntos pendientes eran 12, de los cuales 3
se mantenfan en suspenso por haberse requerido la documentacion
complementaria necesaria para la realizacion de su estudio ¢ informe tal
como dispone el articulo 24.4 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Comision.

1.5. Clasificacion de los DictaAmenes

* Por el 6rgano solicitante

Remitente Nimero
Departamento de Presidencia y RRIL i 7
Departamento de Agricultura y Medio Ambiente ........o.oeee.e. 4
Departamento de Educacion y Cultura ..o, 3
Departamento de Economia, Hacienda y Fomento .........c.... 4
Departamento de Ordenaci6n Territorial, OO.PP. y Transp. .. 20
Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo ............ 0
Ayuntamientos ... 3
ORIOS  vvvverurserrrrirssesesrrssarisniasssststsssnnsrnntniseerensanntbiisarasrasans 1




De las solicitudes remitidas por el Departamento de Presidencia y
Relaciones Institucionales, 4 corresponden a expedientes de Entes Locales,
de conformidad con lo establecido en ¢l articulo 12.4 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de la Comision Juridica Asesora.

* Por materias

Materias Nimero
- Administracién Local ..o, 2
- Alteracién de términos municipales ......... 1
- Segregacién de MUNICIipios ..o 1
- Anteproyectos de Ley .o 3
- Aguas residuales ... 1
- Consejo Social de la Universidad ............ 1
= JUEEO i 1
- Areas Comerciales .. 1
- Confederacion Hidrografica ... 1
B 000 117 v 110 1- S OO PP PTPRPPPPPPRITIIRE 3
- Modificacitn ..o, 1
- Resolucion .o 2
= MINAS  vvverieiriiierie e e e r e 1
- Modificacién planeamiento urbanistico ..., 5

(Zonas verdes y espacios libres)
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- Proyectos de Reglamento ..., 10

- Céamaras Ararias .......ceeeiivninenrinienn 3
- Energia Eblica ..o, 1
- Federaciones Deportivas ......c.ccovvieirnnns 1
- Funcién Pablica ..o, 1
- Organizacion ..o 2
- Registro de documentos ... 1
- Transporte de VIiajeros ... 1
- Responsabilidad patrimonial ... 13
- Accidente de trafico ..o 11
- Contractual  .oovvvrereiivi s 1
- Dafios catastroficos .o 1
- Revision de ofiCio v 3
TOTAL ..o 42

1.6. Decisiones recaidas en asuntos dictaminados

Durante el afio 1996, la Comisién Juridica Asesora ha tenido
noticia de 26 decisiones recaidas en asuntos que le fueron consultados,
bien porque se publicaron en el Boletin Oficial de Aragén, bien porque
fueron comunicadas a la Comisién a tenor de lo dispuesto en el articulo
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16.3 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Comisién
Juridica Asesora.

Dichas decisiones fueron adoptadas todas ellas "de acuerdo con el
dictamen de la Comisién Juridica Asesora”, si bien en una de ellas en el
texto definitivamente aprobado figurd por error "visto el dictamen de la
Comisidn Juridica Asesora”.

2. Reuniones

Los diferentes 6rganos de la Comisién han celebrado las siguientes
reuniones:

Pleno ...ocovviivvvvriiiiviiicrcnens 5
Comision Permanente ........ 10
Total ............. 15
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3. Indice cronolégico de Dictamenes

Dictamen nim. 1/96, de 27 de febrero. Revisién de oficio de la licencia
de obras de acondicionamiento de local destinado a ftrasteros
tramitado por el Ayuntamiento de Zaragoza.

Dictamen nim. 2/96, de 13 de marzo, Modificado del contrato de obras
de Impermeabilizacién del Vertedero de Sardas.

Dictamen ndm. 3/96, de 13 de marzo. Modificacién del Plan Especial de
Reforma Interior del Barrio "La Grama" de Teruel.

Dictamen ndm. 4/96, de 26 de marzo. Modificacion n® 1 del Plan
Especial de Reforma Interior del Area 21 "Junto a La Salle” de
Teruel, que lleva a cabo una diferente zonificacion o uso
urbanfstico de las zonas verdes o espacios libres.

Dictamen ndm. 5/96, de 26 de marzo. Modificacién puntual del Plan
General de Ordenacién Urbana de Calatayud que pretende llevar a
cabo un diferente uso de las casetas cstablecidas en el suelo no
urbanizable dedicado a regadio.

Dictamen ndm. 6/96, de 16 de abril. Resolucién del Contrato de
ejecucion de obras de urbanizacion, edifico de acceso y
enterramientos del Cementerio Municipal de Monzon,
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Dictamen nim. 7/96, de 30 de abril. Modificacién del Plan General de
Ordenacién Urbana de Tauste, que afecta a la zonificacion de las
zonas verdes o espacios libres previstos en el Plan,

Dictamen ndm. 8/96, de 30 de abril. Constitucién de Fuencalderas, nicleo
perteneciente al municipio zaragozano de Biel-Fuencalderas, como
entidad local de 4mbito territorial inferior al municipio.

Dictamen ntm. 9/96, de 30 de abril. Reclamacion en materia de
Responsabilidad Patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de trifico por desprendimiento de piedras sobre la
calzada.

Dictamen nim. 10/96, de 30 de abril. Reclamacion en materia de
Responsabilidad Patrimonial de la Administracion derivada de
accidente de trafico por desprendimiento de piedras sobre la
calzada.

Dictamen niim. 11/96, de 30 de abril. Adecuacién de las Ordenanzas del
Sindicato Central de Riegos del Pantano de Moneva y Hoya de
Almochuel a la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.

Dictamen ndm. 12/96, de 14 de mayo. Anteproyecto de Ley de
Saneamiento y Depuracién de las Aguas Residuales de la
Comunidad Auténoma de Aragén.
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Dictamen ntm. 13/96, de 14 de mayo. Anteproyecto de Ley del Consejo
Social de la Universidad de Zaragoza.

Dictamen ntm. 14/96, de 14 de mayo. Proyecto de Decreto del Gobierno
de Aragén, por el que se regula el Procedimiento de Autorizacion
de Instalaciones de Innovacién y Desarrollo para el
Aprovechamiento de Energia Edlica, en el 4mbito de la Comunidad
Auténoma de Aragén,

Dictamen nim. 15/96, de 4 de junio. Alteracién de términos municipales
tramitado a instancia del Ayuntamiento de Osera de Ebro
(Zaragoza).

Dictamen nim. 16/96, de 4 de junio. Revision de oficio del acuerdo
adoptado por el Ayuntamiento de Albentosa (Teruel), por ¢l que se
adjudica definitivamente determinada parcela.

Dictamen ndm. 17/96, de 18 de junio. Proyecto de Decreto por el que se
regula el acceso de los nacionales de los demds Estados miembros
de 1a Unién Europea a determinados sectores de la Funcién Pablica
de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Dictamen nim. 18/96, de 18 de junio. Proyecto de Decreto por el que se
regula el establecimiento de itinerarios y fijacién de paradas
discrecionales de los servicios piblicos regulares permanentes de
transporte de viajeros, de uso general, dentro del suelo urbano y
urbanizable de las poblaciones.

20




Dictamen nim. 19/96, de 18 de junio. Proyecto de Decreto por el que se
modifica el Decreto 181/1994, de 8 de agosto, por el que se regulan
las Federaciones Deportivas Aragonesas.

Dictamen ndm. 20/96, de 17 de julio. Reclamacién por dafios y
perjuicios por supuestos mayores costes en la ejecucion de las obras
del Proyecto "Variante del Puerto del Pino, C-138-tramo: El
Grado-Abizanda".

Dictamen ntm. 21/96, de 17 de julio. Modificacién puntual de las
Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal de Borja
(Zaragoza).

Dictamen ndm. 22/96, de 17 de julio. Reclamacién en materia de
Responsabilidad Patrimonial de la Administracion derivada de
accidente de trafico por mal estado de la carretera.

Dictamen ndm. 23/96, de 17 de julio. Reclamacion en materia de
Responsabilidad Patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de trifico por desprendimiento de piedras sobre la
calzada.

Dictamen ndm. 24/96, de 17 de julio. Reclamacién en materia de
Responsabilidad Patrimonial de la Administracion por dafios
catastréficos.
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Dictamen nim. 25/96, de 30 de julio. Anteproyecto de Ley sobre el
juego de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Dictamen num, 26/96, de 30 de julio, Proyecto de Decreto por el que se
regula el registro de entrada y salida de documentos en la
Administracion de la Comunidad Autoénoma.

Dictamen num. 27/96, de 30 de julio. Proyecto de Decreto por el que se
modifica el art. 6° del Decreto 65/1987, de 23 de mayo, de
desarrollo parcial de la Ley de Bibliotecas de Aragdn, actualizando
la composicién de la Comisién Asesora de Bibliotecas.

Dictamen ndm. 28/96, de 30 de julio. Proyecto de Decreto por el que se
modifica el art. 92 del Decreto 34/1987, de 1 de abril, de desarrollo
parcial de la Ley de Archivos de Aragdén, actualizando la
composicion de la Comisiéon Asesora de Archivos.

Dictamen nam. 29/96, de 8 de octubre. Proyecto de Decreto por el que
se establece el procedimiento para la liquidacién de las Cémaras
Agrarias Locales extinguidas, y se regulan provisionalmente las
Camaras Provinciales hasta las préximas elecciones.

Dictamen nim. 30/96, de 8 de octubre. Proyecto de Decreto por el que
se adectia la composiciéon de las Comisiones Locales de
Concentracién Parcelaria al contenido de la Ley 2/1996, de 14 de
mayo, de Cdmaras Agrarias de Aragén.
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Dictamen ndm. 31/96, de 8 de octubre. Proyecto de Orden del
Departamento de Agricultura y Medio Ambiente, por la que se
regula de forma provisional la composicion y funcionamiento de
las Juntas Arbitrales de Arrendamientos Rusticos, las Comisiones
Mixtas de Pastos, Hierbas y Rastrojeras y las Juntas de Fomento
Pecuario.

Dictamen ndm. 32/96, de 29 de octubre. Reclamacién en materia de
Responsabilidad Patrimonial de la Administracion derivada de
accidente de trafico por desprendimiento de piedras sobre la
calzada.

Dictamen ndm. 33/96, de 29 de octubre. Reclamacion en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
accidente de trafico por mal estado de la carretera.

Dictamen nim. 34/96, de 29 de octubre. Reclamacién en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
accidente de trafico por desprendimiento de piedra sobre la
calzada.

Dictamen nim. 35/96, de 29 de octubre. Reclamacién en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de trifico por existencia de gravilla sobre la calzada.

Dictamen ndm. 36/96, de 29 de octubre. Revisién de oficio de las bases y
convocatoria para cubrir plazas de Administrativos de
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Administracién General, vacantes en la plantiila de funcionarios del
Ayuntamiento de Huesca mediante promocién interna.

Dictamen nim. 37/96, de 17 de diciembre: Resolucion del contrato de
ejecucién de las obras de renovacién de redes de abastecimiento y
alcantarillado del Ayuntamiento de Pradilla de Ebro (Zaragoza).

Dictamen ndm. 38/96, de 17 de diciembre: Reclamacién en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de trifico por desprendimiento de piedra sobre la
calzada.

Dictamen ndm. 39/96, de 17 de diciembre: Consulta relativa a la
reclasificacién de un aprovechamiento de la Seccién A) a concesion
de explotacién minera Seccion C).

Dictamen nim, 40/96, de 17 de diciembre: Reclamacién en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de trifico por desprendimiento de piedra sobre la
calzada.

Dictamen num. 41/39, de 17 de diciembre: Reclamacién en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de trafico por mal estado de la carretera.

Dictamen ndm. 42/96, de 17 de diciembre: Consulta relativa al
expediente de denuncia respecto a la instalacién de establecimientos
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o comercios de superficie superior a 2,000 m2. en el Centro
Comercial GRANCASA, en Zaragoza.
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I11
TERCERA PARTE

OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

1. Sobre las consultas a la Comision Juridica Asesora.

1.1. Competencia para requerir la consulta

La Comisién Juridica Asesora, con arreglo a los articulos 57 de la
Ley 1/1995, de 16 de febrero, del Presidente y del Gobierno de Aragon y
12 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Comision
Turidica Asesora, aprobado por Decreto 132/1996, de 11 de julio, del
Gobiemo de Aragén, dictamina a solicitud del Presidente del Gobierno y
de cualquiera de sus Consejeros, lo mismo si la consulta es preceptiva que
si ¢s potestativa.

Asimismo, el pérrafo 4 del articulo 12 del citado Reglamento
establece que las entidades locales aragonesas que requieran para sus
actuaciones Dictamen de la Comisién Juridica Asesora conforme a lo
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previsto por el ordenamiento aplicable, se dirigirdn a la misma a través
del Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales enviando junto
con la solicitud toda la documentacion precisa para la emisién del
referido Dictamen.

Esta enunciacién normativa cerrada excluye, pues, que cualquier
otra autoridad de nivel jerdrquico inferior se dirija a la Comision
Juridica Asesora y requiera su consulta,

No obstante lo anterior, y si bien en lo que se refiere a la
competencia del Presidente para solicitar dictimenes a la Comision
Juridica Asesora ésta es indelegable segin establece el articulo 13.2 de Ia
Ley 1/95, del Presidente y del Gobierno de Aragdn, por lo que respecta a
la competencia de los Consejeros ésta puede ser delegada segin lo
dispuesto en el articulo 30.2 de la Ley 11/1996, de 30 de diciembre, de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn, debiéndose
ajustar dicha delegacién a lo establecido en el articulo 31 de la citada Ley
11/1996. Asimismo, y de acuerdo con el articulo 35 de la misma los
Consejeros podran delegar la firma de la solicitud del Dictamen a la
Comision, en los titulares de los organos administrativos que se
encuentran bajo su dependencia, sin que en estos casos sea precisa la
publicacidn de la delegacion.

1.2. Documentacion a remitir a la Comision Juridica Asesora.

De acuerdo con el articulo 11.3 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento, las solicitudes de Dictamen irin acompafiadas, salvo
razén suficiente en contrario, del expediente original, as{ como de toda la
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documentacién necesaria para la adecuada evaluacién de la consulta,
encabezada por un fndice numerado. Asimismo dispone dicho precepto
que la solicitud incluird una propuesta de resolucién cuando ello sea
necesario segin el ordenamiento juridico aplicable (por ejemplo en
materia de responsabilidad patrimonial, el articulo 12 del Reglamento de
los procedimientos en materia de responsabilidad patrimonial -Real
Decreto 429/1993, de 26 de marzo- establece que concluido el trdmite de
audiencia el 6rgano instructor propondrd que se recabe el dictamen del
érgano consultivo de la Comunidad Auténoma -o Consejo de Estado, en
su caso- remitiendo al érgano competente para recabarlo todo lo actuado
en el procedimiento, asi como una propuesta de resolucién o la propuesta
de acuerdo por el que se podria terminar convencionalmente el
procedimiento).

En relacién con los Proyectos de disposiciones de caracter general,
el articulo 32 de la Ley 1/95, del Presidente y del Gobierno de Aragon,
establece que deberdn ir acompafiados de una exposicién de motivos y de
una memoria que justifique la necesidad de la promulgacién de la norma,
su forma de insercion en el ordenamiento juridico y una valoracion de los
efectos que, a juicio del Departamento proponente puedan seguirse de su
aplicacién. Asimismo, cuando la e¢jecucion del reglamento conlleve
efectos econémicos, la propuesta deberd ir acompafiada de la memoria
econdmica correspondiente.

Por otra parte, el articulo 3.3.a) del Decreto 167/1985, de 19 de
diciembre, de la Diputacion General de Aragén, por el que se regula la
organizacién y funcionamiento de la Asesoria Juridica de la Diputacion
General de Aragén establece que compete a la Asesoria Juridica informar
sobre los proyectos de disposiciones de cardcter general que hayan de
someterse a la aprobacién de la Diputacion General (hoy, Consejo de
Gobierno), por lo que dicho informe también debe acompafiar a los
Proyectos de disposiciones de cardcter general sometidos a consulta
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cuando éstos deban ser aprobados definitivamente por el Consejo de
Gobierno.

Por dltimo, se ha de remitir junto con el expediente el resultado del
tramite de informacién y audiencia pdblica cuando proceda segilin dispone
el articulo 33 de la Ley 1/95.

En relacién con la documentacién a remitir se produce a veces la
devolucién de los expedientes a las autoridades consultantes en solicitud
de que sean completados, bien por haber omitido trdmites preceptivos o
no haberse cumplimentado éstos debidamente, bien por no figurar entre
los antecedentes remitidos los estudios, informes y datos que permitan
evacuar Ja consulta con pleno conocimiento del problema o problemas
planteados.

Al respecto, cabe resaltar las siguientes observaciones:

A) El expediente remitido a la Comisién Juridica Asesora debe
estar compuesto por la documentacién original y completa; cuando
figuren copias han de ser autenticadas, al menos con la diligencia de
cotejo y concordancia con el original suscrita por el funcionario
competente.

B) Cuando la Comisién Juridica Asesora devuelve el expediente
por omisién de un trimite preceptivo, es regla general la reposicién de
actuaciones al momento en que la omisién se produjo, debiendo ser
cumplimentados de nuevo los trdmites subsiguientes, salvo en el caso de
que proceda la conservacion de los ya producidos (por ejemplo, si, al
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subsanarse la omisién del trémite de audiencia, no comparece el
interesado o no formula nuevas alegaciones).

En ocasiones ocurre, sin embargo que recabados por la Comisién
tales antecedentes se produce una mera incorporacién de los mismos al
expediente, con el anémalo efecto de que lleguen documentos o datos que
1o han sido conocidos en la elaboracién de la propuesta de resolucion.

Debe, por ello insistirse en que, completado un expediente con
antecedentes nuevos, procede la reposicién de actuaciones con objeto de
reiterar, a la vista de los mismos, los trdmites preceptivos y mantener Ia
plena coherencia del "iter" procedimental. En otro caso, la Comision
Juridica Asesora se puede encontrar en la situacion de dictaminar sobre
una propuesta de resolucion formulada a partir de datos incompletos.

C) En la mayoria de los casos, la devolucién hubiera sido evitable
con una comprobacién detallada del contenido del expediente, a cuya
finalidad puede y debe servir la exigencia reglamentaria de que acompafie
a la consulta un indice numerado de los documentos remitidos (art. 11
del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Comisién
Juridica Asesora).

1.3. Consultas potestativas

La posibilidad de que el Presidente, el Gobierno y los Consejeros
del Gobierno aragonés sometan un asunto a dictamen de la Comisién
Juridica Asesora, por propia decisién potestativa (art. 57 de la Ley 1/95,
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del Presidente y del Gobierno de Aragén y art. 13 del Decreto 132/96,
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Comisién Juridica
Asesora), sugiere las siguientes observaciones:

a) En un procedimiento ordinario que deba concluir con una
resolucién o en un procedimiento especial conducente a elaborar y dictar
una disposicién general.

No ofrece peculiaridad con respecto al supuesto de dictamen
preceptivo, debiéndose por tanto remitir la documentacién completa y
manteniendo el dictamen de la Comisién ¢l cardcter final derivado de su
ejercicio de la funcién consultiva suprema del Gobierno de Aragbn.

b) Cuando se suscita un problema concreto en el que, por razén de
sus circunstancias o naturaleza, o porque la autoridad competente lo
considere conveniente, se solicita el parecer de la Comisién Juridica
Asesora a efectos de formar o ilustrar el criterio del consultante, pero sin
insercién especifica en un expediente concreto conducente a adoptar una
resolucién administrativa o pronunciar o dictar una resolucién general.

En este caso, la consulta debe ser estricta y rigurosamente
formulada, facilitando a la Comisién cuantos documentos € informes se
hayan emitido, incluyendo, desde luego el del 6rgano directivo
competente.

¢) Cuando, en trance de adoptar una iniciativa que puede dar lugar
a la tramitacién de un expediente, se pretenda recabar el dictamen de la
Comisién Juridica Asesora.
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La consulta potestativa sélo procede si la cuestién a que se refiere
es aislable del eventual contenido del expediente a tramitar sin que quepa
que la Comisién anticipe o prejuzgue los términos en que, una vez
tramitado el expediente, pueda evacuar la consulta, sea esta preceptiva o
potestativa.

El sentido de esta observacién se advierte con claridad a través de
un ¢jemplo: en la revisién de oficio de los actos administrativos
declarativos de derechos es preceptivo el dictamen final de la Comisién
Juridica Asesora; puede ser, por lo mismo, inadecuado que los problemas
juridicos o dudas legales que puedan plantearse en la fase de iniciacién del
expediente de revisién sean objeto de consulta potestativa a la Comisién
para que por esta se dictamine si hay o no fundamento para ejercitar la
iniciativa revisora.

1.4. Declaracion de urgencia

De acuerdo con los articulos 60 de la Ley 1/95, del Presidente y del
Gobierno de Aragén y 24 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento de la Comisién Juridica Asesora, los dictdmenes deberdn
emitirse en el plazo miaximo de treinta dias tras su solicitud, si bien,
cuando la autoridad solicitante as{ lo indique, el plazo podrd reducirse
por acuerdo del Presidente.

En relacién con la solicitud de dictamen a la Comisién con caracter
urgente se pueden efectuar las siguientes observaciones:
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A) La autoridad consultante debe hacer constar en el escrito de
remisién de la consulta su cardcter de urgente, si bien la reduccién del
plazo de emisién del dictamen la acuerda el Presidente de la Comision.

B) Es importante elevar al Gobierno la preocupacién de la
Comisién Juridica Asesora respecto de l1a conveniencia de que se haga un
uso meditado y prudente de las solicitudes con cardcter urgente.

Esta observacién se apoya, bdsicamente, en las siguientes razones:

- Las solicitudes urgentes se suelen producir en asuntos de
especial complejidad y envergadura, en los que, por lo mismo, puede
padecer més la calidad que la Comision se esfueiza en mantener en sus
dictimenes.

- No es insélito que la solicitud de dictamen con cardcter urgente
se refiera a expedientes que han experimentado notoria lentitud en su
tramitacién anterior; ni lo es que se remita la documentacién incompleta,
obligando a su devolucién en peticién de antecedentes.
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2. Elaboraciéon de disposiciones de cardcter general.

2.1. Normativa aplicable y resumen general del
procedimiento.

Como es sabido, la Comunidad Auténoma de Aragén dispone de
una normativa propia reguladora del procedimiento de elaboracién de las
disposiciones de cardcter general, a cuyo régimen ha de estarse con
exclusién del contenido en la estatal Ley de Procedimiento
Administrativo. Dicho régimen propio se residencia, dentro del dmbito de
la normativa con rango formal legal, en la Ley 1/1995, de 16 de febrero,
del Presidente y del Gobierno de Aragén, que dedica a la materia sus arts.
26 (para los anteproyectos de ley) y 32 y 33 (para los anteproyectos de
disposiciones reglamentarias), estableciendo estos dltimos, mas que un
auténtico procedimiento tipo, una serie de previsiones singulares que,
partiendo de la atribucién de la competencia al Departamento al que esté
atribuida la correspondiente materia, permiten distinguir los siguientes
elementos en cuanto al contenido del proyecto de que se trate:

- Una exposicién de motivos y una memoria que justifique la
necesidad de la promulgacién general de la norma, su forma de insercién
en el ordenamiento juridico y una valoracién de los efectos que puedan
seguirse de su aplicacion.

- Una memoria econdémica, cuando la ejecucién del
reglamento conlleve efectos econdmicos.
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- Una disposicién derogatoria en la que expresamente s¢
hagan constar los preceptos reglamentarios afectados o modificados por la
promulgacién del nuevo texto.

Aparte de ello, el art. 33 de la citada Ley 1/1995, dispone, con
cardcter preceptivo, el trdmite de informacién piblica del proyecto
cuando lo requiera la materia objeto de la disposicién general, asf como el
de audiencia a las asociaciones representativas de intereses colectivos
relacionados con la materia, y a los sindicatos de trabajadores,
asociaciones empresariales y corporaciones representativas de intereses
econémicos y sociales, en los proyectos de disposiciones de cardcter
general que les afecten y en la forma que se establezca
reglamentariamente. Con tal previsién normativa no se hace $ino
cumplimentar el mandato constitucional (art. 105-a) sobre audiencia de
los ciudadanos, directamente o a través de las organizaciones y
asociaciones reconocidas por la ley, en el procedimiento de elaboracion
de las disposiciones administrativas que les afecten, aunque debe
subrayarse que la exigibilidad de la norma es tributaria de la utilizacién
de la técnica de los conceptos juridicos indeterminados ("cuando lo
requiera la materia que sea objeto de la disposicién...", "asociaciones
representativas de intereses colectivos relacionados con la materia...",
"proyectos de disposiciones de caricter general que les afecten...”).

Sin embargo, ha de resaltarse que existen algunos trémites
establecidos por la propia normativa autonémica, aunque sea de forma
dispersa, que igualmente han de ser respetados. Entre elios pucden traerse
a colacién los siguientes:

- En la primera fase de elaboracién del anteproyecto deberfa
ser fundamental e indispensable la participacion de las Secretarias
Generales de los Departamentos, a las que, en el drea de régimen juridico,
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ya ¢l temprano Decreto 11/1984, de 9 de febrero, de la Diputacién
General de Aragén, por el que sc determinan las funciones de las
Secretarfas Generales de los Departamentos, atribuye, en su art. 3-3, "la
colaboracién técnico-juridica en la confeccién de las disposiciones de
cardcter general sobre materias de la competencia del Departamento, y en

s

la preparaci6n de los textos de proyectos de ley que éste tramite...."

- Por otra parte, el art. 3-3-a) del Decreto 167/1985, de 19
de diciembre, por el que se regula la organizacion y funcionamiento de la
Asesorfa Juridica de la Diputacién General de Aragén, dispone que
compete especialmente a la Asesorfa Juridica informar, entre otras
materias que aqui no interesan, sobre "los anteproyectos de ley y
proyectos de disposiciones de cardcter gencral que hayan de someterse a
la aprobacién de la Diputacién General”.

Al respecto, cabe considerar que si bien la redaccion definitiva de
la Ley 1/1995 no recoge como actos de instruccién del procedimiento de
elaboracién de las disposiciones de cardcter general los informes de la
Secretaria General del Departamento y de la Asesorfa Juridica
(elimindndose, al prosperar una enmienda de supresion, la previsién que,
en dicho sentido, contenfa ¢l proyecto de ley), siguen vigentes, con todo,
las particulares atribuciones competenciales contenidas en los Decretos
11/1984 y 167/1985, a que se ha hecho alusion especifica.

- En fin, existen otras previsiones normativas que
contemplan, para supuestos determinados, la participacién, por via de
informe, de otros érganos administrativos de cardcter consultivo. Asi,
puede citarse la Comisién de Personal (a la que el art. 13-3 del Texto
Refundido de la Ley de Ordenacién de la Funcién Piblica de la
Comunidad Auténoma, aprobado por el Decreto Legislativo 1/1991, de
19 de febrero, atribuye competencia para emitir informe preceptivo en
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relacién a las normas y disposiciones de cardcter general en materia de
personal e informar los anteproyectos de ley relativos a la funcidén
piblica), el Consejo Local de Aragén (que, segin el art. 3 del Decreto
31/1995, de 7 de marzo, de la Diputacién General de Aragén, por el que
se crea, informard preceptivamente los anteproyectos de ley reguladores
de los distintos sectores de la accién publica que afecten al circulo de
intereses de las entidades locales), el Consejo Econdémico y Social de
Aragén (el art. 3-1-2% de la Ley 9/1990, de 9 de noviembre, le
encomienda la funcién de informar los anteproyectos de ley que, a
criterio de la Diputacién General, tengan destacada trascendencia en el
Ambito econémico y social), el Consejo de Proteccidon de la Naturaleza
(art. 2-1-b) de la Ley 2/1992, de 13 de marzo: idéntica funcién para los
anteproyectos con trascendencia en el dmbito medioambiental) o la
Comisién Aragonesa de Derecho Civil (art. 2-a) del Decreto 10/1996, de
20 de febrero).

2.2. Las actuaciones preparatorias.

El ordenamiento juridico aragonés no prevé expresamente la
exigencia de "estudios e informes previos que garanticen la legalidad,
acierto y oportunidad”, a diferencia de lo dispuesto por el art. 129-1 de la
Ley de Procedimiento Administrativo, lo que, naturalmente, no impide su
existencia y, en dicho supuesto, la obligacién de conservar la
correspondiente documentacion.

En todo caso, Ia Comisién considera que dichos estudios deberian
constituir la base inexcusable de todos los proyectos normativos,
garantizando asi una efectiva ponderacidn de los supuestos necesitados de
regulacién, de los objetivos pretendidos con la normacién proyectada y de
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los principales aspectos del contenido sustantivo del proyecto, con un
andlisis técnico de las diversas alternativas existentes. Y tales estudios, que
se presumen indispensables, forman parte del expediente, no debiendo
limitarse su virtualidad a la funcién ilustrativa del 6rgano que tenga la
facultad de iniciativa de la correspondiente norma.

Dicho de otro modo, deben incorporarse al expediente todos sus
antecedentes, incluidos los previos al momento de formalizacion de la
iniciativa, como los estudios que le sirven de fundamento, de modo que,
asf, la consecuente tramitacién del procedimiento permita que quiencs
vayan interviniendo en ella con posterioridad cuenten con un completo
conocimiento de los criterios y posibilidades analizadas, incluidas las
discrepancias que puedan haber existido, de tal manera que las siguientes
fases del procedimiento, considerada aqui especialmente la suprema
funcién consultiva desarrollada por la Comisién Juridica Asesora, puedan
desplegar con una mayor eficacia la atribucién que tienen encomendada,
en beneficio del ordenamiento juridico en su conjunto.

Las distintas actuaciones preparatorias deben reflejarse siempre
documentalmente, integrandose dichos antecedentes sucesivamente en el
correspondiente expediente, dentro de un proceso dindmico de
elaboracién del proyecto. Quien tenga la iniciativa de la elaboracién del
proyecto y dirija el correspondiente procedimiento ha de enjuiciar todos
los reparos, observaciones y sugerencias que se vayan formulando,
exponiendo las razones por las que, segln los casos, sc acepten o
rechacen. De este modo, el proyecto ird materializdndose en sucesivas
versiones, todas las cuales deben conservarse en el cxpediente,
posibilitando que todas las incidencias surgidas y variaciones introducidas
sean consideradas por la Comision Juridica Asesora al emitir su dictamen.
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2.3. Técnica normativa.

Es hoy doctrina jurisprudencial consolidada la que, inspirada en los
criterios del Consejo de Estado, ha resumido en tres las cualidades que
deben adornar toda norma reglamentaria; que sea completo, claro y de
facil manejo.

Es completa una norma cuando el texto regula toda la materia, 1o
que no implica que necesariamente contenga una respuesta concreta en su
articulado a todas las cuestiones que la realidad pueda plantear, dado su
cardcter de norma general no equivalente a lo que la jurisprudencia ha
denominado "florilegio de casos singulares o recopilacion de consultas
vinculantes".

En cuanto a la claridad, sin perjuicio de desconocer la necesidad de
utilizar términos de cierto cardcter técnico, no hay que olvidar que las
normas se aprueban para ser debidamente cumplidas y para que este
cumplimiento sea efectivo es necesario que sean facilmente entendibles,
entendimiento que, como ha apuntado e} Consejo de Estado, no puede
quedar circunscrito al estrecho circulo de los especialistas sino que ha de
extenderse a todo el dmbifo de sus destinatarios.

Para que un texto reglamentario sea de facil manejo ha de huirse
del abuso de las remisiones, limitdndose a las indispensables, y aun en ese
supuesto, deberian efectuarse no con la mera cita del articulo, parrafo,
nimero o letra correspondiente, sino con una indicacién explicita y
previa de los mandatos a que se refiere la norma remitida. Para alcanzar
dicho facil manejo hay que procurar una adecuada estructura del
contenido, con rigor sistemético y con la utilizacién de epigrafes
suficientemente expresivos que reflejen el contenido de forma precisa;
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por otra parte, las divisiones internas de las disposiciones administrativas
solo tienen especial sentido cuando €stas son extensas, con el fin de
facilitar su manejo, convirtiéndose en indtiles, si no perturbadoras,
cuando su contenido es reducido.

Desde otra perspectiva, cuando se (rate de proyectos de
modificacién parcial de anteriores normas reglamentarias, es conveniente
que la nueva norma se redacte de forma que sus previsiones se inserten en
el reglamento original, formulando, a dicho efecto, las adiciones,
supresiones o modificaciones de redaccion que correspondan en relacion
al primitivo articulado, excluyendo mediante el uso de tal técnica
sustitutiva complejas operaciones hermenetiticas para fijar con precision
la incidencia de la nueva norma sobre la anterior.

Por dltimo, ha de tenersc especial rigor en la utilizacién de las
disposiciones adicionales y transitorias. Las primeras deben limitarse a
incluir, en principio, los regimenes juridicos especiales que deban
ubicarse fucra del texto articulado, asi como los mandatos y
autorizaciones no dirigidos a la produccién de normas juridicas y, en fin,
los preceptos residuales que no tengan acogida racional en otro lugar.

Por lo que sc refiere a las disposiciones transitorias, cuya finalidad
es delimitar la proyeccién de la nueva norma sobre las situaciones
juridicas creadas o en curso de creacion al amparo de la norma derogada
o modificada, resolviendo los problemas de caricter intertemporal, su
redaccién debe ser especialmente clara y arménica, para evitar problemas
interpretativos.

En concreto, deben tenerse presentes las directrices sobre la forma
y estructura de los anteproyectos, aprobadas por acuerdo del Consejo de
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Ministros, en su reunidén de fecha 18 de octubre de 1991, y la Instruccion
de la Direccién General de Asuntos Juridicos y Administracion
Autonémica, de la Diputacién General de Aragén, sobre reglas de técnica
legislativa de aplicacién en el procedimiento de elaboracién de los
anteproyectos de ley y decretos legislativos, de 21 de diciembre de 1992
(que reproduce las directrices estatales, con una vocacién de
provisionalidad, sin que hasta la fecha se haya producido un desarrollo
propio), a cuyo tenor las disposiciones transitorias deben incluir
exclusivamente: 1) los preceptos que establezcan una regulacién auténoma
y diferente a la establecida por las normas nueva y antigua para regular
situaciones jurfdicas iniciadas antes de la entrada en vigor de la nueva; 2)
los que declaren la pervivencia de la norma antigua para regular las
situaciones iniciadas antes de la entrada en vigor de la nueva; 3) los que
declaren la aplicacién retroactiva o inmediata de la norma nueva para
regular situaciones juridicas iniciadas antes de su entrada en vigor; 4) los
que regulen de modo auténomo y provisional situaciones juridicas que se
produzcan después de la entrada en vigor de la norma nueva; y 5) los que
declaren la ultraactividad de la norma antigua para regular situaciones
juridicas que se produzcan después de la entrada en vigor de la norma
nueva.

3. Reflexiones sobre la ordenacién de ciertas competencias
urbanisticas previstas en el Decreto 70/1992, de 28 de
abril, de la Diputacion General de Aragon, de
competencias en materia de urbanismo y distribucién de
las mismas en diversos érganos urbanisticos.

El trabajo de la Comisién Juridica Asesora (vid. sustancialmente lo
indicado en el Dictamen 4/1996, de 26 de marzo pero también han
aparecido razonamientos sobre el particular en otros Dictdmenes aun con
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menor extensién), ha permitido poner de manifiesto ciertas deficiencias ¢
insuficiencias en el Decreto 70/1992, de 28 de abril, en torno a la
atribucién de competencias urbanisticas a érganos de la Diputacion
General de Aragén y a la misma posicién de esta Comisién Juridica
Asesora en algunos tramites regulados por dicho Decreto.

En concreto los problemas detectados han sido los siguientes:

19)  Inexistencia de decision acerca de qué o6rganos de la
Administracién aragonesa deberd aprobar por subrogacion los Planes y
Normas en Urbanismo.

2%)  Sentido de la relacién entre la intervencién del Consejo de

Ordenacién del Territorio y de la Comisién Juridica Asesora en ¢l
procedimiento de aprobacién definitiva de modificaciones de Planes y
Normas urbanisticas que afectaran a espacios protegidos, zonas verdes y
espacios libres.

Analicemos detenidamente estos problemas exponiendo
paralelamente las soluciones que ha propuesto la Comisién.

19) Inexistencia de decisién acerca de qué 6rgano de la
Administracién aragonesa deberd aprobar por subrogacion Planes de
Urbanismo.

El Dictamen 4/1996 permitié poner de manifiesto la problemdtica
juridica producida en torno a la modificacién de un Plan Especial
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inicialmente formado por un Ayuntamiento que luego no fue objeto por
el mismo Ayuntamiento de la aprobacién provisional regulada por el
Ordenamiento urbanistico en los plazos establecidos legalmente. La
autoridad que se dirigi6 a la Comisién Juridica Asesora, al par de recabar
su informe en cuanto a los motivos de fondo de la modificacién del plan
(afecci6n a zonas verdes y espacios libres), pidié a ésta que sefialara cudl
era ¢l 6rgano de la Administracién de la Comunidad Auténoma que
debia, en su caso, otorgar la aprobacion definitiva a la modificacién del
Plan Especial ante la falta de decisiéon en el ordenamiento juridico
aplicable.

El problema surgia, efectivamente, porque en el Decreto 70/1992,
no se regulaba -ni se regula en el momento en el que se redacta este
Informe en cuanto que no se ha modificado tal texto reglamentario-
quién deba ser el 6rgano autonémico competente para aprobar por
subrogacion los planes de urbanismo. En tal sentido no se produce el
cumplimiento efectivo de la remisién efectuada por el art. 121 del R.D.
Legislativo 1/1992, de 26 de junio, aprobador del Texto refundido de la
Ley del Suelo (LS en adelante), segiin el cudl dichos planes y en el caso
de inactividad del 6rgano municipal competente en principio serdn
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aprobados por el "6rgano competente” de la Comunidad Auténoma.

La Comisién Juridica Asesora postulé que fuera el Gobierno
aragonés el 6rgano aprobador fundamentdndose en la mencion del art. 35
del Decreto 70/1992 que da competencia a la Diputacién General "en
todos los casos" para la aprobacién definitiva de los Planes Generales,
Normas Subsidiarias Municipales, Programas de Actuacién Urbanistica y
Planes Parciales que tengan por objeto establecer una diferente
zonificacién o uso urbanistico de los espacios protegidos, las zonas verdes
o los espacios libres". Tal solucién permitia concordar con lo establecido
en el art, 129 LS (aplicable por lo dispuesto por el art. 49.3 CE) que
otorga tal competencia al érgano ejecutivo superior de naturaleza

43




colegiada de la Comunidad Auténoma correspondiente. A este respecto,
y declarado inconstitucional y nulo dicho art. 129 por la Sentencia del
Tribunal Constitucional 61/1997, de 20 de marzo, ha recobrado vigencia,
como Derecho supletorio -en lo no derogado ticitamente por los pocos
preceptos de la Ley del Suelo de 1992 cuya validez confirma la sentencia-
el antiguo Texto Refundido aprobado por Real Decreto 1346/1976, de 9
de abril, cuyo art. 50 también regulaba este agravado procedimiento de
modificacién del plancamiento que tuviese por objeto una diferente
zonificacién o uso urbanistico de las zonas o espacios libres previstos por
el Plan, aunque, evidentemente, sin mencién alguna de los érganos
consultivos y de Gobierno de las Comunidades Autonomas.

Ahora bien, tal solucién alcanzable mediante la interpretacién
juridica anterior (que aparece explicitada més extensamente en el
Dictamen 4/1996) podria ser vélida para los supuestos en los que se
produjera tal afeccién a los espacios libres, pero no valdria para decidir
¢l érgano autonémico que debiera dar la aprobacion por subrogacion en
los supuestos en los que no se produjera tal afeccién a dichos espacios.
Es necesario en todo caso, pues, la intervencién modificatoria del citado
Decreto para dar una respuesta segura que aleje cualquier tipo de duda.

Pero, en segundo lugar, hay que tener en cuenta que la aplicacion al
supuesto que nos ocupa de lo previsto en el art. 35 del Decreto 70/1992
plantea un segundo tipo de problema si se compara su contenido con lo
regulado en el art. 129 LS. En efecto, en este tltimo precepto de la
legislacion estatal la intervencién del 6érgano superior ejecutivo de la
Comunidad Auténoma tiene lugar a propuesta del Consejero
correspondiente. En el art. 35 del Decreto 70/1992, sin embargo, no
aparece tal intervencién de Consejero que es, a juicio de esta Comision,
imprescindible tanto como 6rgano canalizador de la peticion al Gobiermno
aragonés como, igualmente, 6rgano que haria llegar una propucsta
especifica a esta Comisién en el supuesto de que se debiera emitir
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informe previo en ¢l caso de modificacién de planes que afectaran a
espacios libres. Luego también desde esta Optica es necesaria la
modificacién del Decreto 70/1992.,

29)  Sentido de la relacién entre la intervencion del Consejo de
Ordenacién del Territorio y de la Comisién Juridica Asesora en el
procedimiento de aprobacidén definitiva de modificaciones de Planes y
Normas urbanisticas que afectaran a espacios protegidos, zonas verdes y
espacios libres.

Un segundo problema debe ser tratado aqui. Si se lee el art. 35 del
Decreto 70/1992 se observard que la aprobacién de la modificacion de los
Planes y Normas que afecten a espacios libres se atribuye al Gobierno
aragonés (Diputacion General en su texto) previo informe favorable del
Consejo de Ordenacion del Territorio. Con esa opcién el autor de la
norma realiza una determinada lectura del art. 129 LS segin ¢l cudl la
aprobacién de los Planes corresponderia al

. Organo ejecutivo superior de naturaleza colegiada de la
Comunidad Auténoma correspondiente, previo informe favorable
del Consejo competente por razén de la materia y del Consejo de
Estado u 6rgano autonémico que corresponda’.

Para el autor del Decreto 70/1992, el 6rgano autondémico que
corresponda serfa el Consejo de Ordenacién del Territorio.

Antes de seguir por el camino discursivo hay que llamar la atencion
acerca de que el Decreto 70/1992 es anterior en el tiempo a la LS en su
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actual texto. En efecto, el primero lleva fecha de 28 de abril y el
segundo de 1 de junio en los dos casos de 1992. La norma aragonesa se
orienta, en realidad, en la linea del anterior Texto refundido de la Ley
del Suelo de 1976 pero de esta forma se ha "anticipado" al ofrecimiento
de 1a norma estatal de que un érgano autondmico sustituya al Consejo de
Estado. Ahora bien, al colocar en su lugar al Consejo de Ordenacidn del
Territorio no ha acertado desde ¢l punto de vista juridico en modo
alguno.

Y ello por la naturaleza sustancial distinta de ambos organos. No
cabe razonar en favor de la opcién del Decreto 70/1992 mediante el
argumento de que ambos sean drganos consultivos. En primer lugar eso
no es estrictamente cierto porque también el Consejo de Ordenacion del
Territorio es 6rgano activo pero, sobre todo y en segundo lugar, la
diferencia esencial entre ellos radica en que en modo alguno el Consejo
de Ordenacién del Territorio por su composicién y funciones permite ser
integrado dentro de esos 6rganos consultivos autonémicos que segiin la
STC 204/1992 de 26 de noviembre deben estar "dotados de las
caracteristicas de organizacién y funcionamiento que aseguren su
independencia, objetividad y rigurosa cualificacién técnica”,
caracterfsticas que para el TC son las Unicas que permiten una legitima
sustitucién de Ia funcién consultiva del Consejo de Estado por la realizada
por un érgano autonémico.

Esta diferencia de naturaleza es Ia que ha hecho que la propia
Administracién de la Comunidad Auténoma considerara que la Comision
Juridica Ascsora constituida en encro de 1996 sustitufa a partir de ese
momento en sus funciones al Consejo de Ordenacion del Territorio y
remitiera a ésta, congruentemente, los expedientes relativos a la
modificacién de Planes y Normas Urbanisticas en que se produjera una
afeccién a las zonas verdes o espacios libres. De esa forma la
Administracion de la Comunidad Auténoma ha aplicado con completa
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propiedad lo dispuesto por el art. 56.2.d) de la Ley 1/1995, de 16 de
febrero, del Presidente y del Gobierno de Aragdn, que es la norma
constitutiva de esta Comisidn Juridica Asesora.

Ahora bien, con esa sustitucion no se acaban de solucionar los
problemas porque lo que debe reflejar 1a normativa urbanistica, y no lo
hace hasta el momento, es que tiene que intervenir previamente al
dictamen de la Comisién Juridica Asesora un 6rgano activo de la
Administracién de la Comunidad que examine técnicamente cl expediente
de modificacién del Plan y emita una propuesta consiguiente. Cuando la
competencia segin el art. 35 del Decreto 70/1992 correspondia al
Consejo de Ordenacién del Territorio no era precisa, en sus estrictos
términos, tal distincién en cuanto que el Consejo tenfa las dos vestes de
6rgano activo y técnico- y de 6rgano consultivo.

Sefialemos, por tltimo, que cuanto se contiene en este escrito no
significa de ninguna forma que no pueda intervenir también en el
procedimiento resefiado el Consejo de Ordenaciéon del Territorio. Lo
inico que sucede es que, si asi se decide por el titular de la potestad
reglamentaria, deberd hacerlo previamente a que esta Comisidon Juridica
Asesora emita su Dictamen ya que su intervencion debe ser la dltima en
el procedimiento administrativo antes de que el 6rgano que tiene la
competencia de aprobar Ia modificacion de Plan o de Norma, lo haga.
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4, Procedimiento en materia de responsabilidad patrimonial:
Iniciaciéon del procedimiento.

Considera la Comisién Juridica Asesora que necesariamente debe
dejar constancia de una precisién acerca de una cuestion procedimental, al
hilo de la practica que se viene observando en distintos expedientes
remitidos por el Departamento de Ordenacién Territorial, Obras Pablicas
y Transportes, en materia de responsabilidad patrimonial, en los que, aun
iniciados por reclamacién de los interesados, en su condicién de
perjudicados, el Consejero titular del Departamento acuerda mediante
Orden iniciar el procedimiento de responsabilidad patrimonial, dando un
plazo de 7 dias para aportar alegaciones, documentos o informacion y
proponer pruebas, contra la cual Orden, al reconocer expresamente que
pone fin a la via administrativa, se ofrece la posibilidad de impugnacién
mediante la interposicién de recurso jurisdiccional ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragén.

Resulta evidente que con dicho modo de actuar se estd incurriendo
en una confusién entre los modos de iniciacién de los procedimientos de
responsabilidad patrimonial, que, segin disponen los arts. 142-1 de la Ley
30/1992 y 4 del Reglamento especificamente aprobado para dicho tipo de
procedimientos, aprobado por el R.D. 429/1993, son dos, a saber, la
iniciacién de oficio o la reclamacién de los interesados. En efecto, el
citado Reglamento dedica, respectivamente, sus arts. 5 y 6 a la regulacion
de ambos modos de iniciacién. Pero mientras en la iniciacion de oficio se
requiere ineludiblemente un acuerdo del érgano competente (bien sea
adoptado por propia iniciativa, o como consecuencia de orden superior,
peticion razonada de otros érganos o por denuncia), acuerdo que debe
notificarse a los particulares presuntamente lesionados, con apertura de
un plazo de 7 dias para presentacién de alegaciones y proposicién de
prucbas (art. 5-3), sin embargoe cuando el procedimiento se inicie a
instancia del interesado, la reclamacién se dirigird al érgano competente,
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acompaifidndose la misma de las alegaciones, documentos ¢ informacién
oportunas asi como de la proposicién de medios de prueba, y si se admite
la reclamacién por el érgano competente, el procedimiento se impulsara
de oficio en todos sus tramites.

En conclusién, en aquellos procedimientos iniciados mediante
reclamacién del inferesado, no procede que el Consejero dicte Orden de
iniciacién del procedimiento, ya que en caso contrario se confunde la
tramitacién diferenciada que el ordenamiento juridico prevé, segin los
casos (iniciacién de oficio o a instancia del interesado). Y, en todo caso,
cuando proceda dicha Orden, por iniciarse el procedimiento de oficio, no
parece conveniente que la competencia se ejerza por el Consejero, para
evitar la contradiccién entre su naturaleza juridica, obviamente de acto de
trdmite que no determina la imposibilidad de continuar un procedimiento
(cabalmente, es todo lo contrario) ni produce indefensién alguna, y la
aplicacion de la regla a cuyo tenor los actos y resoluciones de los
Consejeros agotan la via administrativa, por lo habria de plantearse la
posibilidad de atribuir dicha competencia para acordar de oficio la
iniciacién a érganos inferiores.
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I. Disposiciones Generales

DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA Y RELACIONES
INSTITUCIONALES

1203 DECRETO 132/1996, de 11 de julio, del Gobierno

de Aragén, por el que se aprueba el Reglamento de

Organizacién y Funcionamiento de la Comisién
Juridica Asesora.

PREAMBULO

El articulo 68 de la Ley /1995, de 16 de febrero, del
Presidente y del Gobiemo de Aragén, prevé la aprobacién por
el Gobierno de Aragén de un Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento de 1a Comisién Juridica Asesora a propuesta
de 14 misma.

Constituida 1a Comisi6én Juridica Asesora y comenzado su
fincionamiento, ésta ha considerado que uné de sus primeras
actuaciones debfa ser, eh cumplimiento de lo preceptuado
legalmente, elevar al Gobjemo de la Comunidad Auténoma
un proyecto de Reglamento que posibilitara un adecuado
cumplimiento de las competencias que esté llamada a gjercer
por decisién legal de Jas Cortes de Aragén.

Por tanto, considerado el texto del proyecto elevado por la
Comisién Juridica Asesora, y a propuesta del Consejero de
Presidencia y Relaciones Institucionales, previa deliberacién
del Gobierno de Aragén en su reunién del dfa 11 de julio de
1996.

DISPONGO

Articulo dinico: Se aprueba el Reglamento de la Comision
Jurfdica Asesora que se transcribe como anexo al presente
Decreto.

REGLAMENTO DE ORGANIZACION
Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION JURIDICA
ASESORA DEL GOBIERNO DE ARAGON

CAPITULO PRIMERO
DE LA NATURALEZA DE LA COMISION

Artlculo | —Definicion.
La Comisién Juridica Asesora es el érgano colegiado que

ejerce la funcién consultiva suprema del Gobierno de Aragdn.
(Articulo 49.1 de 1a Ley).

Articulo 2.—De la autonomia orgdnica y funcional.

1. La Comisién Jurfdica Asesora ejerce sus funciones con
autonomfa orgénica y funcional con el fin de asegurar su
objetividad e independencia. (Adticulo 49.2 inciso primero de
la Ley).

2. La Comisién Juridica Asesora estd adscrita orgénicamen-
te a la Presidencia de la Comunidad Auténoma. (Articulo 49.2
inciso segundo de la Ley). Etlo no supone dependencia jerér-
quica de ninguna naturaleza en el cumplimiento de tas funcio-
nes que le son atribuidas por ia Ley.

3. La autonomfa funcional de la Comisién Juridica Asesora
comprenderd la capacidad de administrar los créditos que
figuren en el presupuesto de la Comunidad Auténoma con
arreglo a las normas de gestion presupuestarta vigentes. La
Comisién Juridica Asesora desempefiard la funcién directiva
sobre el personal que le sea adscrito para el cumplimiento de
sus funciones de acuerdo con lo dispuesto por el ordenamiento
jurfdico sobre el personal al servicio de la Administracién de
la Comunidad Auténoma de Aragon.

La capacidad de administrar los créditos a que se refiere el

parrafo anterior, serd efectiva cuando asilo dispongalaleyde
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragdn.

CAPITULO SEGUNDO
DE L.OS MIEMBROS DE LA COMISION

Articulo 3.—Composicién. .

1. La Comisién Juridica Asesora-estard formada por ocho
Consejeros y su Presidente. El Presidente y los Consejeros
deber4n poseer en todo momento del ejercicio de su cargo la
condici6n politica de aragoneses. (Articulo 50.1 de Ia Ley).

2. Los Consejeros deberén ser juristas con al menos diez
afios de ejercicio profesional y con reconocido prestigioen el
ejercicio de su profesi6n: (Articulo 50. 2 de fa Ley).

3. La condicién de jurista de reconocido prestigio de los
miembros de 1a Comisién Jurldica Asesota propuestos por el
Gobicrno deber4 ser apreciada, antes de sunombramiento, por
la Comisi6n Institucional de las Cortes de Aragén. (Articulo
503 delaley).

Articulo 4.—Nombramiento.

1. Bl Gobierno nombrar4 mediante Decreto al Presidente y
a Ios Consejeros. El nombramiento serd por un plazo de tres
afios. (Articulo 51,1 de la Ley).

2. Cumplido el plazo de tres afios, los Consejeros continua-
r4n en funciones hasta tanto se produzca un nuevo nombra-
miento. Durante el tiempo que se encuentren en funciones,
desempefiarén su trabajo con plenitud de derechos y obliga-
ciones. - ~

3. Los Consejeros que concluyan su tiempo de ejercicio del
cargo podrdn ser nombrados de nuevo cumpliéndose las
formalidades establecidas en clarticulo anteriory en el primer
apartado de éste,

4. Del nombramiento del Presidente se dard cuenta al
Presidente del Consejo de Estado.

Articulo 5.—Toimna de posesion,

. El Presidente y los Conscjeros tomarfn posesién de sus
cargos ante ¢l Presidente de la Comunidad Auténoma.

2. Bn el acto de toma de posesién prestardn promesa o
juramento de fidelidad a la Constitucién y al Estatuto de
Autonomia mediante la férmula que se utilice para la toma de
posesion de los altos cargos de la Comunidad Autdénoma. (Del
artfculo 51.2 de la Ley).

3, La condici6n de miembro de la Comisién se acreditard
mediante una tarjeta distintiva firmada por el Presidente dela
Comunidad Autdnoma.

Articulo 6.—Cese.

. El cese en el cargo lo acordar4 el Gobiemo con sujecion
al procedimiento regulado en este articulo cuando concurra
cualquiera de las causas siguientes:

a) Por renuncia.

b) Por transcurso del plazo de nombramiento.

¢) Por incompatibilidad sebrevenida y no resuelta a favor
del ejercicio del cargo de la Comisién Juridica Asesora.

d) Por condena por delito en virtud de sentencia firme.

¢) Por incapacidad declarada en decisién judicial firme,

f) Por la pérdida de la condici6n politica de aragonés.

¢) Porincumplimiento grave de sus funciones apreciadopor
la mayorfa absoluta de los miembros de la Comisién, previa
audiencia de! interesado, (Del articulo 52.1 de la Ley).

2. El acuerdo a que hace referencia la letra g) del apartado
anterior serd adoptado por la Comisién a propucsta de su
Presidente. En el caso de que el incumplimiento grave de las
funciones se reproche al Presidente, 1a Comision s reunird y
acordard lo procedente previa convocatoria y propuesta detres -
de sus miembros.
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3. La incompatibilidad aque se refiere fa letra c) del anterior
apartado ser4 apreciada por el Gobiemo ofda la Comisién
Juridica Asesora,

4, Sin perjuicio de lo dispuesto en el artfculo 52.2 de la Ley,
los Consejeros en los que se den las circunstancias a que s¢
refieren las letras ¢), d), €}, f) y g) del apartado primero de este
artfculo, no serdn convocados a las reuniones ni participardn
en ninguna actividad de la Comisién Juridica Asesora desde el
momento en que se tenga conocimiento de la resolucién
judicial a que se refieren las letras d) y €), o hayan sido
adoptados los acuerdos a que se refieren el resto de las letras.
En los supuestos de las letras a) y b) se estard a lo dispuesto en
¢l articulo cuarto, apartado segundo de este Reglamento.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, el
Gobierno podr4 suspender del ejercicio de sus cargos a cual-
quier miembro de la Comisién en caso de procesamiento y
durante el tiempo en el que éste se mantenga o hasta que se

resuclva sobre la concurrencia de alguna de las causas de cese |

y siempre a propuesta de la mayorfa de sus miembros y previa
audiencia del interesado, (Del artfculo 52.3 de la Ley).

Articulo 7.—Incompatibilidades.

1. Los cargos de Presidente y de Consejeros son incompa-
tibles con el ejercicio de las carreras judicial y fiscal, (Del
articulo 53.1 de 1a Ley).

2. En los supuestos en los que el Presidente o algiin Conse-
. jero pueda tener interés difecto o indirecto, o se produzcan
casos de parentesco, amistad o enemistad manifiesta con
alguna de las personas o titulares de érganos que pucdan tener
interés en la resolucién del asunto, el Presidente o el Consejero
deberén abstenerse de participar en la emisi6n del Dictamen,
Informe o Resolucién y en su votacién. De forma general se
aplicarén a estos supuestos las reglas que sobre abstencion y
recusaci6n de 6rganos se contienén en el ordenamiento juridi-
co aplicable. (Del artfculo 53.2 de la Ley).

4. En el caso del parentesco indicado en el apartado ante-
rior, la obligacién de abstenerse se entenderd aplicable siem-
pre que la relacién se establezca con el cOnyuge o persona
vinculada con aniloga relacién de convivencia afectiva, o
persona de su familia dentro del segundo grado tanto de
consanguinidad como de afinidad.

4. La misma obligacién de abstencién habrd obscrvarse
cuando la Comisién Jurfdica Asesora deba emitir Dictamen,
Informe o Resolucién enrelacién con asuntos o materias en las
que algin miembro de la Comisién Juridica Asesora haya
intervenido en cualquier momentocomo asesor o representan-
te de ente, Grgano o parte interesada en su resolucién. (Del
articulo 53.3 de la Ley).

5. Cuando alguna autoridad, ente, 6rgano o parte a quien
afectara un asunto sometido a Dictamen planteara recusacién
contra algtin miembro de la Comisién y éste no se abstuviera
voluntariamente o alegara en contra, el Presidente convocaré
con urgencia reunién del Pleno de la Comisién en el que por
mayorfa y oyendo al recusado, se decidiré lo que procediere.

6. El incumplimiento de la obligacion de abstencién en
cualquiera de los supuestos y circunstancias especificados en
este artfculo, podréd dar lugar, en su caso, a la aplicacién de lo
previsto en el artfculo 6.1.g) de esta Ley.

Articulo 8.—Obligacién de guardar secrelo.

1. Los miembros de la Comisidn tienen obligacién de
guardar secreto en relacién a los asuntos o materias sobre las
que deban emitir Dictamen, Informe o Resolucién en lantoen
cuanto no se haga pdblico éste.

2. Igualmente deberin guardar secreto en todo tiempo
sobre el sentido de fas deliberaciones y los votos expresados.

Artfculo 9.—Retribuciones.
1. E! Presidente y los Consejeros no percibirdn retribucio-

nes periédicas por el desempeiio de su funcién. Su labor, asi
como la del Secretario cuando éste no preste sus servicios con
dedicacion exclusiva a la Comision, serd compensada me-
diante dietas de asistencia a las reuniones convocadas y
celebradas, sin perjuicio de las indemnizaciones que procedan
por la realizacién de proyectos de Dictdmenes, Informes y
resoluciones de la Comisién. :

2. La cuantfa de las dietas de asistencia y ia de las indem-
nizaciones se acordard por el Gobierno de.la Comunidad
Auténoma, ofda la Comisi6n Juridica Asesora.

Artfculo 10.—Honores.

1. Bl Presidente de la Comisién Juridica Asesora tendrd
tratamiento de Bxcélent{simo y los miembros de Hustrfsimo,
sin perjuicio de los tratamientos que les puedan corresponder
por otros cargos o funciones que ejerzan. Igualmente les
corresponderén los honores y precedencias que disponga la
correspondiente normativa de la Comunidad Auténoma.

2. Enlos actos pdblicos en fos que estén presentes los miem-
bros de la Comisién en su condicion de tales, podrén usar latoga
y las medallas o emblemas propios de la Comisién. En los actos
solemnes celebrados a iniciativa de la propia Comisin, sus
miembros deberdn usar los signos distintivos propios.

- CAPITULO TERCERO
DE LAS COMPETENCIAS DE LA COMISION
JURIDICA ASESORA

Articulo 11.—Principios generales.

1. La Comisién Jurfdica Asesora extiende sus competen-
cias a las funciones cumplidas por ¢l Gobiemo y la Adminis-
tracién aragonesa. (Articulo 55.1 de la Ley).

2. Igualmente, y conforme a lo autorizado por el ordena-
miento jurfdico aplicable, la Comisién Jurfdica Asesora infor-
mar4 en los asuntos de competencia de las entidades locales
aragonesas que requieran dictamen de un érgano consultivo.
{Articuto 55.2 de la Ley).

3. Las solicitudes de Dictamen irdn acompaftadas, salvo
razén suficiente en contrario, del expediente original, asi
como de toda la documentacién necesaria para la adecuada
evacuacién de la consulta, encabezada por un indice numera-
do. La solicitud incluir4 una propuesta de resolucién cuando
ello sea necesario segiin el ordenamiento jurfdico aplicable.

Articulo 12.—Dictdmenes preceptivos.

1. En et dmbito normativo, la Comisién Juridica Asesora
emitird dictamen sobre:

a) Los proyectos de decretos legislativos que se elaboren
por ¢l Gobierno en uso de una delegacion legisiativa.

b) Los proyectos de disposiciones de cardcter general que
se dicten en ejecucién de una Ley, sea ésta autondmica o del
Estado, asi como sus modificaciones.

2. Cuando el ordenamiento juridico asi lo disponga, la
Comisi6n Juridica Asesora emitird Dictamen sobre los si-
guientes asuntos en los que sea competente la Comunidad
Auténoma para adoptar la resotucién final:

a) Lasrectamaciones de indemnizacién por dafios y perjui-
cios,

b) Las acciones por las que se reclame la nulidad o anula-
bilidad de los actos administrativos y su revision de oficio.

¢) La interpretacién, modificacién, resolucion y declara-
ci6én de nulidad de concesiones y otros coniratos administra-
tivos.

d) Lamodificacién de los pianes, normas complementarias
y subsidiarias y programas de actuacién que tengan por objeto
una diferente zonificacién o uso urbanistico de las zonas
verdes o espacios libres previstos en el plan.

e) La alteracién de términos municipales.
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f) La constitucidn, modificacién y supresion de entidades
municipales descentralizadas.

g) Cualquicr otracompetenciadela Comunidad Auténomaen
la que el ordenamiento juridico exija la emisién de Dictamen del
supremo 6rgano consultivo, (Del artfculo 56 de la Ley).

3. Los Dictdmenes a los que se hace referencia en este articulo
se emitirdn por la Comisién Juridica Asesora a solicitud del
Presidente, del Gobierno y de cualquiera de sus Consejeros.

4, Las entidades locales aragonesas que requieran para sus
actuaciones Dictamen de la Comisién Jur{dica Asesora con-
forme a lo previsto por el ordenamiento aplicable, se dirigirdn
a la Comisién Juridica Asesora a través del Consejero de
Presidenciay Relaciones Institucionales enviando juntoconla
solicitud toda la documentacién precisa para la emisién del
referido Dictamen. ‘

Artfculo 13.— Dictdmenes facultativos e Informes sobre el
ordenamiento juridico aragonés.

1. B} Presidente, el Gobierno y 1os Consejeros del Gobierno
aragonés podrén solicitar a 1a.Comisién Juridica Asesora la
emisién de Dictdmenes sobre:

a) Anteproyectos de Ley.

b) Proyectos de disposiciones de carfcter general distintos
de aquellos para los que se exige Dictamen preceplivo.

c) Interposicién de recursos de inconstitucionalidad o
personaci6n en otros asuntos ante el Tribunal Constitucional
y los tribunales ordinarios cuando se vean afectadas compe-
tencias de la Comunidad Auténoma.

d) Convenios de colaboracién con el Estado y convenios de
gestién y acuerdos de cooperacién con otras Comunidades
Auténomas.

¢) Otros asuntos de interés para el Presidente y los Conse-
ieros.

2. Igualmente la Comisién Juridica Asesora, por su propia
iniciativa, podrd someter al Gobiemo aragonés Informes so-
bre el ordenamiento juridico aragonés y sus relaciones con el
ordenamiento juridico del Estado o de otras Comunidades
Auténomas. (Del articulo 57 de la Ley).

3. Bl acuerdo de realizacidn del Informe a que se refiere el
apartado anterior se adoptard por mayorfa absoluta por la
Comisién, a propuesta de su Presidente sin que para ese tipo
de informes rijan los plazos establecidos para la emisién de
Dictdmenes preceptivos o facullativos.

Artfculo 14.—De la redaccidn de Anteproyecios de Ley, de
Decreto Legislativo o.de cualgquier clase de disposicion de
cardcter general.

1. En aplicacién de lo previsto en el articulo 57 e) de la Ley,
¢l Presidente, el Gobierno o los Consejeros podran solicitar de
la Comision Juridica Asesora laredaccidn de un Anteproyecto
de Ley, de Decreto-Legistativo o de cualquier clase de dispo-
sicién de cardcter general,

2. En esos supuestos, la autoridad solicitante remitird, junto
con la peticién, los antecedentes normativos de 1a materia, los
objetivos que pretenda conseguir y una valoracién juridica
acerca del contenido de la futura norma.

3. Como regla general y salvo_supuestos de urgencia, los
plazos de emisién del proyecto de disposicién serédn los extraor-
dinarios a que sc refiere el articulo 24.3 de este Reglamento.

4, En los supuestos regulados en cste articulo el texto
normativo elaborado por 12 Comisién adoptard la forma de
Resolucién.

Articulo 15.—Contenido de los Dictdimenes o Informes.

La Comisién Jurfdica Asesora emilird los Dictémenes o
Informes segiin consideraciones exclusivamente jurfdicas, sin
que quepan en ellos referencias a motivaciones de interés
politico, de oportunidad o de eficiencia econdmica. (Del
articulo 58 de ia Ley).

Articulo 16.—Del respeto al contenido de los Dictdmenes o
Informes.

1. El Gobiemno aragonés, los érganos administrativos y las
Administraciones concernidas no podrin apartarse del conte-
nido de los Dictdmenes cuando el ordenamiento juridico les
otorgue carfcter vinculante. (Artfculo 59.1 de la Ley).

2. Cuando ello no sea asf, en las disposiciones normativas o
resoluciones finales de los procedimicentos administrativos en
donde haya existido Dictamen de la Consideracién Juridica
Asesora deberd hacerse mencién a si se regula o seresuelve de
acuerdo con o, simplemente, visto el Dictamen de este 6rgano.
(Articulo 59.2 de 1a Ley).

3. Bl ente u 6rgano que haya solicitado el Dictamen deberd
comunicar a la Comisién Jurfdica Asesora el sentido de su
resolucién final, transmitiéndole a esos efectos copia fehaciente
de la resolucién, convenio, proyecto normativo o disposicién
general adoptada, La comunicacién se realizard en el plazo
méximo de un mes tras la adopcién del correspondiente acuerdo.

4. Igual notificacién deberd realizarse cuando el brgano
concernido adopte cualquier resolucién en relacién a un
Informe que haya sido remitido libremente por la Comisién
Jurfdica Asesora.

CAPITULO CUARTO
DE LA ORGANIZACION DE LLA COMISION
JURIDICA ASESORA

Articulo 17.—COrganos.

1. La Comisién Juridica Asesora actuard en Pleno y en
Comisién Permanente. (Articulo 61.1 Ley).

2. Forman ¢! Pleno el Presidente y todos los Consejeros.
(Articulo 61.2 Ley).

3. Forman la Comisién Permanente el Presidente y cuatro
Consgjeros, como méximo, elegidos por mayorfadelos miem-
bros del Pleno. (articulo 61.3 Ley).

4. La determinaci6n del niimero de miembros de la Comi-
si6én Permanente corresponderd al Pleno de la Comision
Juridica Asesora.

Articulo 18.—De las competencias del Presidente.

1. El Presidente de ia Comision Juridica Asesora:

a) La representa en sus relaciones con los érganos de la
Comunidad Auténoma o de otras Administraciones Péblicas.

b) Convoca y preside el Pleno y la Comision Permanente.

¢) Dirime con su voto los empates que, en su €aso, se
produzcan enel proceso de adopeién de acuerdos. (Articulo 62
de la Ley).

2. Asimismo constituyen funciones del Presidente las si-
guientes:

a) Autorizar el despacho de asuntos que no figuren en ¢l
orden del dfa de la correspondiente sesion y retirar los que
requieran mayor estudio.

b) Autortzar con su firma los dictdmenes, informes y resolu-
ciones que aprueben la Comisién Permanente y el Pleno, y, en
general, ejecutar todos los acuerdos de fa Comision.

¢) Dar cuenta al Gobierno de las vacantes que ocurran en las
plazas de Consejeros,

d) Aprobar los gastos de los servicios a su cargo.

) Ordenar el régimen interior de 1a Comisién.

f) Ejercer la superior inspeccién de los servicios de la
Comisién.

g) Resolver, de conformidadconia Comisién Permanente,
las dudas que se susciten en la aplicacién de los preceptos
reglamentarios,

3. El Presidente de la Comisién Juridica Asesora informard
periddicamente a la Permanente y al Pleno de cualquiera de
sus actuaciones que pueda ser de interés de los Grganos’
indicados.
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4. Bl Presidente, auxiliado por el Secretario, ejercerd la
direccién del personal adscrito a la Comisién Juridica Aseso-
ra. El Presidente serd, igualmente, el §rgano que ejercerd las
funciones propias de la gestién presupuestaria regulada en el
articulo segundo de este Reglamento pudiendo detegar en el
Secretario,

Articulo 19.—De la suplencia del Presidente.

En los supuestos de ausencia o enfermedad del Presidente,
fe suplird en sus funciones el Consejero mds antiguo de la
Comisién. Cuando existan varios Consejeros de igual antigiie-
dad, el que designe el Presidente. En los supuestos excepcio-
nales en los que no se haya producido designacién, elde mayor
edad.

Articulo 20—De las competencias del Pleno.

1. Corresponde al Pleno la emisién de:

a) Dictdmenes que se refieran a textos de naturaleza
normativa. '

b) Dictamenes que se refieran a interposicién de acciones
ante el Tribunal Constitucional. (Artfculo 63.1 de la Ley). -

2. Corresponderé al Pleno la aprobacién de los Informes que
la Comisién decida emitir en uso de lo previsto en el articulo
3.2 de este Reglamento. - :

3. Iguaimente el Pleno aprobaré con cardcter anual el ante-
proyecto de su presupuesto y una memoria consus actividades
que elevaré al Gobierno. (Artfculo 63.2 de laLey). La memo-
ria deber4 ser objeto de publicaci6n.

4. Corresponde también al Pleno la aprobacitn de las
propuestas de modificacién de este Reglamento.

Articulo 21.—De las competencias de la Comisién Perma-
nente,

. Corresponden a la Comisién Permanente ¢l resto de las
funciones atribuidas a la Comisién Juridica Asesora. (Del
articulo 64.1 de la Ley). :

2. No obstante to dispuesto en el apartado anterior, el Pleno
podré avocar la competencia para emitir Dictamen en supues-
tos de rascendencia o complejidad. La Comisién Permanente,
en eslos mismos casos, podrd elevar al Pleno la resolucién
final sobre un lema.~(Articulo 64.2 de a Ley).

Articulo 22.—De la Secretaria de la Comisién Juridica
Asesora.

1. Existird una Secretarfa permanente de ta Comisién Juri-
dica Asesora, a cuyo frente se encontrard un letrado de la
Asesorfa Juridica de 1a Comunidad Auténoma designado por
el Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales de
acuerdo con el Presidente de la Comisién Jurfdica Asesora,
(Articulo 65 de ta Ley).

2. Corresponder4 al Secretario de la Comision:

a) Preparar y enviar las convocatorias ‘del Pleno y de la
Permanente a iniciativa del Presidente.

b) Asistir a las reuniones del Pleno y de la Permanente con
voz pero sin voto. [gualmente levantard acta de lo alif acorda-
do segiin el contenido que para el acta preve este mismo
Reglamento.

¢) Preparar y enviar a los miembros de la Comision la
Comisién copias de la documentacién que haya de ser some-
tida a su examen o deliberacidn,

d) Auxiliar a los miembros de ta Comisién en ¢l desarrollo
de sus funciones y, en particular, a os ponentes encargados de
la preparacién de los proyectos de Dictamen, Informe o
Resolucida.

e) Elaborar la memoria anual de la Comisi6n cuando se lo
encargue especificamente la Comision.

f) Elaborar el anteproyecto de Presupuesto bajo la direccion
del Presidente.

g) Custodiar el archivo de la Comisién y llevar el Registro
de entrada y salida de documentos.

h) Dirigir el trabajo del personal propio de la Comisién.

i) Cualquier otra funcién que le encomiende el Reglamento
o ¢l Presidente.

3. Bl Secretario ser# auxiliado por un Vicesecretario. Este
puesto deberd ser ejercido por un funcionario deta Comunidad
Auténoma de Aragén. Las funciones del Vicesecretario serdn
determinadas por la Permanente a propuesta del Presidente.

Articulo 23.—De los medios de funcionamiento de la Comi-
sion Juridica Asesora. ' . .

{. El Gobierno dotar4 a la Comisién Juridica Asesorade los
medios personales y materiales necesarios para el cumpli-
miento de sus funciones. {Artfculo 67. 1 de la Ley).

2. La plantilia de personal se cubriré con funcionarios de la
Comunidad Auténoma. (Del articulo 67.2 de la Ley).

CAPITULO QUINTO
DEL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION
JURIDICA ASESORA :

Articulo 24.—De los plazos para la emisién de dictdmenes.

1. Los dictdmenes deberin emitirse en el plazo méximo de
treinta dfas tras su solicitud (del articulo 60.1 de la Ley),
computéndose e! inicio del plazo desde que la solicitud se
inscriba en el Registro de entrada especifico de la Comision
Juridica Asesora. De la fecha de inscripcién en el Registro se
dar4 comunicacion al ente, érgano u autoridad solicitante del
Dictamen.

2. Cuando la autoridad solicitante asf lo indique, el plazo
podra reducirse por acuerdo del Presidente (del arifculo 60.2
de ta Ley), d4ndose trastado de dicho acuerdo al solicitante.

3. En determinados supuestos de complejidad jurfdicay por
acuerdo de la Comisién, el plazo podré ser de hasta tres meses
{del artfculo 60.2 de la Ley) dandose comunicacion def mismo
al solicitante.

4. Cuando se considere incompleta la documentacién remi-
tida por el érgano solicitante para la emisién de un Dictamen,
se reclamard la que falte interrumpiéndose el plazo de emisién
del Dictamen, gue se iniciard de nuevo a su recepcion.

5. Se respetardn los plazos previstos en la Ley y en este
articulo cuando el Dictamen, Informe o Resolucién se adopte
dentro de ellos con independencia del dia en que tenga lugar
1a entrada de dicho documento en el Registro de la autor:dad.
érgano o ente solicitante o destinatario del mismo.

Articulo 25.—De la declaracion de incompziencia de la
Comision.

1. Cuando a juicio de la Comisién Permanente o del Pieno
segiin su respectivo orden de competencias, un Dictamen
solicitado no pertenezca a aquellos en fos que exista compe-
tencia de la Comisién Juridica Asesora, la Permanente o el
Pleno declarardn su incompetencia comunicéndola, junto con
los motivos en los que se fundamente esta decision, a la
autoridad, ente u 6rgano solicitante.

2. La autoridad, ente u 6rgano solicitante podrd solicitar la
reconsideracién del pronunciamiento mediante escrito moti-
vado en un plazo de diez dias.

Articulo 26.—De las Ponencias.

1. El Pleno y la Comisi6n Permanente nombrardn ordinaria-
mente Ponentes para la preparacién de los proyectos de
Dictamenes, Informes y Resoluciones que les correspondan a
cada uno de ellos.

2. Ei Pleno y la Comision Permanente podrén delegar en el
Presidente el nombramiento de Ponentes.

3. Excepto cuando las circunstancias lo aconsejen, se nom-
brar4 un Ponente para cada asunto.
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4. La Comisién Permanente y el Presidente cuando se haya
producido la delegacién a que se refiere el apartado segundo
de este articulo, podrin nombrar exeepeionalmente Ponentes
en asuntos que sean de la competencia de la Comisién Perma-
nente a Consejeros que no pertenezean a ella.

Articulo 27.—De las convocatorias de las sesiones.

1. El Presidente convocard las sesiones del Pleno y de la
Comisién Permanenie de oficio o a iniciativa de tres de sus
miembros. Lo anterior se entiende con independencia de lo
previsto en los artfculos seis y sicte de este Reglamento para
los supuestos especificos en ellos regulados,

2. La convocatoria se realizard por escrito dirigido al domi-
cilio delos Consejeros y conuna antelacion de, al menos, siete
dias. La convocatoria incluird el orden del dfa v, en su caso,
seré acompafiada de la documentacién adecuada para tratar

. los asuntos sometidos a consideracién de los Consejeros.

3. Cuando las circunstancias de urgencia lo aconsejen,
podré sustituirse la forma de convocatoria a que se refiere el

_apartado anterior, por cualquier otra que deje constancia de la
* recepci6n de la misma y siempre que se cite a los Consejeros

con una antelacién de dos dias ¢n el caso del Pleno y de uno en
el caso de la Permanente.

Artleulo 28.—De la asistencia a las sesiones.

1. E1Pleno o ta Comisién Permanente quedardn vélidamen-
te constituidos cuando asistan a las sesiones la mayorfa abso-
tuta de sus miembros de derecho,

2. A las sesiones de la Permanente podré citarse a Conseje-
ros que no pertenezcan a ella cuando las circunstancias lo
aconsejen a juicio del Presidente. En ese caso los Conscjeros
citados tendrén voz pero no voto. En todo caso se citard
siempre a Ia sesién de Iz Permanente al Consejero que no
pertenezca a ella pero que haya sido nombrado Ponente de un
determinado asunto.

3. Los miembros que no puedan asistir podréin hacer llegar
al 6rgano por conducto de su Presidente su opinién enrelacion
a cualquiera de los temas que figuren en el orden del dfa. En
ninglin caso esa opinién podrd ser considerada como un voto.

Articulo 29.—Audiencia a autoridades o a miembros de los
Srganos o entes solicitantes de Dictdmenes o afectados por los
HIISHIOS.

1. Cuando a juicio del Presidente y a propuesta, en su ¢aso,
del Ponente, pareciera necesario escuchar a fas autoridades o
amiembros de los érganos o enies solicitantes de Dictimenes
o afectados por los mismos, se concertard con elios una
audiencia que podri tener lugar tanto ante el Pleno o la
Comisién Permanente, segin el orden de reparto de compe-
tencias, o solamente ante el Ponente con o sin la presencia del
Presidente.

2. En estos supuestos y en el expediente del Dictamen
correspondiente, quedard constancia de la audiencia celebra-
da.

3. El trdmite de audiencia a que se hace referencia en los
apartados anteriores lendrd lugar siempre que lo solicite el
Presidente, el Gobierno o un Consejero de la Comunidad
Autdnoma.

Artfculo 30.-—De la adopcidn de acuerdos y votos particu-
lares.

1..Los acuerdos de la Comisién Juridica Asesora se lomardn
por mayoriade votos por fos asistentes, decidiendo con su voto
de calidad ¢l Presidente en caso de empate.

2. En todo caso, serd posible la formulacién de votos
particulares por quienes s¢ pronuncien en contra de la volun-
tad de la mayorfa. (Del articulo 66 de la Ley).

3. La formalizacién por escrito de los votos particulares asi

como su remisi6n, deberd realizarse en el plazo de cinco dias
contados a partir del siguiente al de la adopcidn del acuerdo
por la Comisidn.

Artlenlo 31.—De las Actas.

1. De las sesiones celebradas por el Pleno y la Comisién
Permanente s¢ levantard Acta porel Sceretario de la Comisi6n
que serd comprensiva de:

a) El dfa, hora y lugar de la celebracidn de la reunién.

b) Los asuntos que figuren en el orden del dia.

¢) Los acuerdos-adoptados y 1a mayorfa, en su caso, que los
apoye. _ :

d) Las opiniones particulares de los Consejeros en el
supuesto en que éstos deseen que se incorporen al Acta.

2. El Acta serd lefda en 1a misma o en la siguiente reunién y
aprobada, en su caso, por los Consejeros presentes.

3. El Acta ser4 firmada por el Secretario con el visto bueno
del Presidente e incorporada al libro de Actas de [a Comisién.

4. Como Anexo del Acta figurarén los Dictdmenes, Infor-
mes o Resoluciones aprobados por el érgano en la sesi6n
correspondiente. En el caso de que existan, se incorporarén
también los votos particulares que hayan formulado los Con-
sejeros.

‘ :

Articulo 32.—De la notificacién de los acuerdos de la
Comisidn Jurfdica Asesora.

1. Los acuerdos adoptados por la Comisién Juridica Asesora
deber4n ser notificados al ente, autoridad, u érgano solicitante
en el plazo maximo de diez dfas tras su adopcidn.

2. Del envio del Dictamen, Informe o Resolucién a la
autoridad, 6rgano o ente concernido quedaré testimonio en el
Registro de salida de la Comisién Juridica Asesora.

3. Cuando existan votos particulares, éstos acompafiardn en
todo caso al Dictamen, Informe o Resolucién enviado a la
autoridad, érgano o ente concernido,

Articulo 33.—De la publicaciéii de los Dictdmenes.

La Comisién Juridica Asesora publicard, omitiendo los
datos concretos sobre la procedencia y caracteristicas de las
consultas que pudieran dar lugar a su identificacién, recopila-
ciones de 1a doctrina sentada en sus Dictdmenes

Articulo 34.——Derecho supletorio.

En todo lo no regulado especificamente en este Capitulo, se
aplicar4 al funcionamiento de fa Comisién Juridica Asesora el
ordenamiento jurfdico de los érganos colegiados de la Admi-
nistracién. )

Dado en Zaragoza, a once de julio de mil novecientos
noventa y seis.

El Presidente de fa Diputacién General,
SANTIAGO LANZUELA MARINA

El Conscjero de Presidencia y Relaciones
Institucionales,
MANUEL GIMENEZ ABAD

1204 CORRECCION de errores a la Orden de 27 de
junio de 1996, del Departamento de Presidencia y
Relaciones Institucionales, por la que se publica el
Acuerdo adoptado por la Diputacién General en st
reunion celebrada el dia 24 de junio de 1996, que
apruebalarelacién de puestos de trabajo y elanexo
presupuestario de personal del Instituto Aragonés
de Servicios Sociales adscrito al Deparfamento de

Sanidad, Bienestar Social y Trabajo.

Advertidos errores en 1a Orden de 27 de junio de 1996, del
Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales,






