= GOBIERNO DIRECCION GENERAL DE CONTRATACION

=—<DE ARAGON

Departamento de Hacienda
y Administracion Pablica

INSTRUCCION 2/2020, DE 29 DE ABRIL, DE LA DIRECCION GENERAL
DE CONTRATACION SOBRE LA TRAMITACION DE EMERGENCIA EN
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA DURANTE EL
ESTADO DE ALARMA, ASOCIADOS AL COVID 19.

La situacion de emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-19, elevada a
categoria de pandemia internacional por la OMS el 11 de marzo de 2020, supuso la
declaracion del estado de alarma por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, que ha
sido sucesivamente prorrogado por sendos Reales Decretos 476/2020, de 27 de marzo
y 487/2020, de 10 de abril.

El Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
para hacer responder al impacto econdmico del COVID-19, prevé determinadas
medidas para la gestion eficiente de las Administraciones Publicas. En concreto, el
articulo 16, modificado sucesivamente por los Reales Decretos Leyes 8 y 9 de 2020, en
su version ultima dispone que “la adopcion de cualquier tipo de medida directa o
indirecta por parte de las entidades del sector publico para hacer frente al COVID-19
justificard la necesidad de actuar de manera inmediata, siendo de aplicacion el articulo
120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014”. De esta manera,
continda diciendo el art. 16, “.., a todos los contratos que hayan de celebrarse por las
entidades del sector publico para atender las necesidades derivadas de la proteccion de
las personas y otras medidas adoptadas por el Consejo de Ministros para hacer frente al
COVID-19, les resultard de aplicacion la tramitacidn de emergencia”.

Esta regulacién que, en principio, estaba prevista para la Administracion General del
Estado, tuvo su traslado a la Comunidad Auténoma de Aragon con la entrada en vigor
del Decreto Ley 1/2020, de 25 de marzo, del Gobierno de Aragodn, por el que se adoptan
medidas urgentes para responder al impacto generado por el COVID-19 en la
Comunidad Auténoma de Aragodn. Este decreto ley dispone una serie de medidas en
materia de contratacidn publica y dedica el articulo 15 a la contratacién de emergencia,
en términos muy similares a los previstos por el Gobierno de la Nacion. En este sentido,
el apartado segundo de este articulo dice:

“De acuerdo con la prevision establecida en el pdrrafo anterior, a todos los contratos
que hayan de celebrarse por la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon,
por las entidades locales, asi como por sus organismos publicos, para atender las
necesidades derivadas de la proteccion de las personas y otras medidas adoptadas por
las autoridades competentes para hacer frente al COVID-19, les resultard de aplicacion
la tramitacion de emergencia. En estos casos, si fuera necesario realizar abonos a
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cuenta por actuaciones preparatorias a realizar por el contratista, no serd de aplicacion
lo dispuesto respecto a las garantias en la mencionada Ley 9/2017 siendo el érgano de
contratacion quien determinard tal circunstancia en funcion de la naturaleza de la
prestacion a contratar y la posibilidad de satisfacer la necesidad por otras vias. De la
justificacion de la decision adoptada deberd dejarse constancia en el expediente”.

Desde la entrada en vigor de esta disposicion se ha venido observando una ampliacion
considerable del nimero de contratos tramitados por emergencia que, en la mayoria de
los casos, atienden las necesidades derivadas de la proteccion de las personas y otras
medidas adoptadas por las autoridades competentes para hacer frente al COVID-19. No
obstante, a fin de garantizar una actuacién similar de toda la Administracion de la
Comunidad Auténoma y de sus organismos autonomos, asi como facilitar la
transparencia y publicidad de los contratos adjudicados por este procedimiento, se
hace necesario dictar una instruccién que aclare los supuestos en los que procede o no
la contratacidn por emergencia, asi como la gestidn y publicacion de los datos.

En orden a la competencia para dictar la presente circular, con caracter general, el
articulo 18.1 del Decreto Legislativo 2/2001, de 3 julio, del Gobierno de Aragon, por el
gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley de la Administracién de la Comunidad
Autonoma de Aragdn, atribuye a los Directores Generales la direccion, gestion vy
coordinacion de una o de varias areas funcionalmente homogéneas. El articulo 33 de
este mismo texto legal faculta a los 6rganos superiores y directivos a impulsar y dirigir la
actividad administrativa mediante la emanacion de instrucciones, circulares y ordenes
de servicio.

En concreto, es el Decreto 311/2015, de 11 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, por
el que se aprueba la estructura organica del Departamento de Hacienda vy
Administracion Publica, en la redaccion dada por el Decreto 90/2017, de 20 de junio,
del Gobierno de Aragon, a resultas de la Orden de 2 de septiembre de 2019, del
Consejero de Hacienda y Administracion Publica, por la que se delimita el ejercicio de
determinadas competencias en el Departamento de Hacienda y Administracion Publica,
el que dispone las competencias que corresponden a cada la Direccidon General de
Contratacion.

Especificamente, para la situacidon especial generada por la pandemia de COVID-19, el
articulo 17 del Decreto Ley 1/2020 dispone que el Departamento competente en
materia de contratacién “recabard de inmediato la informacidn necesaria para
coordinar la aplicacién de las medidas de contratacion establecidas en el articulo 34 del
Real Decreto Ley 8/2020", al tiempo que afiade que ese mismo departamento “dictard
las instrucciones precisas para hacer efectiva dicha coordinacion”.

Asi las cosas, y en atencidén a las excepcionales circunstancias dimanantes de la
declaracion de pandemia internacional provocada por el COVID-19, se emite la
siguiente
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INSTRUCCION

PRIMERO. JUSTIFICACION DE LA TRAMITACION DE EMERGENCIA.

De conformidad con lo previsto en el articulo 15.1 del Decreto-Ley 1/2020, de 25 de
marzo, del Gobierno de Aragdn, por el que se adoptan medidas urgentes para
responder al impacto generado por el COVID-19, sdlo la adopcion de cualquier tipo de
medida directa o indirecta de la Administracién de la Comunidad Auténoma para hacer
frente al COVID-19, justifica la necesidad de actuar de manera inmediata, al amparo de
lo previsto en el art. 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (en adelante, LCSP).

En consecuencia, a todos los contratos que celebre la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragdn y sus organismos autdonomos con la finalidad de atender las
necesidades derivadas de la proteccién de las personas y otras medidas adoptadas por
las autoridades competentes para hacer frente al COVID-19, les resultard de aplicacion
la tramitacién de emergencia. En todo caso, se debera justificar en el expediente no
solo la relacién directa con la situacién sino también la necesidad inaplazable de
contratacién para atender el interés publico esencial.

SEGUNDO. REGIMEN EXCEPCIONAL.

Tal y como establece el articulo 120 de la LCSP la tramitacion de emergencia de un
contrato publico es un régimen excepcional y, como tal, debe interpretarse
restrictivamente, observando los principios que rigen la actuacion de los poderes
publicos, primando el interés general, la transparencia y la legalidad.

Seguiran la tramitacion ordinaria las restantes prestaciones que sean necesarias para
completar la actuacién acometida por la Administracion y que no tengan caracter de
emergencia.

TERCERO. TRAMITES PRECEPTIVOS.

Conforme a la normativa citada, la tramitacion de emergencia de contratos publicos
requerira los siguientes tramites:

a) El érgano de contratacién podra ordenar la ejecucién de lo necesario para
atender a las necesidades sobrevenidas sin sujetarse a los requisitos formales
establecidos en la presente Ley. Podra adjudicar contratos de forma directa a los
contratistas que estime siempre que cuenten con capacidad y solvencia
conocida por dicho drgano.
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b) Segun el objeto del contrato, cuantia o prestaciones a desarrollar podra incluso
condicionar la ejecucion del contrato a la acreditacién de solvencia y capacidad
0 exigir garantia definitiva.

c) En el plazo madximo de 15 dias desde la adjudicacidon, deberd comunicarse a la
Direccion General de Presupuestos, Financiacién y Tesoreria la contratacion
realizada, segln dispone el articulo 9.2 del Decreto Ley1/2020, de 25 de marzo,
del Gobierno de Aragoén, por el que se adoptan medidas urgentes para
responder al impacto generado por el COVID-19 en la comunidad Auténoma de
Aragon.

d) Continuara remitiéndose la informacion necesaria para la toma de conocimiento
por el Consejo de Gobierno de las actuaciones realizadas, especialmente si el
expediente tuviera que haberse autorizado previamente por razén de la cuantia.

CUARTO. EJECUCION DEL CONTRATO DE EMERGENCIA.

1. El plazo de inicio de la ejecucion de las prestaciones no podra ser superior a un mes,
contado desde la adopcion del acuerdo previsto en la letra a) del apartado tercero de
esta instruccion. Si se excediese este plazo, la contratacién de dichas prestaciones
requerird la tramitacién de un procedimiento ordinario.

2. Ejecutadas las actuaciones objeto de este régimen excepcional, se observard lo
dispuesto en la LCSP sobre cumplimiento de los contratos, recepcién y liquidacién de la
prestacion.

3. Tanto para obras, suministros o servicios, las entregas de material, unidades de obra,
el control de la prestacién etc... deberdn ser objeto de examen y recepcién formal. Se
analizard la mercancia, siendo sometido a andlisis de laboratorio o al tipo de
comprobacién que corresponda en su caso para verificar las condiciones de calidad
acordadas.

4. El acta de recepcidn deberd hacer constar las incidencias o la conformidad con la
recepcion, para ser adjuntada con posterioridad al expediente para proceder al abono
de la factura que corresponda.

5. En el supuesto de que el libramiento de los fondos necesarios se hubiera realizado a
justificar, transcurrido el plazo establecido en la letra c) del apartado tercero de esta
instruccioén, se rendird la cuenta justificativa del mismo, con reintegro de los fondos no
invertidos.

[
o
—
o
N
—
'_
©
™
N
=
m
<
I
2]
>
[}
(&)
>
[}
o
c
Q
o
[
o
—
o
N
—
'_
©
™
N
=
m
<
I
n
>
[}
o
=
o
o
kel
®
2
=
=
[
>
=<
7
Q
c
o
o
©
i
£
o
c
=
2
Qo
o
2
=
»
Q
=
k=
c
Q
5}
15}
(3]
=
©
~
[0}
©
n
O
>
©
<
=
©
<@
Qo
[+
&
=
=
[
>
>
©
2
=
L
K]
[}
©
]
$2]
c
[0}
£
o
1S
©
=
o
o
©
[+
Q2
=
I
[
>
o
2]
S
[0}
=
=)
o
o
o

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Maria Josefa Aguado Orta, Directora General de Contratacion, DIRECCION GENERAL DE CONTRATACION el 29/04/2020.



= GOBIERNO DIRECCION GENERAL DE CONTRATACION

=—<DE ARAGON

Departamento de Hacienda
y Administracion Pablica

QUINTO. REMISION DE INFORMACION.

En uso de las facultades que el articulo 17 del Decreto-Ley 1/2020, de 25 de marzo, del
Gobierno de Aragon, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al
impacto generado por el COVID-19, atribuye al Departamento competente en materia
de contratacion, todos los érganos de contrataciéon de la Administracion de la
Comunidad Autdnoma y de sus organismos autdbnomos deberan remitir a la Direccién
General de Contratacion la informacién necesaria de toda la contratacién publica que se
celebre por medio de tramitaciéon de emergencia, en los términos establecidos en la
Instruccién 1/2020, de 6 de abril, de la Direccién General de Contratacién sobre
remision de informacion y coordinacion de los departamentos del Gobierno de Aragdn
en materia de contratacién publica.

SEXTO. PUBLICIDAD DEL CONTRATO DE EMERGENCIA.

Sin perjuicio de que la adjudicacién y formalizacién de los contratos de emergencia
deba publicarse en la Plataforma de Contratos del Sector Publico y, en su caso, en el
Diario Oficial de la Unién Europea, en funcion de la cuantia del contrato, la adjudicacién
y formalizacion de los contratos de emergencia realizados durante el estado de alarma
se publicard en el Portal de Transparencia, siguiendo las indicaciones de la Direccién
General de Contratacion en las instrucciones complementarias que dicte al respecto.

SEPTIMO. PUBLICIDAD DE LA INSTRUCCION.

La presente instruccion serd comunicada a todas las Secretarias Generales Técnicas,
para que procedan a su mas amplia difusidn en los respectivos departamentos. También
sera objeto de publicacion en el Portal de Transparencia y en la pagina web de la Oficina
de Contratacion Publica de la Direccién General de Contratacion del Gobierno de
Aragon.

Zaragoza, a fecha de firma electrénica.
LA DIRECTORA GENERAL DE CONTRATACION

FDO. M2 Josefa Aguado Orta.
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