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Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén

1.- PRESENTACION Y FINALIDAD.

Esta Memoria tiene por objeto ofrecer una vision estadistica de la
actuacion del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén
(en adelante, TACPA) durante los afios 2020 y 2021 - periodo de tiempo, en
concreto, el ano 2020, marcado por la crisis sanitaria derivada de la
pandemia, asi como el de proporcionar una somera informacion sobre los
medios humanos y técnicos que se han destinado al ejercicio de la funcion
que tiene atribuida.

El documento se completa con una relacion de los Acuerdos del
TACPA que han sido recurridos ante el Tribunal Superior de Justicia de
Aragon, durante los anos 2020 y 2021, asi como de las Sentencias dictadas
por la Sala de lo Contencioso-Administrativo de dicho érgano jurisdiccional
con relacion a aquéllos.

Por ultimo, a modo de Anexo, se recoge también el conjunto y relacion
de Acuerdos emanados del TACPA durante los anos 2020 y 2021,
acompanados de su extracto, y ordenados cronologicamente.

La presente memoria ha sido aprobada por el Pleno del Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Aragon, en su sesion de 28 de
octubre de 2022.

2.- ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

La composicion del TACPA -ex articulo 18.1 de la LMMCSPA, segtin
redaccion dada por la Ley 5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica
Pablicas de Aragon- consiste en un Presidente y, al menos, dos Vocales, uno
de los cuales ejerce ademas las funciones de Secretario del Tribunal
(articulo 20 LMMCSPA), sin que esté contemplada la posibilidad de que se
puedan designar suplentes para los casos de vacante, ausencia o
enfermedad.
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Hasta el mes de julio de 2021, los integrantes del TACPA, que habian
sido nombrados —previas las convocatorias publicas de seleccion- por el
Gobierno de Aragén mediante Decreto 198/2017, de 30 de noviembre (BOA
n° 234, de 7 de diciembre), eran los siguientes:

Presidenta: D Esperanza Rios Marin.
Vocal: D% Paula Bardavio Dominguez.
Vocal: D. Sergio Javier Ibarz Bosqued, con funciones de Secretario.

En el ano 2021 mediante Decreto 120/2021, de 29 de julio, del
Gobierno de Aragon, se dispone — a peticion propia- el cese de D. Sergio
Javier Ibarz Bosqued como Vocal con funciones de Secretario del Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Aragon, quedado el TACPA
conformado por la Presidenta y una Vocal.

Tras llevar a cabo la convocatoria publica de provision de puesto de
trabajo de Vocal del TACPA, mediante Orden HAP/1117/2021, de 1 de
septiembre, publicada en el “Boletin Oficial de Aragon”, namero 195, de 15
de septiembre, a propuesta del Consejero de Hacienda y Administracion
Pablica, como titular del departamento competente en materia de
contratacion publica, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 311/2015, de 1
de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que se establece la estructura
organica del Departamento de Hacienda y Administracion Pablica, una vez
informadas las Cortes de Aragon y previa deliberacion del Gobierno de
Aragon, en su reunion del dia 15 de diciembre, mediante Decreto 177/2021,
de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragon, se nombro a D* Carmen Biarge
Conte Vocal del TACPA con funciones de Secretaria del Tribunal, tomando
posesion del cargo el dia 3 de enero de 2022.

Desde un punto de vista organico, mediante Orden HAP /1215/2022,
de 11 de agosto, se aprueba la Relacion de Puestos de Trabajo del
Departamento de Hacienda y Administracion Publica del Gobierno de
Aragon, ( BOA de 22 de agosto de 2022) y en ella se confirma la
composicion del TACPA, al coincidir la estructura administrativa del
Tribunal tnica y exclusivamente con sus tres miembros, figurando asi como
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*Centro de Destino” dentro de la Direccion General de Contratacion,
Patrimonio y Organizacion del Gobierno de Aragén (en la actualidad,
Direccion General de Contratacion, a resultas de la reorganizacion operada
por el Decreto 93/2019, de 8 de agosto, del Gobierno de Aragon, por el que
se desarrolla la estructura organica basica de la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Aragon BOA n® 156 de fecha 9 de agosto de 2019)
y en un segundo nivel.

Como unidad de apoyo el TACPA cuenta con dos Administrativos
(nivel 16) sin que figuren en la estructura administrativa del TACPA recién

aludida

3.- MEDIOS ELECTRONICOS.

El TACPA, como consecuencia de la declaracion del estado de
alarma mediante Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, comenz6 a operar
por medios electronicos, empleando, al no disponer de uno propio, el
Registro Electronico del Gobierno de Aragon para que los interesados
pudieran interponer el recurso especial, asi como cualquier tipo de solicitud
0 comunicacion relacionados con el mismo.

Se ha continuado con el empleo de medios electronicos para la
notificacion y comunicacion de los acuerdos referentes a la resolucion de
los recursos en materia de contratacion via Sistema de Notificaciones
Telematicas del Gobierno de Aragon vy, al traslado de actos de tramite del
procedimiento; en particular, audiencia a interesados y/o requerimiento/s
de subsanacion del escrito de recurso.

No obstante, queda pendiente la implementacion de un sistema
completo de tramitacion y gestion electronica de todo el procedimiento de
recurso especial, que permita, muy especialmente, establecer un canal ad
hoc de interposicion y subsiguiente tramitacion del recurso via electronica
que —con todas las garantias, en particular, la interoperabilidad- posibilite
la interaccion y la intercomunicacion con los poderes adjudicadores y con
los interesados en dicho procedimiento, asi como la remision y transmision
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de archivos electronicos de gran tamario.

Asimismo, los acuerdos adoptados por el TACPA se publicitan en la
web:  https://www.aragon.es/-/acuerdos-del-tribunal-administrativo-de-

contratos-publicos-de-aragon-tacpa-

4. DATOS ESTADISTICOS.
I) ANO 2020.
A) RECURSOS

A1) El namero de recursos interpuestos a lo largo de 2020 fue de
ciento treinta (130), distribuyéndose dicha cifra por meses segtin se indica
en el cuadro y la grafica que se insertan a continuacion:

MES N° RECURSOS
ENERO 12
FEBRERO 16
MARZO 9
ABRIL 2
MAYO 8
JUNIO 4
JULIO 10
AGOSTO 7
SEPTIEMBRE 12
OCTUBRE 23
NOVIEMBRE 16
DICIEMBRE 11
TOTAL 130



https://www.aragon.es/-/acuerdos-del-tribunal-administrativo-de-contratos-publicos-de-aragon-tacpa-
https://www.aragon.es/-/acuerdos-del-tribunal-administrativo-de-contratos-publicos-de-aragon-tacpa-
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RECURSOS PRESENTADOS 2020
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A.2) En cuanto a las actuaciones impugnadas, los recursos pueden
distinguirse de la siguiente manera, de acuerdo con el cuadro y la grafica
que se reproducen seguidamente:

ACTOS Ne RECURSOS
Pliegos y anuncios 38
Adjudicacion 39
Actos de tramite

45
Exclusion (33)
Incidentes de ejecucion 3
Modificaciones de contrato 3
Formalizacion contrato 1
Desistimiento de la licitacion 1
TOTAL 130
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ACTOS OBJETO DE RECURSO ANO 2020

Desistimiento de la licitacion ] 1
Formalizacién contrato ] 1
Modificaciones de contrato [l 3
Incidentes de ejecucion [l 3
Actos de tramite | 45
Adjudicacion I =0
Pliegos y anuncios | 38

A3) En atencion al tipo de contrato relativo a cada recurso,
repartiéndose dicha relacion segtin se indica en el cuadro y la grafica que se
Insertan a continuacion:

CONTRATOS N° RECURSOS
Obras 6
Suministros 37
Servicios 82
Mixto 1
Concesion de servicios 4
TOTAL 130
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Concesion de TIPOS DE CONTRATO

servicios
3%

Suministros
28%

Servicios
63%

A.4) En cuanto al impacto econdmico, el importe global del valor
estimado de todos los contratos afectados por la interposicion de recurso
especial en materia de contratacion durante el ano 2020 ascendio a
848.901.340,36 euros; la distribucion de dicha cifra en atencion al tipo de
contrato queda como sigue:

TIPO CONTRATOS VALOR ESTIMADO

Obras 18.202.687,66 €
Suministros 106.454.731,55 €
Servicios 559.740.429.20 €
Mixto 24.578.795,95 €
Concesion de servicios 139.924.696,00 €
TOTAL 848.901.340,36 €
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Y la siguiente grafica muestra la importancia relativa por cada

contrato tipico en funcion de ese valor estimado:

VALOR ESTIMADO POR TIPO DE CONTRATO

Concesion de Suministros
servicios 13%
16% o=y

Servicios
66%

Valor estimado por tipo de contrato

€600.000.000,00 £559.740.429,20

€500.000.000,00
€400.000.000,00
€300.000.000,00

€200.000.000,00

€106.454.731,55

€100.000.000,00
£18.202.687,66 I €24.578.795,95
£0,00 — L
Obras Suministros Servicios Mixto
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A.5) Por ultimo, corresponde discriminar la cifra de recursos
recibidos en atencion al poder adjudicador incumbido por los mismos; el
cuadro y las dos graficas que se reproducen a continuacion muestran esa
distribucion por entidad licitante:

PODERES ADJUDICADORES FRENTE A LOS Ne
QUE SE HAN INTERPUESTO LOS RECURSOS | RECURSOS
Y/O RECLAMACIONES

1. GOBIERNO DE ARAGON

Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio )
Ambiente

Departamento de Educacion, Cultura y Deporte 8
Departamento de Hacienda y Administracion s
Puablica

Aragonesa de Servicios Telematicos 2
Instituto Aragonés de Servicios Sociales 6
Instituto Aragonés del Agua 3
Centro de Investigacion y Tecnologia Alimentaria 1
Instituto Aragonés de Fomento 3
Instituto Aragonés de la Juventud 1
Instituto Tecnologico de Aragon 1
Parque Tecnologico del Motor 2
Expo Zaragoza Empresarial, S.A. 1
Servicio Aragonés de Salud 38

TOTAL GOBIERNO ARAGON 72

11



NG

Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén

2. AYUNTAMIENTOS

38

3. DIPUTACIONES 4

4. COMARCAS )

5. ENTIDADES SECTOR PUBLICO LOCAL 5

6. UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA 10
TOTAL 130

PODERES ADJUDICADORES FRENTE A LOS QUE SE HAN

INTERPUESTO LOS RECURSOS

UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA [ 10
ENTIDADES SECTOR PUBLICO LOCAL [l 5
COMARCAS I 1
DIPUTACIONES Il 4

AYUNTAMIENTOS I s

GOBIERNO ARAGON I 72
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DEPARTAMENTOS DEL GOBIERNO DE
ARAGON,ENTIDADES SECTOR PUBLICO Y EMPRESAS
PUBLICAS CON CONTRATOS RECURRIDOS
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B.1) El namero de Acuerdos adoptados fue de ciento dieciséis (116),
si bien cabe precisar que se refieren a ciento veintisiete recursos (127), de
los cuales, trece (13) corresponden al afio 2019, al haber quedado pendiente
su resolucion.

En el cuadro y en la grafica siguientes se refleja el saldo de recursos
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presentados y Acuerdos adoptados por cada mes:

VIES N° ACUERDOS N*RECURSOS |
EMITIDOS RESUELTOS

ENERO 11 13 118
FEBRERO 13 14 108
MARZO 4 4 100
ABRIL 3 5 167
MAYO 8 8 100
JUNIO 10 12 120
JULIO 9 10 111
AGOSTO 5 6 120
SEPTIEMBRE 13 13 100
OCTUBRE 11 10 0l
NOVIEMBRE 17 20 118
DICIEMBRE 12 12 100
TOTAL 116 127 109

RECURSOS PRESENTADOS - ACUERDOS
EMITIDOS

H N2 ACUERDOS EMITIDOS RECURSOS CON ACUERDO
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B.2) Por el sentido de Acuerdo, cabe diferenciar esta magnitud con
arreglo a esta tabla:

NQ
SENTIDO DE LOS ACUERDOS ACUERDOS| %
ESTIMACION 20 17,24
ESTIMACION PARCIAL 7 6,03
DESESTIMACION 44 37,93
INADMISION 23 19,83
DESISTIMIENTO 21 18,10
OTROS (Informe resp. 1 0,86
patrimonial)
TOTAL 116

En virtud de estos datos, la tasa de éxito del recurso especial en
Aragon durante el ano 2020, determinada a partir del numero de
estimaciones habidas (27) -bien de caracter integro, bien de manera
parcial-, en relacion con el namero de acuerdos sobre con pronunciamiento
sobre el fondo (71) -excluyendo por tanto las inadmisiones (23), los
desistimientos (21) y el informe sobre responsabilidad patrimonial (1)-, se
sittia asi en el 38,02%.

50
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% TASA DE EXITO

70,00%
61,97%

60,00%

50,00%

20,00% 38,03%

20,00% 28,17%

20,00%

9,86%
- -
0,00%

ESTIMACION ESTIMACION PARCIAL DESESTIMACION TASA EXITO

B3) En cuanto a la inadmisiéon y sus causas, éstas pueden
desglosarse seguin se indica en el cuadro y la grafica que se insertan a
continuacion:

- NQ
CAUSA DE INADMISION ACUERDOS %

Acto no susceptible de recurso especial en materia 16 70
de contratacion
Contrato no susceptible de recurso especial en ! 4
materia de contratacion
Extemporaneidad 4 18
Falta de legitimacion 1 4
Pérdida sobrevenida del objeto del recurso 1 4

TOTAL 23

16
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CAUSA DE INADMISION [Easiining

Falta de objeto del
legitimacién recurso
4% 4%

Extemporaneidad
18%

Contrato no

susceptible de
recurso especial
en materia de
contratacion
4%

Acto no
susceptible de
recurso especial
en materia de
contratacion
70%

B.4) Otros datos de interés: a lo largo de 2020:

- fue acordada la suspension cautelar de doce (12) procedimientos de
adjudicacion de acuerdo ex articulo 44 de la LCSP;

- el tiempo medio de resolucion de los recursos ascendio a 39 dias
naturales, teniendo en cuenta que se computa desde la fecha de
interposicion del recurso y no desde la fecha de remision del
expediente administrativo por parte del 6rgano de contratacion.
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II) ANO 2021

A) RECURSOS

A.) El namero de recursos interpuestos a lo largo de 2021 fue de
ciento cuarenta y tres (143), distribuyéndose dicha cifra por meses segtin se
indica en el cuadro y la grafica que se insertan a continuacion:

[ T S R AN * -]

MES N°RECURSOS | %
ENERO 13 0,63
FEBRERO 10 7,41
MARZO 15 11,11
ABRIL 5 3,70
MAYO 16 11,85
JUNIO 0 6,67
JULIO 18 13,33
AGOSTO 15 11,11
SEPTIEMBRE 12 8,39
OCTUBRE 0 6,67
NOVIEMBRE 5 3,70
DICIEMBRE 8 593
TOTAL 135

RECURSOS PRESENTADOS 2021

13
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A.2) En cuanto a las actuaciones impugnadas, los recursos pueden
distinguirse de la siguiente manera, de acuerdo con el cuadro y la grafica
que se reproducen seguidamente:

ACTOS N2 RECURSOS
Pliegos y anuncios 43
Adjudicacion 45
Actos de tramite 46
e Exclusion (33)
Formalizacion contrato 1
TOTAL 135

ACTOS OBJETO DE RECURSO ANO 2021

Formalizacién contrato 1

Actos de tramite 46

Adjudicacion 45

Pliegos y anuncios

iy
"%

[=]
w

10 15 20 25 30 35 40 45 50
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A3) En atenciéon al tipo de contrato relativo a cada recurso,
repartiéndose dicha relacion segtin se indica en el cuadro y la grafica que se
Insertan a continuacion:

TIPO DE o
CONTRATO N° RECURSOS %
Obras 7 5
Suministros 37 27
Servicios 85 63
Mixtos 1 1
Concesion de 3 5
servicios
Contrato menor 1 1
Contrato patrimonial 1 1
TOTAL 135

N2 RECURSOS POR TIPO DE CONTRATO

I .“'rr-\ll - ‘J

senicos |

B8O
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Concesion de | Contrato menor Contrato patrimonial

servicios % 1%
2%

DS DE CONTRATO

Suministros
27%

Servicios
63%

A.4) En cuanto al impacto econdmico, el importe global del valor
estimado de todos los contratos afectados por la interposicion de recurso
especial en materia de contratacion durante el ano 2021 ascendio a
3.107.127.507,38 euros; la distribucion de dicha cifra en atencion al tipo de
contrato queda como sigue:

TIPO CONTRATOS VALOR %

ESTIMADO (€)

Obras 18.863.431,79 1
Suministros 218.947.982,87

Servicios 2.833.653.700,93 0l

Mixtos 327.592,79 1
Concesion de servicios 34.981.174,00
Contrato menor 6.549,84
Patrimonial 347.075,16
TOTAL 3.107.127.507,38

21
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Y la siguiente grafica muestra la importancia relativa por cada
contrato tipico en funcion de ese Valor Estimado:

VALOR ESTIMADO POR TIPO DE CONTRATO

3.000.000.000,00

2.500.000.000,00

2.000.000.000,00

1.500.000.000,00

1.000.000.000,00

500.000.000,00

0,00

2.833.653.700,93

218.947.982,87

18.863.431,79 -

Obras Suministros Servicios

35.662.391,79

Otros

VALOR ESTIMADO

Suministros
7%

Servicios
91%
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A5) Por ultimo, corresponde discriminar la cifra de recursos
recibidos en atencion al poder adjudicador incumbido por los mismos; el
cuadro y las dos graficas que se reproducen a continuacion muestran esa

distribucion por entidad licitante:

PODERES ADJUDICADORES FRENTE A LOS N®
QUE SE HAN INTERPUESTO LOS RECURSOS | RECURSOS
Y/O RECLAMACIONES

1. GOBIERNO DE ARAGON
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio 0
Ambiente
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte 1
Departamento de Hacienda y Administracion ,
Pablica
Departamento de Ciudadania y Servicios Sociales 2
Departamento de Sanidad 2
Departamento de Presidencia 1
Aragonesa de Servicios Telematicos 1
Instituto Aragonés de Servicios Sociales 9
Instituto Aragonés del Agua 8
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental 1
Banco de Sangre y Tejidos 2
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud 1
Instituto Aragonés de Empleo 1
Corporacion Empresarial Pablica de Aragén 1

23
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SARGA 1
Television Autonomica de Aragon 1
Servicio Aragonés de Salud 32
TOTAL GOBIERNO ARAGON 75
2. AYUNTAMIENTOS 47
3. COMARCAS 7
4. CONSORCIOS 5
5. ENTIDADES SECTOR PUBLICO LOCAL 6
6. UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA 3
TOTAL 135

PODERES ADJUDICADORES FRENTE A LOS QUE SE HAN
INTERPUESTO LOS RECURSOS

UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA
- 3
ENTIDADES SECTOR PUBLICO LOCAL
CONSORCIOS
COMARCAS
AYUNTAMIENTOS

GOBIERNO ARAGON
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DEPARTAMENTOS DEL GOBIERNO DE ARAGON,ENTIDADES SECTOR
PUBLICO Y EMPRESAS PUBLICAS CON CONTRATOS RECURRIDOS
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B.1) El numero de Acuerdos adoptados fue de ciento diecinueve
(119), si bien cabe precisar que se refieren a ciento treinta y ocho (138)
recursos, de los cuales, dieciséis (16) corresponden al ano 2020, al haber
quedado pendiente su resolucion.
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En el cuadro y en la grafica siguientes se refleja el saldo de recursos
presentados y Acuerdos adoptados por cada mes:

MES N¢ ACUERDOS N® RECURSOS %
EMITIDOS RESUELTOS
ENERO 10 14 140,00
FEBRERO 12 13 108,33
MARZO 12 12 100,00
ABRIL 7 9 128,57
MAYO 10 10 100,00
JUNIO [ 8 114,29
JULIO 12 18 150,00
AGOSTO 8 8 100,00
SEPTIEMBRE 14 15 107,14
OCTUBRE 10 10 100,00
NOVIEMBRE 8 9 112,50
DICIEMBRE 9 12 133,33
TOTAL 119 138 115,97

RECURSOS PRESENTADOS - ACUERDOS
EMITIDOS

H N2 ACUERDOS EMITIDOS RECURSOS CON ACUERDO
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B.2) Por el sentido de Acuerdo, cabe diferenciar esta magnitud con

arreglo a esta tabla;

SENTIDO DE LOS Ne %
ACUERDOS ACUERDOS
ESTIMACION 19 15,97
ESTIMACION PARCIAL 1 0,84
DESESTIMACION 45 37,82
INADMISION 30 2521
DESISTIMIENTO 24 20,17
TOTAL 119

En virtud de estos datos, la tasa de éxito del recurso especial en
Aragon durante el ano 2021, determinada a partir del numero de
estimaciones habidas (20) —-bien de caracter integro, bien de manera
parcial-, en relacion con el namero de Acuerdos sobre con pronunciamiento
sobre el fondo (65) -excluyendo por tanto las inadmisiones (30), y los
desistimientos (24) —, se sittia asi en el 30,7%

SENTIDO ACUERDOS

50

45
45
40
35
30
25
19

20
15
10

s 1

O I

ESTIMACION ESTIMACION DESESTIMACION
PARCIAL

30

INADMISION

24

DESISTIMIENTO
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TASA DE EXITO
£0,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,77% 29,23%
30,00%
20,00%
10,00%

1,54%

0,00% —

69,23%

TASA EXITO ESTIMACION ESTIMACION PARCIAL DESESTIMACION

B3) En cuanto a la inadmision y sus causas, éstas pueden
desglosarse segin se indica en el cuadro y la grafica que se insertan a

continuacion:

CAUSA DE INADMISION v %

ACUERDOS
Acto no susceptible de recurso especial en materia 16 70
de contratacion
Contrato no susceptible de recurso especial en 1 4
materia de contratacion
Extemporaneidad 4 18
Falta de legitimacion 1 4
Pérdida sobrevenida del objeto del recurso 1 4
TOTAL 23
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Falta de
legitimacion
4%

Extemporaneidad
18%

Contrato no
susceptible de
recurso especial
en materia de

contratacion
4%

CAUSA DE INADMISION

B.4) Otros datos de interés: a lo largo de 2021

Pérdida
sobrevenida del
objeto del
recurso
4%

Acto no
susceptible de
recurso especial
en materia de
contratacion
70%

- fue acordada la suspension cautelar de quince (15) procedimientos
de adjudicacion ex articulo 49 de la LCSP;

- el tiempo medio de resolucion de los recursos ascendid a 45 dias
naturales teniendo en cuenta que se computa desde la fecha de
interposicion del recurso y no desde la fecha de remision del
expediente administrativo por parte del 6rgano de contratacion.

5.- CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 57.4 DE LA LCSP.

Como aspecto novedoso dentro del régimen procedimental del
recurso especial en materia de contratacion, la LCSP introdujo la obligacion
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para los 6rganos de contratacion de poner en conocimiento de los 6rganos
encargados de resolver dichos recursos, las actuaciones habidas en
cumplimiento de las resoluciones dictadas por éstos, en caso de estimacion
—total o parcial- del recurso.

En virtud de esta obligacion ex lege, el Tribunal incluye —dentro de
los procedimientos de recurso especial sujetos al régimen juridico contenido
en la LCSP- en la parte resolutiva de sus Acuerdos dictados en sentido
estimatorio, total o parcial, un punto o apartado especifico en el que se
recoge un mandato dirigido al 6rgano de contratacion concerniente al
cumplimiento de la misma.

En estos dos anos de aplicacion, el grado de cumplimiento por parte
de los érganos de contratacion requeridos al efecto por este Tribunal ha sido
del 44,44% y del 40,00% en los anos 2020 y 2021, respectivamente, no
habiendo sido remitida la informacion interesada respecto a 2020, en quince
(15) ocasiones sobre un total de veintisiete (27) requerimientos efectuados y
respecto a 2021, en doce (12) ocasiones sobre un total de veinte (20)
requerimientos.

6.- MULTAS.

El articulo 58 de la LCSP permite al Tribunal imponer multas en el
caso de que aprecie temeridad o mala fe en la interposicion del recurso —o
en la solicitud de medidas cautelares— cuyo importe puede oscilar entre
1.000 y 30.000 euros, concretandose su cuantia en funcion de la mala fe
apreciada, del posible perjuicio ocasionado al 6rgano de contratacion y a
los restantes licitadores, asi como de la obtencion de un beneficio por mor
de dicha interposicion.

Por parte de este Tribunal, durante el ano 2020 se impusieron 3
multas por un importe global de 5.000 euros, mientras que, a lo largo del
ano 2021, no se ha impuesto ninguna.
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7.- OTRAS ACTIVIDADES DEL TRIBUNAL.
[) ACTIVIDAD INSTITUCIONAL.

El TACPA, durante el periodo 2020-21, ha mantenido relacion con el
resto de organos encargados de la resolucion de recursos especiales,
comunicando durante la pandemia las decisiones que se tomaban y que se
publicaban en la web del Tribunal. Asi mismo, a fin de unificar criterios y
procurar coherencia a nivel nacional de los pronunciamientos en
materias de importancia significativa o que suscitan problemas
técnico—juridicos (D.A. 23* de la LCSP), en 2020 se realizaron dos
reuniones telematicas; y por lo que respecta a 2021, también se han
mantenido reuniones telematicas y una reunion presencial en Salamanca
celebrada el dia 4 de octubre de 2021, organizada por el Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y Leon.

IT) ACTIVIDAD DOCENTE.

Tanto en el ano 2020 como en el 2021, el Tribunal, y a resultas del
Convenio de cooperacion educativa para el desarrollo de la asignatura
Practicum suscrito entre el Gobierno de Aragon y la Universidad de
Zaragoza (en adelante, UNIZAR), se llevaron a cabo practicas por alumnos
de la Facultad de Derecho (un alumno en el afio 2020 y dos alumnos en
2021) para completar asi el periodo de practicas en el ultimo ano de
estudios a fin de preparar el Trabajo de Fin de Grado.

Ante los buenos resultados de esta iniciativa, y de continuar la buena
predisposicion de los alumnos seleccionados en proximas ediciones, es
voluntad del TACPA continuar esa colaboracion con la UNIZAR, asi como
con otras instituciones académicas en el futuro que asimismo pudieran
beneficiarse con la misma.
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8.- JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA.

Durante el ano 2020, el ntmero de Acuerdos emitidos por el
Tribunal que han sido impugnados ante la Seccion 1* de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragon es
de diez (10), lo que supone una tasa de judicializacion del 8,62%; a
continuacion, se inserta el listado de dichos Acuerdos con el namero de
recurso ante el citado 6rgano jurisdiccional:

ACUERDO TACPA

ACTUACION IMPUGNADA

RECURSO
Ne TS]

09/2020 de 24 de
enero

Acuerdo Marco para el suministro
de la plataforma de gestion y las
maquinas multifuncion del sistema
de impresion, fotocopiado y escaneo
de laluz

98/2020

21/2020, de 28 de
febrero

Material necesario para la
realizacion de técnicas analiticas
automaticas para la deteccion del
virus del papiloma humano (VPH)
en el Laboratorio de Anatomia
Patologica, del Hospital
Universitario Miguel Servet de
Zaragoza

141/2020

25/2020, de 9 de
marzo

Servicio de transporte de
documentacion, neveras con
analiticas, medicamentos, lenceria y
paqueteria, con destino a los
diferentes centros del Sector de
Huesca

166/2020

38/2020 de 21 de
mayo

Renovacion pavimento pista de
atletismo

192/2020
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ACUERDO TACPA

ACTUACION IMPUGNADA

RECURSO
Ne TS|

47/2020 de 26 de
junio

Servicio de mantenimiento integral
de las instalaciones de climatizacion
y produccion de agua caliente
sanitaria del Hospital de Alcaniz y
servicio de revision del sistema de
supervision de las instalaciones de
climatizacion, agua caliente y grupos
de presion de agua fria del Hospital
de Alcaniz

254/2020

55/2020, de 17 de
julio

Incidente ejecucion Acuerdo 3/2020
«Servicio de transporte de comidas
preparadas del Hospital Obispo
Polanco al Hospital San José.

304/2020

59/2020, de 7 de
agosto

Servicio De Defensa Juridica Del
Ayuntamiento de Huesca: Defensa
letrada del Ayuntamiento de Huesca
ante los Juzgados y Tribunales,
tanto en la posicion procesal activa
como en la pasiva, ante el orden
jurisdiccional Contencioso
Administrativo que determine el
Ayuntamiento y en los procesos
judiciales que se pudieran incoar en
el futuro y en defensa de los
intereses del Ayuntamiento de
Huesca

330/2020

67/2020 de 4 de
septiembre

Jardineria de los elementos y
servicios comunes del complejo
inmobiliario Expo Zaragoza
Empresarial y Edificio Expo

377/2020

79/2020, de 8 de
octubre

Prestacion del servicio de transporte
escolar para la provincia de Teruel
los cursos 2016-2017 y 2017-2018

356/2020
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ACUERDO TACPA

ACTUACION IMPUGNADA

RECURSO
Ne TS|

106/2020, de 11 de
diciembre

Servicio de limpieza, suministro de
material higiénico-sanitario y
desinfeccion de todos los edificios de
la Universidad de Zaragoza
agrupados en tres lotes (zonas): Lote
1 Zaragoza, Lote 2 Huesca y Lote 3
Teruel

238/2021

109/2020, de 21 de
diciembre

Campana de saneamiento vacuno en
la Comunidad Auténoma de Aragon.
2021. Lote 1

462/2020

Durante el ano 2021, el namero de Acuerdos emitidos por el
Tribunal que han sido impugnados ante la Seccion 12 de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragon es
de ocho (8), lo que supone una tasa de judicializacion del 6,72%; a
continuacion, se inserta el listado de dichos Acuerdos con el namero de
recurso ante el citado organo jurisdiccional (alguno de los cuales ha sido
objeto de mas de un recurso contencioso-administrativo):

ACUERDO TACPA

ACTUACION IMPUGNADA

RECURSO
Ne TS]

19/2021, de 26 de
febrero

Prestacion del servicio de
transporte escolar en la provincia de
Teruel para los cursos 2020/2021 y
2021/2022 (71 lotes/71 rutas) con
posibilidad de prorroga los dos
cursos siguientes. Lotes 2, 6, 9, 27,
52,54y 55

118/2021

35/2021, de 12 de abril

Recogida de RSU y su transporte a
vertedero y planta de seleccion
respectivamente, asi como la

limpieza de contenedores,

197/2021

34



NG

Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén

ACUERDOTACPA |  ACTUACION IMPUGNADA EE%RSO
mantenimiento y renovacion de
contenedores
Recogida de RSU y su transporte a
vertedero y planta de seleccion
35/2021, de 12 de abril [ SPECTVATED & 45 OO la 513/2021
impieza de contenedores,
mantenimiento y renovacion de
contenedores
Control y seguimiento analitico de
?5/2021’ de 18 de las EDAR gestionadas por el 703/2021
JHRLO Instituto Aragonés del Agua. Lote C
Red de puntos atendidos de recarga
72/2021,de 6 de de las tarjetas del sistema tarifario 747001
agosto integrado (STI) del consorcio de
transportes del area de Zaragoza.
90/2021, de 30 de Servicio de recogida de fraccion
septiembre resto, envases y papel 805/2021
Gestion educativa, terapéutica y
105/2021, de 4 de residencial del Centro de educacion
. . . 1 v . 118/2022
noviembre e internamiento por medida judicial
de Zaragoza
Servicios de limpieza viaria y la
[S{SESELIEIJSCIIOO;I\I ;SY recogida y transporte de residuos 820/2071
27 de 12 de noviembre domésticos de la ciudad de
Zaragoza
Redaccion de proyecto, direccion de
obra y seguridad y salud en las
L8/202L, de23de | 1< de finalizacion de la 28/2022

diciembre

residencia de mayores de Pina de
Ebro
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9.- RECAPITULACION FINAL.

Durante el periodo 2020-2021, como ya se ha apuntado anteriormente, a
resultas de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID -19, el TACPA, al no
disponer de Registro electronico propio, comenz6 a utilizar el Registro
Electronico del Gobierno de Aragon, que si bien es cierto que ha supuesto
una mejora sustancial en la tramitacion de los recursos, se considera
necesario apuntar la necesidad de contar con un Registro electronico
exclusivo para el TACPA.

También a consecuencia de la crisis sanitaria en 2020 fue necesario
reorganizar el funcionamiento del Tribunal para poder continuar la labor
del mismo, debiendo sus miembros trabajar de forma telematica, sin
perjuicio de tener que acudir de manera presencial cuando las
circunstancias asi lo requerian, por ejemplo, para hacer - junto con el
personal administrativo- las publicaciones en la web respecto de la
normativa que se aprobaba y que afectaba a los recursos especiales.

Asi pese a lo anomalo que fue 2020 se di6 continuidad al trabajo del TACPA
y ello sin perjuicio de poner de manifiesto que en ese ano hubo un
porcentaje elevado de bajas por enfermedad en el TACPA, que no pudieron
ser cubiertas, cuando ademas el Tribunal tGnicamente cuenta para su
funcionamiento con cinco personas (tres son miembros del Tribunal y dos
son administrativos), lo que agravo atn mas la situacion para poder sacar
adelante el trabajo, como asi se tuvo que hacer.

Por lo que respecta a 2021, destaca en ese afo la aprobacion y entrada en
vigor de la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacion administrativa (en
adelante, LSA), en la que se modifican las competencias del TACPA. En
concreto, en la Disposicion final cuarta de la citada norma legal dedicada a
la modificacion de la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de
Contratos del Sector Publico de Aragon, se modifican los siguientes
articulos de la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de Medidas en Materia de
Contratos del Sector Puablico de Aragon:

Doce. El apartado segundo del articulo 17 queda redactado del siguiente

modo:
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«2. El Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragon es
competente para:

a) Conocer y resolver los recursos especiales en materia de contratacion a
que se refiere la legislacion basica en materia de contratacion publica
vigente.

b) Adoptar las decisiones pertinentes sobre las medidas cautelares o
provisionales que se puedan solicitar por las personas legitimadas en los
procedimientos anteriormente establecidos.

¢) Conocer y resolver las reclamaciones y cuestiones de nulidad que se
interpongan en los supuestos previstos en la legislacion basica en materia
de contratacion publica vigente sobre los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales, asi como adoptar las decisiones
pertinentes sobre las medidas cautelares o provisionales que se puedan
solicitar en tales casos».

De esta manera la norma citada se aparta del criterio que venia
caracterizando a las leyes autonomicas aragonesas aprobadas y que han ido
modificando la LMMCSPA en las que se rebajaban los umbrales de los
contratos para poder interponer recurso especial, volviendo al punto de
partida que originariamente venia regulado en la LMMCSPA de 2011 en la
que eran coincidentes los umbrales de la ley autonomica con la estatal,
cuestion que vuelve a repetirse con la LSA.1

t En la primera modificacion de la ley de contratos autonémica, llevada a cabo por la
Ley 3/2012, de 8 de marzo, de Medidas Fiscales, Administrativas de la Comunidad Auténoma
de Aragon, se modifica el articulo 17 para incluir dentro de la competencia del TACPA, ademas
de los supuestos de la ley estatal, el conocimiento y resolucion de los recursos especiales en
materia de contratacion en relacion con los contratos de obras de importe superior a 1.000.000
de euros y de suministros y servicios de mas de 100.000 euros, en tanto, se consideraba que
tenian caracter transfronterizo. No obstante, esta referencia al caracter transfronterizo fue
eliminada en la siguiente Ley de medidas fiscales y administrativas de la Comunidad
Autonoma de Aragon, permaneciendo los limites cuantitativos segin se habian determinado
anteriormente.
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En cualquier caso, segiin se constata de datos estadisticos anteriormente
senalados, dicha modificacion tampoco ha supuesto una minoracion
destacable en el namero de recursos especiales que tras la entrada en vigor
de la LSA se han interpuesto en 2021.

También se considera conveniente poner de manifiesto que, como también
se ha apuntado anteriormente, en el apartado 2 dedicado a la organizacion y
funcionamiento, que, desde julio de 2021 hasta enero de 2022, al frente del
TACPA estuvieron 2 de sus miembros, con el incremento de carga de
trabajo que ello supuso ademas de la anomalia de no poder conformar el
quorum necesario para casos de abstenciones o ausencias de los titulares.

ZARAGOZA, 28 de octubre de 2022
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10.- ANEXO. acuerdos adoptados

Para acceder a los acuerdos adoptados,
https://www.aragon.es/-/acuerdos-del-tribunal-administrativo-de-
contratos-publicos-de-aragon-tacpa-

e Acuerdo 1/2020, de 13 de enero de 2020, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelven los recursos
especiales interpuestos por las mercantiles “EULEN, S.A.” y “CLECE,
S.A”, frente a la modificacion del contrato denominado «Servicio de
limpieza de centros sanitarios dependientes del Servicio Aragonés de
Salud. Lotes, 4 y 23», promovido por la Direccion Gerencia del Servicio
Aragonés de Salud.

Modificacion contractual. Acumulacion. La modificacion impugnada
no constituye una nueva adjudicacion ni debiera haber sido, por
tanto, objeto de nueva licitacion del contrato, ya que no presenta
caracteristicas sustancialmente diferentes de las del contrato inicial
ni pone de relieve la voluntad de las partes de volver a negociar los
aspectos esenciales del mismo, sino que se trata de una modificacion
prevista en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que
rige la contratacion sobre la que tienen interpretaciones diferentes, de
un lado, el érgano de contratacion y de otro las adjudicatarias. No
concurre por tanto el requisito de admision que establece el articulo
44.2.d) de la LCSP, por lo se considera que el acto no es susceptible
de recurso especial. Inadmision.

e Acuerdo 2/2020, de 13 de enero de 2020, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por “SIGNE, S.A” frente a la exclusion del contrato
denominado «Personalizaciéon e impresion de titulos universitarios
oficiales y propios, diplomas de estudios avanzados y suplementos
europeos al titulo», promovido por la Universidad de Zaragoza.
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Adjudicacion del contrato. Presentacion del recurso fuera del plazo
legalmente establecido. Recurso interpuesto en oficina de Correos,
sin que posteriormente se haya atendido el deber de comunicacion
establecido en el articulo 51.3 de la LCSP. Analisis de dicho preceptoy
su relacion con el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pablicas. Voto particular. Inadmision.

e Acuerdo 3/2020, de 13 de enero de 2020, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “TEMPO EXPRES, S.L.”, frente a la
adjudicacion del procedimiento de licitacion denominado «Servicio de
transporte de comidas preparadas del Hospital “Obispo Polanco” al
Hospital “San Jos¢” de Teruel», promovido por la Gerencia del Sector
Teruel del Servicio Aragonés de Salud.

Adjudicacion. Compromiso de adscripcion de medios, naturaleza,
momento y forma de acreditacion. El adjudicatario, no presentd su
compromiso con el resto de documentacion administrativa y debio ser
requerido por la Mesa para su subsanacion. Pese a que lo procedente
seria ordenar la retroaccion al momento procedimental oportuno para
requerir dicha subsanacion, dado que el compromiso de adscripcion
figuraba dentro de la proposicion de la adjudicataria, razones de
economia procedimental y del principio antiformalista, aconsejan
rechazar el motivo de recurso. Doctrina sobre la exclusion por
incumplimiento de prescripciones técnicas: obligatoriedad de su
cumplimiento; defectos no subsanables. Procede la exclusion, aunque
no haya que acreditar la adscripcion de medios con caracter previo a
la adjudicacion, la adjudicataria aporto con su oferta una ficha técnica
del vehiculo ofertado en la que se aprecia un incumplimiento del
Pliego de Prescripciones Técnicas del contrato. Estimacion

e Acuerdo 4/2020, de 13 de enero de 2020, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por el “COLEGIO OFICIAL DE ARQUITECTOS DE
ARAGON”, frente a los pliegos del procedimiento de licitacion
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«Servicios de asesoramiento técnico urbanistico al Ayuntamiento de
Granén», promovido por esta Entidad Local.

Pliegos. No se acredita la representacion de la entidad recurrente.
Desistimiento.

Acuerdo 5/2020, de 13 de enero de 2020, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelven los recursos
especiales interpuestos por “GRUPO DISOFIC, S.L.U.” y por “LYRECO
ESPANA, S.AU. frente a los pliegos que rigen la licitacion del
procedimiento denominado «Suministro de material de oficina»,
promovido por el Ayuntamiento de Zaragoza.

Pliegos. Clausulas de arraigo territorial: la exigencia de que el
adjudicatario disponga de un local en el término municipal de
Zaragoza para el desarrollo del contrato no se considera ajustada a
Derecho, en atencion de las prestaciones que integran el contrato y la
falta de vinculacion con su objeto. Estimacion.

Acuerdo 6/2020, de 16 de enero de 2020, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por el “COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS
AGRONOMOS DE LEVANTE”, frente a los pliegos del procedimiento
de licitacion «Redaccion del proyecto, direccion facultativa y control de
obra y coordinacion de seguridad y salud para la legalizacion de
vertedero en poligono 26 parcela 111 del término municipal de La Muela»,
promovido por el Ayuntamiento de La Muela.

Pliegos. No se acredita la representacion de la entidad recurrente.
Desistimiento.

Acuerdo 7/2020, de 16 de enero de 2020, del Tribunal

Administrativo de Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve
el recurso especial interpuesto por la mercantil “JJP HOSPITALARIA,
S.L., frente a los pliegos del procedimiento de licitacion denominado
«Suministro de material sanitario general diverso para radiologia
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vascular intervencionista», promovido por la Gerencia del Sector
Sanitario Zaragoza III del Servicio Aragonés de Salud. Pliegos.
Desistimiento de la recurrente.

e Acuerdo 8/2020, de 16 de enero de 2020, del Tribunal Administrativo de

Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por el “COLEGIO OFICIAL DE APAREJADORES Y
ARQUITECTOS TECNICOS DE HUESCA”, frente a los pliegos del
procedimiento de licitacion «Servicios de asesoramiento técnico
urbanistico al Ayuntamiento de Granén», promovido por el
Ayuntamiento de Granén.

Pliegos. Interposicion extemporanea del recurso. Inadmision.

Acuerdo 9/2020, de 24 de enero, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “COREMOSA ARAGON, S.A.”, frente a la
adjudicacion del procedimiento de licitacion denominado «Acuerdo
Marco para el suministro de la plataforma de gestion y las maquinas
multifuncion del sistema de impresion, fotocopiado y escaneo de la luz»,
promovido por la Universidad de Zaragoza.

Adjudicacion. No procede la vista del expediente en el tramite del
recurso especial puesto que el 6rgano de contratacion dio vista del
mismo a la recurrente en los términos que la Ley exige sin que se le
haya producido indefension. Actuacion irregular de la Mesa de
contratacion en la valoracion de los criterios sujetos a evaluacion
posterior, de un lado, al valorar la oferta de la adjudicataria sin acudir
al tramite de aclaraciones que regula el pliego y el articulo 9 de la
LMMCSPA, cuando resultaba necesaria dicha aclaracion, y de otro, al
valorar un subcriterio de la oferta de la adjudicataria cuando se
desconocia la oferta realizada. Anulacion de los actos afectados por la
invalidez sin perjuicio de la conservacion de los que son conformes a
Derecho. Estimacion
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e Acuerdo 10/2020, de 24 de enero de 2020, del Tribunal Administrativo
de Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso
especial interpuesto por la mercantil “EBRO RESTAURACIONES, S.L”,
frente a su exclusion del procedimiento de licitacion denominado
«Explotacion del servicio de bares y hosteleria del Pabellon “Principe
Felipe” y del Palacio de Deportes de Zaragoza», promovido por la
sociedad “Zaragoza Deporte Municipal, S.A.U.”

Exclusion. Desistimiento.

e Acuerdo 11/2020, de 31 de enero de 2020, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “TEKNOSERVICE, S.L.”, frente a los pliegos
del procedimiento de licitacion «Seleccion de suministradores de
equipos informaticos y bases para los contratos derivados, desglosado en
4 Lotes: Ll-ordenadores Pc’s; L2-tabletas 10S; L3-tabletas Android y 1.4-
ordenadores MacOs», promovido por la Universidad de Zaragoza.

Pliegos. Aclaraciones interesadas por la recurrente a las que el 6rgano
de contratacion -en lugar de tenerlas por no efectuadas al haberse
presentado fuera del plazo establecido en el PCAP y en el articulo 138
de la LCSP- dio respuesta por los cauces establecidos en el PCAP sin
estar oblidado a ello. Las consultas versan sobre informacion relativa
al cumplimiento de las prescripciones técnicas y cuyas respuestas no
aportan informacion adicional a lo previsto en el PPT por lo que no
era preceptiva la publicacion en la Plataforma de Contratacion del
Sector Puablico, sin que pueda servir de argumento para poder ejercer
una accion popular, pues carece de apoyo legal. El requisito técnico
cuestionado ya era exigible en la anterior licitacion pues figuraba en la
version inicial del PPT en idénticos términos sin que la actora con
ocasion de un recurso anterior reaccionara contra tal aspecto, por lo
que procede la aplicacion de la doctrina de cosa juzgada. Abuso del
derecho en la interposicion del recurso: mala fe y temeridad.
Imposicion de multa. Desestimacion.

43



NG

Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén

e Acuerdo 12/2020, de 7 de febrero de 2020, del Tribunal Administrativo
de Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso
especial interpuesto en nombre y representacion de la “FEDERACION
ESPANOLA DE EMPRESAS DE TECNOLOGIA SANITARIA
(FENIN)”, frente al anuncio y pliegos que rigen el contrato denominado
«Suministro de material necesario para la realizacion de terapias de
hemodialisis y de hemodiafiltracion on-line en la Unidad de Dialisis del
Hospital Ernest LLuch», promovido por la Gerencia del Sector Sanitario
de Calatayud del Servicio Aragonés de Salud.

Pliegos. Nueva redaccion que contiene y reproduce -en parte- los
vicios que ya fueron anulados por el Tribunal a raiz de un recurso
anterior frente a la misma licitacion, por lo que los pliegos ahora
impugnados han de ser invalidados de nuevo. Estimacion.

e Acuerdo 13/2020, de 7 de febrero de 2020, del Tribunal Administrativo
de Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso
especial interpuesto por “ESSITY SPAIN, S.L.” frente a la adjudicacion
del procedimiento de contratacion denominado «Suministro de
productos de bragapanales, absorbentes y compresas higiénicas. Lote 3,
partidas 5, 6 y 7», promovido por el Centro de Gestion Integrada de
Proyectos Corporativos del Servicio Aragonés de Salud.

Adjudicacion. Legitimacion del licitador excluido. Supuesto
incumplimiento de prescripciones técnicas exigidas en los pliegos: la
funcion del Tribunal administrativo es de control del cumplimiento
de los principios y de los tramites legales, no siendo posible la
sustitucion del juicio técnico del informe ni de la decision sobre la
posibilidad de cumplimento que corresponde exclusivamente al
organo de contratacion y sin que haya quedado desvirtuada la
presuncion de validez del informe técnico. Desestimacion

e Acuerdo 14/2020, de 7 de febrero de 2020, del Tribunal Administrativo
de Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso
especial interpuesto por “TAUROEMOCION, S.L.U.” frente a los pliegos
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que rigen la contratacion de los servicios de «Organizacion y realizacion
de los festejos taurinos para las fiestas patronales de San Lorenzo»,
promovido por el Ayuntamiento de Huesca.

Pliego de Clausulas Administrativas Particulares. Criterios de
adjudicacion que contravienen lo dispuesto en el articulo 145.4 de la
LCSP ya que al tratarse de un contrato que se encuentra englobado en
los contratos de servicios que figuran en el Anexo IV del citado texto
legal, los criterios relacionados con la calidad deben representar, al
menos, el 51 por ciento de la puntuacion asignable en la valoracion de
ofertas. Allanamiento del 6rgano de contratacion que no resulta
contrario a los intereses publicos una vez comprobada la existencia
de la mencionada vulneracion. Anulacion de la licitacion. Estimacion

e Acuerdo 15/2020, de 13 de febrero de 2020, del Tribunal Administrativo
de Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso
especial interpuesto por la mercantil “BARNA IMPORT MEDICA, S.A.”
frente a la adjudicacion del contrato denominado «Suministro de
productos de base alcoholica y material para lavado y antisepsia de
manos», promovido por el Centro de Gestion Integrada de Proyectos
Corporativos del Servicio Aragonés de Salud.

Adjudicacion. Formalizacion del contrato sin atender a lo dispuesto
en el articulo 53 de la LCSP: consecuencias. Nuevo régimen legal del
recurso especial, tras desaparicion de la cuestion de nulidad:
ampliacion de su ambito objetivo al ser ahora susceptibles de
impugnacion los contratos perfeccionados en determinados
supuestos, asi como del plazo para ello. Inadmision.

e Acuerdo 16/2020, de 13 de febrero de 2020, del Tribunal Administrativo
de Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelven los recursos
especiales interpuestos en nombre y representacion de las mercantiles
“SERMICRA MONTAJES EFIMEROS, S.L.” y “EULEN, S.A.” frente a los
pliegos del procedimiento de licitacion «Servicio de personal auxiliar de
sala del Auditorio-Palacio de Congresos de Zaragoza», promovido por la
Sociedad Municipal Zaragoza Cultural.
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Pliegos. Acumulacion de recursos. Falta de desglose detallado del
presupuesto base de licitacion en la forma exigida imperativamente
por el articulo 100.2 y 3 de la LCSP. Nueva publicacion de los pliegos
acompanados del informe que contiene el desglose y ampliado el
plazo de presentacion de ofertas, procede inadmitir el recurso por
pérdida del objeto, en lo que se refiere a este motivo de impugnacion.
El deber de subrogacion en un contrato de trabajo nace de la
legislacion laboral o del convenio colectivo de aplicacion, sin que los
datos al respecto existentes en los documentos de la licitacion tengan
mayor caracter que el informativo y por tanto no corresponde a los
pliegos determinar la existencia de la obligacion de subrogacion, sino
meramente informar de la posibilidad de su existencia, siendo una
cuestion ajena al organo de contratacion determinar el concreto
convenio colectivo que resulte de aplicacion. Inadmision.

e Acuerdo 17/2020, de 20 de febrero de 2020, del Tribunal Administrativo
de Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso
especial interpuesto por “HIBERUS IT DEVELOPMENT SERVICES,
S.L.U.”, frente a su exclusion en la licitacion denominada «Servicio de
mantenimiento del portal de recursos humanos del Servicio Aragonés de
Salud», promovido por la Direccion Gerencia de dicho Organismo
Autonomo.

Actuacion de la Mesa de Contratacion. Exclusion. El tramite de
audiencia otorgado a los interesados por mor de la tramitacion del
recurso —en modo alguno- puede convertirse en un cauce que permita
incorporar o anadir nuevas pretensiones al mismo. Caracter de “lex
contractus” de los pliegos. Oferta con valores anormales o
desproporcionados. Discrecionalidad técnica. El informe del servicio
técnico de la Administracion sobre viabilidad de la oferta goza de la
presuncion iuris tantum de acierto y razonabilidad, salvo prueba de
error, arbitrariedad o falta de motivacion cuya concurrencia no se
acredita por la actora. La justificacion de precios y de los costes
salariales responden a unas categorias profesionales inferiores a las
exigidas en los pliegos. Tampoco la experiencia alegada en previas
licitaciones desvirtta tal presuncién, pues un procedimiento de
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contratacion es autonomo e independiente del anterior, de tal forma
que actuaciones en la ejecucion de contratos anteriores de las
potenciales entidades licitadoras, en sentido positivo o negativo, no
pueden influir en futuras licitaciones que se rigen por sus respectivos
pliegos y demas documentos contractuales, maxime tratandose de
distintos 6rganos de contratacion. Desestimacion.

e Acuerdo 18/2020, de 20 de febrero, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, relativo al incidente de ejecucion de su
Acuerdo 142/2019, de 13 de diciembre y de la Resolucion 32/2019 de la
Presidencia de este Tribunal, planteado por la mercantil “BARNA
IMPORT MEDICA, S.A.”.

Incidente de ejecucion. Improcedencia del mismo ya que se plantea
sobre el Acuerdo 142/19 en el que un motivo fue inadmitido, por lo
que no se tuvo que entrar a conocer en el fondo de la cuestion
controvertida y sobre el segundo motivo el Tribunal confirmo la
validez de la actuacion administrativa, al igual que acontece respecto
de la Resolucion 32/19 sobre la inadmision de unas «alegaciones
complementarias» que presentd la recurrente y que fueron
inadmitidas por lo que tampoco se resolvio sobre el fondo.
Inadmision.

e Acuerdo 19/2020, de 20 de febrero, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “SOCIAL CORE, S.L”, frente a la
adjudicacion del contrato denominado «Servicio municipal de
transetntes», promovido por el Ayuntamiento de Teruel.

Adjudicacion. La impugnacion se limita a cuestionar la imposicion de
la penalidad por no atender debidamente el requerimiento del
articulo 150 LCSP. La resolucion de adjudicacion no impone dicha
penalidad sino que se circunscribe a senalar que procede ser exigida,
acordandose en una resolucion distinta y posterior a la adjudicacion,
de manera que el acto impugnado -en lo que a la penalidad respecta-
constituye un acto de tramite no cualificado que no es susceptible de
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recurso especial en materia de contratacion y sin que quepa tampoco
frente a aquella resolucion el recurso especial, al no tratarse de un
acto relativo a la tramitacion del procedimiento de adjudicacion del
contrato, sino de un acto dictado con posterioridad a la adjudicacion
y en un procedimiento distinto. Inadmision.

e Acuerdo 20/2020, de 20 de febrero, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por “BAXTER, S.L.” frente a la adjudicacion del contrato
denominado «Suministro de soluciones intravenosas de gran volumen
para el Hospital Royo Villanova y el Hospital Nuestra Sefiora de Gracia»,
promovido por la Gerencia del Sector Sanitario de Zaragoza 1 del
Servicio Aragonés de Salud.

Adjudicacion. El precio del contrato establecido en los pliegos
rectores tanto del Acuerdo-Marco como del contrato derivado
corresponde a precios unitarios. La Administracion debe conocer la
oferta que se formula por cada precio unitario y el principio de
igualdad de trato exige que todos los licitadores estén en pie de
igualdad tanto en el momento de concurrir a la licitacion como en el
de la valoracion de sus proposiciones. Valoracion efectuada conforme
establece el PCAP ya que el precio del contrato ha de ser cierto y no
estimado, sin que concurra el supuesto relativo a los precios
provisionales. Desestimacion.

e Acuerdo 21/2020, de 28 de febrero, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por “HOLOGIC IBERIA, S.L.” frente a la adjudicacion del
contrato denominado «Material necesario para la realizacion de técnicas
analiticas automaticas para la deteccion del virus del papiloma humano
(VPH) en el Laboratorio de Anatomia Patologica, del Hospital
Universitario Miguel Servet de Zaragoza», promovido por la Gerencia
del Sector Sanitario de Zaragoza II del Servicio Aragonés de Salud.

Adjudicacion del contrato. Caracter de “lex contractus” de los pliegos.
Ambigiiedad en su tenor literal respecto al modo de confeccionar las

48



NG

Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén

ofertas utilizando conceptos que corresponden a la fase de ejecucion
del contrato y la proposicion de la adjudicataria, ademas de atenerse
al tipo de licitacion, no puede resultar perjudicada por aquélla.
Discrecionalidad técnica. Vulneracion de la regla especifica
contemplada en los pliegos acerca de la obligacion de aportar toda la
documentacion en castellano que sanciona con la exclusion tal
incumplimiento, por lo que procede acoger el motivo y excluir a la
adjudicataria. Estimacion.

e Acuerdo 22/2020, de 28 de febrero, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por “SIGNE, S.A.” frente a su exclusion del procedimiento
denominado «Suministro de titulos académicos y profesionales de
ensenanzas no universitarias y certificaciones de idiomas segun lo
establecido en la LOE y la LOGSE, para el Departamento de Educacion
Cultura y Deporte del Gobierno de Aragon», promovido por el
Departamento de Educacion Cultura y Deporte del Gobierno de Aragon.

Clasificacion de ofertas. Exclusion de la licitacion e impugnacion
acerca de la presunta anormalidad de la oferta propuesta como
adjudicataria, esta tltima denuncia no es susceptible de recurso
especial en materia de contratacion dado que la propuesta de
adjudicacion al organo de contratacion no figura dentro de los
supuestos del articulo 44.2 de la LCSP. Consecuencia juridica de la
incongruencia advertida y reconocida por la recurrente en el modelo
de proposicion economica, que debe resolverse a la luz del principio
de igualdad de trato. Firmeza de los pliegos, interpretacion literal de
los mismos. Responsabilidad del licitador de ser diligente en la
confeccion de la oferta. Doctrina sobre las aclaraciones a los
licitadores, su alcance y limites. Desestimacion.

e Acuerdo 23/2020, de 28 de febrero de 2020, del Tribunal Administrativo
de Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso
especial, interpuesto por la mercantil “SCANBIT, S.L., frente al acuerdo
de clasificacion de ofertas y propuesta de adjudicacion en el
procedimiento de licitacion denominado «Migracion, implementacion,
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soporte y mantenimiento de una plataforma de servicios de gestion
bibliotecaria», promovido por la Universidad de Zaragoza.

Recurso frente a actuacion de la Mesa de contratacion. Clasificacion
de ofertas y propuesta de adjudicacion. Actuacion no susceptible de
recurso especial en materia de contratacion. Inadmision.

e Acuerdo 24/2020, de 28 de febrero de 2020, del Tribunal Administrativo
de Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso
especial interpuesto por “HARMONIUM HEALTHCARE, S.L.”, frente a
su exclusion del procedimiento de licitacion «Suministro de tiras
reactivas. Lote 3 (partida 3) y Lote 4 (partida 4)», promovido por el
Centro de Gestion Integrada de Proyectos Corporativos del Servicio
Aragonés de Salud.

Exclusion. No se acredita la representacion de la entidad recurrente.
Desistimiento.

e Acuerdo 25/2020, de 9 de marzo, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “TEMPO EXPRES, S.L.” frente a cuestiones
que afectan a la ejecucion del contrato denominado «Servicio de
transporte de documentacion, neveras con analiticas, medicamentos,
lenceria y paqueteria, con destino a los diferentes centros del Sector de
Huesca», promovido por la Gerencia del Sector Huesca del Servicio
Aragonés de Salud.

Modificacion contractual. El objeto y las obligaciones de la licitacion
inicial permanecen invariables. No se han alterado las reglas de la
licitacion ni se ha modificado el régimen juridico del contrato ex
articulos 204 y 205 de la LCSP. No concurre por tanto el requisito de
admision que establece el articulo 44.2.d) de la LCSP, por lo se
considera que el acto no es susceptible de recurso especial. Caracter
extemporaneo de las alegaciones presentadas para completar el
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recurso. Abuso del derecho en la interposicion del recurso.
Imposicion de multa. Inadmision.

e Acuerdo 26/2020, de 9 de marzo, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por “DIVISION ANATOMICOS, S.L.” frente a su exclusion
del procedimiento de contratacion denominado «Acuerdo marco de
homologacion para el suministro de prendas de trabajo, producidas bajo
condiciones laboralmente dignas y medioambientalmente sostenibles
para la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon y entes
publicos adheridos. Lote 17, partida 12», promovido por el Departamento
de Hacienda y Administracion Pablica del Gobierno de Aragon.

Exclusion del licitador por no alcanzar el umbral de puntuacion
minima establecida por el pliego. Control de la discrecionalidad
técnica a través de la motivacion del acto y requisitos de la misma.
Insuficiencia de la motivacion de la valoracion que determino la
exclusion del recurrente. Retroaccion de actuaciones, aunque se
hayan abierto las proposiciones economicas, pues la falta de
motivacion por si sola no determina que la asignacion de puntacion
sea contraria a derecho. Estimacion parcial.

e Acuerdo 27/2020, de 13 de marzo de 2020, del Tribunal Administrativo
de Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso
especial interpuesto por la “FEDERACION ESTATAL DE SERVICIOS,
MOVILIDAD Y CONSUMO DE LA UNION GENERAL DE
TRABAJADORES (FeSMC-UGT)”, frente a los pliegos del
procedimiento de licitacion denominado «Servicio de control de accesos,
mantenimiento y socorrismo en los centros deportivos municipales
Alberto Maestro-Tenerias-José Garcés, Palafox y Siglo XXI», promovido
por el Ayuntamiento de Zaragoza.

Pliegos. La recurrente plantea una cuestion de indole laboral ajena a la
materia que puede ser objeto del recurso especial y el 6rgano de
contratacion ha dado estricto cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 130 de la LCSP, mediante el traslado a los licitadores de la
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informacion sobre los contratos de los trabajadores, necesaria para la
correcta estimacion de los costes salariales a efectos de confeccionar
su oferta. Desestimacion.

e Acuerdo 28/2020, de 13 de marzo de 2020, del Tribunal Administrativo
de Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso
especial interpuesto por “ALBAZUL SERVICIOS INTEGRALES, S.A.”
frente a su exclusion del procedimiento de licitacion denominado
«Acuerdo marco de homologacion para el suministro de prendas de
trabajo, producidas bajo condiciones laboralmente dignas 'y
medioambientalmente sostenibles para la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragon y entes publicos adheridos. Lote 17,
partida 15», promovido por el Departamento de Hacienda vy
Administracion Publica del Gobierno de Aragon.

Exclusion de la oferta de la recurrente por incumplimiento de las
prescripciones técnicas exigidas en los Pliegos: doctrina de la
discrecionalidad técnica del 6rgano de contratacion. La funcion del
Tribunal administrativo es de control del cumplimiento de los
principios y de los tramites legales, no siendo posible la sustitucion
del juicio técnico del informe ni de la decision sobre la posibilidad de
cumplimento que corresponde exclusivamente al organo de
contratacion y sin que haya quedado desvirtuada la presuncion de
validez del informe técnico. Responsabilidad del licitador de ser
diligente en la confeccion de la oferta. Desestimacion.

e Acuerdo 29/2020, de 14 de abril , del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelven los recursos
especiales, interpuestos por la mercantil “PROYECTA GESTION DE
PROYECTOS, S.L.”, frente al acuerdo de la Mesa de contratacion de 22
de enero de 2020 relativo a la admision de otro licitador asi como frente a
la adjudicacion del procedimiento de licitacion denominado «Asistencia
técnica especializada para los trabajos de coordinacion y gestion del
proyecto europeo MOMAr [INTERREG EUROPE 2020-2023»,
promovido por la Diputacion Provincial de Zaragoza.
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Acumulacion recursos frente a la admision de licitador y frente a la
adjudicacion. Respecto al primer recurso, al no existir una formal y
expresa decision de admision de la oferta no puede calificarse como
acto de tramite cualificado y en consecuencia el acto no es susceptible
de impugnacion. Inadmision. El recurso frente a la adjudicacion
denuncia la falta de cumplimiento del compromiso de adscripcion de
medios. Doctrina de la discrecionalidad técnica. Correcta
acreditacion. Alegaciones concernientes a defectos de falta de
motivacion y arbitrariedad en el acto de la adjudicacion. El motivo
adolece de la suficiente argumentacion y parte de un presupuesto
erroneo consecuencia de la confusion entre solvencia y adscripcion de
medios. Doctrina de la motivacion como cuestion objeto de control
dentro de la discrecionalidad técnica. Desestimacion.

e Acuerdo 30/2020, de 14 de abril, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “HORIBA ABX IBERICA, SUCURSAL EN
ESPANA DE HORIBA ABX, SAS” frente a la adjudicacion del
procedimiento de licitacion denominado «Realizacion de técnicas
analiticas de analisis clinicos en los laboratorios del Hospital de
Barbastro y Centro Sanitario “Bajo Cinca” de Fraga. Lote 5», promovido
por la Gerencia del Sector Sanitario de Barbastro del Servicio Aragonés

de Salud

Adjudicacion. Legitimacion de la actora en tanto que la eventual
estimacion de su pretension le depararia poder alzarse con la
adjudicacion del contrato, pese a ocupar el tercer lugar en la
clasificacion de las ofertas. El informe técnico de valoracion goza de
presuncion de acierto sin que haya quedado desvirtuado por las
afirmaciones de la recurrente que no logra alterar las reglas de la carga
de la prueba. Aplicacion de la denominada «discrecionalidad técnica».
Desestimacion

e Acuerdo 31/2020, de 28 de abril de 2020, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelven los recursos
especiales interpuestos por “XPERT UNIDAD TECNICA DE
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PROTECCION RADIOLOGICA, S.L.” y por “SRCL CONSENUR,
S.L.U.” frente a los pliegos que rigen la licitacion del procedimiento
denominado «Control de calidad, verificacion de los niveles de radiacion
y verificacion de las dosis impartidas a pacientes de las instalaciones de
radiodiagnostico del Sector Zaragoza II», promovido por la Gerencia del
Sector Sanitario Zaragoza Il del Servicio Aragonés de Salud.

Aprobacion de pliegos. Acumulacion de recursos. Incorrecta
plasmacion del criterio de arraigo territorial: su consideracion en fase
de adjudicacion del contrato en vez de en fase de ejecucion vulnera el
principio de igualdad de trato. Inadecuada definicion de las mejoras
contraria al articulo 145.7 LCSP: su evidente falta de concrecion no
puede ampararse en la discrecionalidad técnica del organo de
contratacion. Secreto de proposiciones: coincidencia en parte del
contenido de los sobres “Dos” y “Tres”. Estimacion.

e Acuerdo 32/2020, de 8 de mayo, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por “INNOVATIVE SECURITY CONCEPT, S.L.U.” frente a
la resolucion por la que acuerda tener por retirada su oferta asi como
exigir el tres por ciento del presupuesto de licitacion en concepto de
penalidad y declarar desierto el procedimiento de licitacion denominado
«Servicios de vigilancia y seguridad de los edificios y eventos
municipales», promovido por el Ayuntamiento de Huesca.

Acto por el que se declara retirada la oferta de la recurrente de la
licitacion por no atender debidamente el requerimiento para la
presentacion de la documentacion previa a la adjudicacion, en el que
se acuerda ademas exigir el tres por ciento del presupuesto de
licitacion en concepto de penalidad y se declara desierto el
procedimiento de licitacion. Aplicacion correcta del articulo 150.2 de
la LCSP. Inadmision de la impugnacion de la exigencia —conforme a
dicho precepto- de la mencionada penalidad aun a titulo subsidiario,
al no figurar entre las actuaciones susceptibles de recurso especial
conforme al articulo 44.2 de la LCSP. Desestimacion.
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e Acuerdo 33/2020, de 8 de mayo, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “MAS PREVENCION, SERVICIOS DE
PREVENCION, S.L.U”, frente a su exclusion del procedimiento
denominado «Servicio de prevencion ajeno de riesgos laborales en las
especialidades de seguridad en el trabajo, higiene industrial, ergonomia y
psicologia aplicada y medicina del trabajo para el personal de
Mercazaragoza, S.A.”, promovido por “MERCAZARAGOZA, S.A.™.

Exclusion. Impugnacion indirecta del PCAP, no procede al ser el
pliego firme y consentido sin que concurran los requisitos de la
Sentencia Evigilo. Extemporaneidad en la impugnacion. El requisito
establecido en el Pliego de la presentacion de la «memoria
explicativa» con un limite maximo de paginas, debe observarse por
todos los licitadores. La actuacion de la Mesa, que excluyo6 a la actora
por exceder su oferta de dicho limite maximo, es conforme a Derecho
sin que proceda otorgar el tramite regulado en el articulo 9 de la
LMMCSPA al no tratarse de un defecto subsanable. Desestimacion.

e Acuerdo 34/2020, de 15 de mayo, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por “DRAGO INGENIERIA Y SERVICIOS, S.L.” frente a su
exclusion del procedimiento de contratacion denominado «Adquisicion
de una barredora», promovido por el Ayuntamiento de Cuarte de
Huerva.

Exclusion. Analisis de la doctrina sobre la admision o rechazo de las
proposiciones en caso de error en su formulacion y su aplicacion al
caso concreto. La exclusion debe traer causa de un incumplimiento
claro y patente de los pliegos, que no concurre en el supuesto
analizado, cuando ademas fue dictada sin que éstos previeran como
tal causa de exclusion la omision que propicio la actuacion
impugnada. Estimacion parcial.

e Acuerdo 35/2020, de 15 de mayo, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
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interpuesto por “ELEROC SERVICIOS S.L.” frente a su exclusion del
procedimiento denominado «Servicios de limpieza de diversos centros de
titularidad del Ayuntamiento de Utebo», promovido por esta Entidad
Local.

Exclusion. Oferta con valores anormales o desproporcionados. El
PCAP fue aceptado y consentido por lo que, al haber devenido firme,
no cabe cuestionar los parametros objetivos en ¢l establecidos para
identificar los casos en que una oferta se considera anormal. Es en la
justificacion de la oferta -y no con la interposicion del recurso—
cuando deben procurarse por el licitador al érgano de contratacion
los argumentos necesarios para que su oferta no sea rechazada. La
recurrente no justifica el bajo nivel de costes de personal ni los
precios de su oferta. Discrecionalidad técnica. El informe del servicio
técnico de la Administracion sobre viabilidad de la oferta goza de la
presuncion iuris tantum de acierto y razonabilidad, salvo prueba de
error, arbitrariedad o falta de motivacion. Adecuada motivacion del
acto de exclusion. Desestimacion.

e Acuerdo 36/2020, de 15 de mayo, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial,
interpuesto por la mercantil “SCANBIT, S.L”, frente al acuerdo de
adjudicacion del procedimiento de licitacion denominado «Migracion,
implementacion, soporte y mantenimiento de una plataforma de
servicios de gestion bibliotecaria», promovido por la Universidad de
Zaragoza.

Adjudicacion. Tras la apertura de los sobres que contienen los
criterios sujetos a evaluacion posterior, su valoracion por parte del
organo de contratacion ha de cenirse a la aplicacion de las formulas o
parametros matematicos limitandose a comprobar si las licitadoras
ofertaban las mejoras y, en su caso, en qué cantidad o forma y a tal
efecto valorar las ofertas otorgando la correspondiente puntuacion,
no pudiendo entrar en la adecuacion o coherencia técnica de las
ofertas, salvo que dicho analisis se refiera a criterios también objetivos
y que consten claramente en el pliego. Estimacion del recurso con
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anulacion de la adjudicacion y retroaccion de las actuaciones
debiendo realizar la valoracion nuevamente de todas las ofertas de la
forma expuesta. Estimacion.

e Acuerdo 37/2020, de 21 de mayo, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “GOLF CALATAYUD, S.L.”, frente a los
pliegos del procedimiento de licitacion denominado «concesion del
servicio municipal de abastecimiento de agua potable y vertido de
Calatayud», promovido por el Ayuntamiento de Calatayud.

Pliegos. Desistimiento de la recurrente.

e Acuerdo 38/2020, de 21 de mayo, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “OBRAS Y PAVIMENTOS ESPECIALES,
S.A”, frente a los Pliegos que rigen el contrato denominado «Renovacion
del pavimento de la pista de atletismo», promovido por el Ayuntamiento
de Sabinanigo.

Pliegos. Es al organo de contratacion, y no al licitador, al que
corresponde determinar la naturaleza y extension de las necesidades
que pretenden satisfacerse mediante el contrato, asi como la
idoneidad de su objeto y el modo para lograrlo. No queda acreditado
que la opcion elegida suponga una solucién tnica que restrinja la
concurrencia en la licitacion. La falta de motivacion de la justificacion
de la opcion elegida, cuando consta razonadamente en el informe al
recurso, solo produciria el efecto de aquella se incorporase
formalmente al mismo, pero no cambiaria la configuracion del objeto
del contrato. No existen circunstancias que permiten apreciar la
existencia de temeridad ni mala fe de la recurrente. Desestimacion

e Acuerdo 39/2020, de 29 de mayo, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto  por la ASOCIACION CULTURAL Y DEPORTIVA
OCEANO ATLANTICO frente a su exclusion del procedimiento de
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adjudicacion del contrato denominado «Servicios de dinamizacion y
puesta en valor del Centro de Interpretacion del Patrimonio Ludico “El
Fuerte” 2019-2021», promovido por el Ayuntamiento de La Almunia de
Dona Godina.

Exclusion. Firmeza de los pliegos que albergan una redaccion
contradictoria en cuanto al modelo de confeccionar la oferta
economica, acerca de la cual se publico una nota aclaratoria. Analisis
de la doctrina sobre la admision o rechazo de las proposiciones en
caso de error en su formulacion y su aplicacion al caso concreto. La
exclusion impugnada por la actora resulta ajustada a Derecho por
cuanto la aclaracion de su proposicion economica —tendente a la
indicacion exacta del precio/hora para cada uno de los parametros
establecidos en el pliego como criterios de adjudicacion sujetos a
evaluacion posterior-, ademas de constituir una indeterminacion
absoluta en el precio del contrato, iria en contra de los principios de
igualdad de trato a los licitadores y de inmodificabilidad de las
ofertas. Desestimacion

e Acuerdo 40/2020, de 5 de junio, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “DPP INTERNACIONAL, S.A.”, frente a su
exclusion del procedimiento de licitacion denominado «Suministro de
tiras reactivas con destino a los Centros del Servicio Aragonés de Salud»,
promovido por el Centro de Gestion Integrada de Proyectos
Corporativos del Servicio Aragonés de Salud.

Exclusion. Exclusion de licitador por no alcanzar el umbral técnico
minimo. Procede la interpretacion literal del PCAP sin que sea posible
realizar la interpretacion interesada que pretende la recurrente.
Alcance de la denominada discrecionalidad técnica de la
Administracion. La exclusion acordada por la Mesa de contratacion
resulta correcta sin que se den los requisitos para la aclaracion de la
oferta que establece el articulo 9 de la LMMCSPA, puesto que en la
oferta de la recurrente falta un documento cuya aportacion pretende
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para que se proceda a su valoracion, actuacion que atenta contra el
principio de igualdad de trato. Desestimacion.

e Acuerdo 41/2020, de 5 de junio, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la “ASOCIACION ESTATAL DE ENTIDADES DE
SERVICIOS DE ATENCION A DOMICILIO”, frente al anuncio y pliegos
del contrato denominado «servicio de atencion social de guardia
permanente para mujeres victimas de violencia en Aragén», promovido
por el Instituto Aragonés de la Mujer.

Pliegos. Analisis sobre la concurrencia de la causa de excepcionalidad
a la obligacion de presentacion de las ofertas por medios electronicos,
prevista en la letra c¢) del apartado 3 de la Disposicion adicional
decimoquinta de la LCSP, relativa a la falta de disposicion por el
organo de contratacion de equipos ofimaticos especializados.
Desestimacion.

e Acuerdo 42/2020, de 17 de junio, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “LORCA MARIN, S.A” frente a su
exclusion del procedimiento de licitacion denominado «Suministro de
material para vendajes», promovido por el Centro de Gestion Integrada
de Proyectos Corporativos del Servicio Aragonés de Salud

Exclusion. La falta de aportacion de las muestras de los productos que
se ofrecen es determinante para su valoracion. Consideracion del
contenido de los pliegos como lex contractus que vinculan tanto a la
Administracion como a los licitadores. Los principios de igualdad de
trato y de transparencia impiden que por la Mesa o el organo de
contratacion se pueda obviar, como pretende la recurrente, el plazo
limite de la presentacion de ofertas, incluidas las muestras a aportar.
El responsable de la presentacion de la oferta es el licitador. No
existen circunstancias que permiten apreciar la existencia temeridad
ni mala fe de la recurrente en la interposicion del recurso.
Desestimacion.
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e Acuerdo 43/2020, de 17 de junio, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por “EQUIPAMIENTOS SANITARIOS, S.A.” frente a la
adjudicacion del contrato denominado «material sanitario general
diverso para oftalmologia. Lote 7, posiciones, 37, 60 y 70», promovido por

la Gerencia del Sector Sanitario de Zaragoza III del Servicio Aragonés de
Salud.

Adjudicacion. Allanamiento del o6rgano de contratacion a la
pretension de la recurrente de anulacion de la adjudicacion de dos
lotes que obliga a este Tribunal a comprobar que no es contrario a los
intereses publicos. Estimacion en el primer caso, pero en el segundo
no puede admitirse el allanamiento del 6rgano de contratacion en sus
estrictos términos, puesto que, pese a que procede estimar el motivo y
anular la adjudicacion, sin embargo, no es posible retrotraer las
actuaciones al momento de valoracion de las ofertas, habida cuenta de
que se conoce el contenido de las ofertas economicas y debe anularse,
por tanto, la licitacion de ese lote. Impugnacion de la exclusion de la
recurrente respecto de otro lote, basada en la existencia de un
documento que acreditaria el cumplimiento de un requisito, que no
fue aportado con la proposicion ni tampoco lo es ahora con el recurso,
pese a anunciarse asi, por lo que se rechaza de plano. Estimacion
parcial.

o Acuerdo 44/2020, de 19 de junio, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “SEVERIANO SERVICIO MOVIL, S.A.U.”,
frente al anuncio de licitacion y a los pliegos que rigen el contrato
denominado «Archivo, depésito, custodia, inventario, tratamiento
informatico de la informacion y gestion de la documentacion
administrativa y asistencial generada por el Sector de Calatayud»,
promovido por el Sector de Calatayud del Servicio Aragonés de Salud.

Anuncio y pliegos. Indeterminacion e insuficiencia en el precio del
contrato: no queda acreditada suficientemente la primacia de los
costes de indole laboral. Interrelacion existente entre los articulos
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100.2 y 102.3 LCSP. Compromiso de adscripcion de medios personales
exigido: la exigencia de experiencia en servicios similares es conforme
a la Ley. Resulta contrario a Derecho fijar reglas para una licitacion
que puedan influir ni desplegar efectos sobre otras futuras, asi como
establecer —en un contrato administrativo- estipulaciones que
afectan a terceros ajenos al nuevo vinculo contractual.
Indeterminacion en el objeto del contrato: se produce al no figurar
todas las prestaciones concretas a realizar, lo cual ademas sitaa en
una posicion de ventaja al actual contratista frente a otros licitadores.
Criterios ambientales como criterios de adjudicacion: requisitos y
limites. Requisitos legales de las mejoras: la falta de concrecion y de
pautas de ponderacion -tal y como se configuran en el PCAP
mediante una remision genérica al PPT- resulta contraria a los
principios de igualdad de trato, libre concurrencia y de transparencia.
Confusion en los pliegos respecto de la configuracion del criterio
precio, al figurar de un lado como importe global y de otro como
precio unitario lo que conlleva su indeterminacion y con ella la del
criterio relativo a las bonificaciones previstas como otro de los
criterios sujetos a evaluacion posterior. Prohibicion de confundir los
ambitos especificos de PCAP y PPT. Estimacion.

e Acuerdo 45/2020, de 19 de junio, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, relativo al incidente de ejecucion de su
Acuerdo 134/2019, de 19 de noviembre, planteado por la mercantil
“ARIDOS Y EXCAVACIONES CARMELO LOBERA, S.L.”

Incidente planteado sobre la ejecucion de Acuerdo que resolvio
recurso especial y que ha sido correctamente ejecutado por el 6rgano
de contratacion. Desestimacion.

e Acuerdo 46/2020, de 19 de junio, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por “OLYMPUS IBERIA, S.A.U.” frente a la adjudicacion del
contrato denominado «Suministro en régimen de alquiler y disposicion
permanente de diversos equipamientos para la unidad de endoscopia
digestiva y neumologica del Hospital Ernest Lluch de Calatayud»,
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promovido por la Gerencia del Sector Sanitario de Calatayud del Servicio
Aragonés de Salud.

Adjudicacion. La falta de indicacion de un dato en el Sobre “Tres” no
constituye una prescripcion técnica minima e indisponible del PPT,
pese a establecerse la exigencia de la misma en dicho documento,
puesto que la apertura del mencionado sobre se produce hechas ya las
valoraciones técnicas, y carece de utilidad para la aplicacion de los
criterios de adjudicacion sujetos a evaluacion posterior y para el
precio del contrato. La falta de indicacion de este dato no impedira a
la Administracion contratante la facturacion del servicio, lo que
determinaria su exclusion, pues ésta se determina en relacion al
precio a tanto alzado ofertado. Contradiccion en los pliegos dado que
el modelo de proposicion econémica no exige incluir desglose alguno,
sino que atiende al importe de la oferta en computo global o a tanto
alzado. La adjudicataria confecciono su oferta economica conforme al
modelo de proposicion establecido en el PCAP, lo que derivo en el
incumplimiento de una obligacion establecida en el PPT,
incumplimiento que ha de resolverse a la luz de los principios de
concurrencia competitiva, de proporcionalidad y el principio
antiformalista. Desestimacion.

e Acuerdo 47/2020, de 26 de junio, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “EULEN, S.A.”, frente a la adjudicacion del
procedimiento de licitacion denominado «Servicio de mantenimiento
integral de las instalaciones de climatizacion y produccion de agua
caliente sanitaria del Hospital de Alcaniz y servicio de revision del
sistema de supervision de las instalaciones de climatizacion, agua
caliente y grupos de presion de agua fria del Hospital de Alcaniz»,

promovido por el Sector Sanitario de Alcaniz del Servicio Aragonés de
Salud.

Adjudicacion. Vinculacion a los pliegos predicable tanto para los
licitadores como para la Administracion contratante. Criterios de
adjudicacion sujetos a juicio de valor: admision de concrecion de
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subcriterios y de ponderacion de acuerdo con la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea. No concurren los requisitos
fijados por la doctrina al respecto. Estimacion parcial.

e Acuerdo 48/2020, de 26 de junio, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “GENERAL MACHINES TECHNOLOGY,
S.L”, frente a la adjudicacion del procedimiento de licitacion
denominado «Acuerdo Marco para el suministro de la plataforma de
gestion y las maquinas multifuncion del sistema de impresion,
fotocopiado y escaneo de la luz», promovido por la Universidad de
Zaragoza.

Adjudicacion. La recurrente —so pretexto de cargar contra tal
actuacion— viene a mostrar su discrepancia frente a un Acuerdo
anterior adoptado por el Tribunal, el cual, simultaneamente al recurso
especial, ha sido impugnado por aquélla en via contencioso-
administrativa. Cosa juzgada administrativa. Inadmision.

e Acuerdo 49/2020, de 26 de junio, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelven los recursos
especiales interpuestos en nombre y representacion de las mercantiles:
“ACCIONA AGUA SERVICIOS, S.L.”, “GESTION Y TECNICAS DEL
AGUA, S.A” y “TECNICAS VALENCIANAS DEL AGUA, S.A.” frente a
los pliegos del procedimiento de licitacion de «Concesion del servicio de
abastecimiento de agua potable y alcantarillado del municipio de
Calatayud», promovido por el Ayuntamiento de Calatayud.

Pliegos y anuncio de licitacion. Existencia de litispendencia al haber
sido recurrida por diferentes recurrentes y por una doble via
administrativa y judicial -recurso especial y recurso contencioso-
administrativo- la misma actuacion. Preferencia de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa. Inadmision.

e Acuerdo 50/2020, de 6 de julio, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
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interpuesto por la mercantil “LORCA MARIN, S.A” frente a su
exclusion del procedimiento de licitacion denominado «Suministro de
suturas manuales», promovido por el Centro de Gestion Integrada de
Proyectos Corporativos del Servicio Aragonés de Salud.

Exclusion de licitador. Contaminacién por incluir en el Sobre "Dos’
documentos propios o datos del Sobre '"Tres" que permiten anticipar
su contenido: analisis de los aspectos determinantes para considerar
que se ha revelado la oferta en momento anterior al pertinente que
concurren en el presente caso. Estimacion.

e Acuerdo 51/2020, de 6 de julio de 2020, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “VEOLIA SERVICIOS NORTE, S.A.U.”
frente a la adjudicacion del contrato denominado «Servicios generales de

mantenimiento», promovido por la mercantil publica “PARQUE
TECNOLOGICO DEL MOTOR DE ARAGON, S.A.”.

Adjudicacion. Impugnacion frente a la adjudicacion presentada una
vez formalizado el contrato: consecuencias. Nuevo régimen legal del
recurso especial, tras desaparicion de la cuestion de nulidad:
ampliacion ambito objetivo del mismo al poder interponerse también
frente a los contratos perfeccionados asi como del plazo para ello.
Inadmision.

e Acuerdo 52/2020, de 10 de julio, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelven el recurso especial
interpuesto por la mercantil “GASPUNT, S.A.” frente a su exclusion del
procedimiento de licitacion denominado «Suministro de material para
vendajes. Lote 2. Posiciones 10, 11, 12 y 13», promovido por el Centro de

Gestion Integrada de Proyectos Corporativos del Servicio Aragonés de
Salud.

Exclusion. La oferta de la recurrente no alcanza el umbral técnico
minimo. Impugnacion indirecta del PCAP, no procede al ser el pliego
firme y consentido sin que concurran los requisitos de la Sentencia
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Evigilo. Extemporaneidad en la impugnacion. Alcance de la
denominada discrecionalidad técnica de la Administracion. La
exclusion acordada por la Mesa de contratacion resulta correcta al no
desvirtuarse la presuncion iuris tantum de certeza y razonabilidad de
que goza el criterio del érgano de contratacion. Desestimacion.

e Acuerdo 53/2020, de 10 de julio de 2020, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “MEDTRONIC IBERICA, S.A.” frente a su
exclusion y la posterior adjudicacion del procedimiento de licitacion
denominado «Suministro de mallas quirargicas. Lote 4», promovido por
el Centro de Gestion Integrada de Proyectos Corporativos del Servicio
Aragonés de Salud.

Exclusion. Desistimiento de la recurrente.

e Acuerdo 54/2020, de 10 de julio de 2020, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial

interpuesto por el “COLEGIO DE INGENIEROS TECNICOS DE
OBRAS PUBLICAS?”, frente a los pliegos del procedimiento de licitacion
«Asistencia técnica para la supervision y el control de la gestion de la
linea 1 del tranvia de Zaragoza», promovido por el Ayuntamiento de
Zaragoza.

Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y Pliego de
Prescripciones Técnicas. Allanamiento del érgano de contratacion.
Acreditacion de la solvencia técnica ex articulo 90.l.e) LCSP: la
omision de las profesiones que representa el actor ~habilitadas para el
ejercicio de buena parte de las tareas especificadas en el PPT-
supondria vulnerar los principios de mno discriminacion vy
competencia. Criterio contrario al ejercicio en exclusiva por
profesiones técnicas: tal exclusividad solo cabe por disposicion legal
expresa y especifica, de ahi que la regla sea permitir la intervencion de
toda profesion titulada que tenga capacidad y solvencia necesarias
para realizar el objeto del contrato. Estimacion parcial.
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e Acuerdo 55/2020, de 17 de julio, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, relativo al incidente de ejecucion de su
Acuerdo 3/2020, de 13 de enero, planteado por la mercantil “TEMPO
EXPRES, S.L.".

Incidente planteado sobre la ejecucion de acuerdo que resuelve
recurso especial, aduciendo que no se ha llevado a cabo en sus estrictos
términos. Inadecuada interpretacion del acuerdo a ejecutar. Mala fe
o temeridad: imposicion de multa. Desestimacion.

e Acuerdo 56/2020, de 17 de julio, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la “ASOCIACION GENERAL DE EMPRESAS DE
PUBLICIDAD?”, frente a los pliegos que rigen el «Acuerdo Marco para la
contratacion de la compra de espacios en medios de comunicacion para
la insercion de las campanas de publicidad institucional de ambito

provincial de la Diputacion Provincial de Zaragoza», promovido por
dicha Entidad Local.

Pliegos. Habilitacion profesional como requisito de aptitud para
contratar con la Administracion. La limitacion de la concurrencia a la
presente licitacion trae causa de la aplicacion de una norma con rango
legal —la Ley General de Publicidad-, y su apertura a las agencias de
publicidad supondria desnaturalizar el objeto del contrato pues, con
arreglo a dicha norma publicitaria, su intervencion exigiria otro
vinculo contractual con la Administracion licitante con el
consiguiente sobrecoste ademas. Tal restriccion no resulta asi
discriminatoria. Desestimacion.

e Acuerdo 57/2020, de 31 de julio de 2020, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por Ramon Lazaro Martinez frente a la adjudicacion del
«Servicio de actividades de dinamizacion infantil Verano Activo 2020»,
promovido por el Ayuntamiento de Tarazona.
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Adjudicacion. Decision del 6rgano de contratacion de no adjudicar el
contrato. Pérdida sobrevenida del objeto del recurso. Inadmision.

e Acuerdo 58/2020, de 31 de julio, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “AUROVITAS SPAIN, S.A.” frente a la
adjudicacion del contrato denominado «Medicamentos antibioticos y
antifungicos de gran consumo para el Hospital Universitario "Miguel
Servet' de Zaragoza», promovido por la Gerencia del Sector Sanitario
Zaragoza 11 del Servicio Aragonés de Salud.

Adjudicacion. Valoracion de los criterios sujetos a evaluacion previa.
Discrecionalidad técnica. Caracter firme y consentido de los pliegos.
Desestimacion.

e Acuerdo 59/2020, de 7 de agosto, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “ANDERSEN TAX & LEGAL IBERIA,
S.L.P.”, frente a la adjudicacion del contrato denominado «Servicio De
Defensa Juridica Del Ayuntamiento de Huesca: Defensa letrada del
Ayuntamiento de Huesca ante los Juzgados y Tribunales, tanto en la
posicion procesal activa como en la pasiva, ante el orden jurisdiccional
Contencioso Administrativo que determine el Ayuntamiento y en los
procesos judiciales que se pudieran incoar en el futuro y en defensa de
los intereses del Ayuntamiento de Huesca» promovido por el
Ayuntamiento de Huesca.

Adjudicacion. Contaminacion por incluir en el Sobre 'Dos’
documentos propios o datos del Sobre "Tres" que permiten anticipar
su contenido: analisis de los aspectos determinantes para considerar
que se ha revelado la oferta en momento anterior al pertinente, que
concurren en el presente caso, por lo que la adjudicataria, asi como
otra licitadora que se encontraba en el mismo supuesto, debieron ser
excluidas. Su consecuencia es la anulacion de la adjudicacion y pese a
haberse producido la apertura del Sobre “Tres”, no procede anular el
procedimiento en su integridad dado que sélo resta un licitador, por
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lo que una vez verificado el cumplimiento de las prescripciones
técnicas minimas, la valoracion técnica carece de virtualidad por lo
que carece de efectos el hecho de que esté comprometida su
imparcialidad. Estimacion

e Acuerdo 60/2020, de 14 de agosto, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “TEMPO EXPRES, S.L.”, frente a los pliegos
del procedimiento de licitacion denominado «Servicio de transporte de
documentacion, neveras con analiticas, medicamentos, lenceria y
paqueteria, con destino a los diferentes centros del Sector de Huesca»,

promovido por la Gerencia del Sector Huesca del Servicio Aragonés de
Salud.

Pliegos. No existe la pretendida obligacion legal de que los pliegos
exijan a los licitadores la determinacion en su oferta de la parte que
van a subcontratar, puesto que su exigencia es una mera facultad del
organo de contratacion. Impugnacion del precio del contrato, la
mejora establecida como criterio de adjudicacion y la existencia de
una obligacion de realizar servicios extraordinarios no concretados,
cuyo abono no esta previsto ni es posible porque el precio del
contrato se ha establecido a tanto alzado, y no por precios unitarios,
ni tampoco pueden estimarse incluidos en lo que se oferte a través de
la mejora, pues éstas son voluntarias para los licitadores. Asimismo, la
mejora es contraria al régimen legal establecido para los criterios de
adjudicacion que exige que se trate de prestaciones adicionales a las
que figuraban definidas en el proyecto y en el pliego de prescripciones
técnicas. Estimacion

e Acuerdo 61/2020, de 21 de agosto, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “B. BRAUN MEDICAL, S.A.” frente a la
adjudicacion del contrato denominado «Medicamentos antibidticos y
antifungicos de gran consumo para el Hospital Universitario "Miguel
Servet' de Zaragoza», promovido por la Gerencia del Sector Sanitario
Zaragoza I del Servicio Aragonés de Salud.
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Adjudicacion. Ponderacion de criterios sujetos a evaluacion previa: la
pretendida mayor ponderacion de su oferta en aplicacion de los
criterios de adjudicacion sujetos a juicio de valor no puede basarse en
una interpretacion parcial e interesada de los pliegos mediante un
juicio técnico paralelo al del 6rgano evaluador de la Administracion,
cuyo criterio goza de la presuncion iuris tantum de certeza y
razonabilidad. Discrecionalidad técnica: en la fase de valoracion de
ofertas es menor que en la de solvencia o de admision de licitadores.
Caracter firme y consentido de los pliegos. Desestimacion.

e Acuerdo 62/2020, de 21 de agosto, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelven los recursos
especiales interpuestos en nombre y representacion de la
“ASOCIACION DE EMPRESAS TRANSPORTISTAS DIREBUS” y de la
“ASOCIACION EMPRESARIAL DE TRANSPORTES
INTERURBANOS DE VIAJEROS DE AUTOBUSES DE ARAGON”
(AETIVA) frente al anuncio y los pliegos del procedimiento de licitacion
«Prestacion del servicio de transporte escolar en la provincia de Teruel
para los cursos 2020/2021 y 2021/2022 (71 lotes) con posibilidad de
prorroga los dos cursos siguientes», promovido por el Departamento de
Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragon.

Pliegos. Acumulacion. No se acredita la representacion de la entidad
recurrente. Desistimiento.

e Acuerdo 63/2020, de 28 de agosto, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto en nombre y representacion de la “ASOCIACION DE
EMPRESAS TRANSPORTISTAS DIREBUS” y la mercantil
“HERMANOS MARTINEZ, S.A. (HERMASA)”, frente al anuncio y los
pliegos del procedimiento de licitacion «Servicio de transporte escolar
del alumnado de la provincia de Zaragoza de Educacion infantil y
Primaria, de Educacion Especial, y de Educaciéon Secundaria para los
cursos 2020-2021 y 2021-2022», promovido por el Departamento de
Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragon.
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Pliegos. No se acredita la representacion de una de las recurrentes:
desistimiento. Nulidad de los pliegos por preexistencia de contrato en
vigor con el mismo objeto: cuestion ajena al recurso especial y a la
competencia del Tribunal, que determina la inadmision de esta
pretension. Presuncion de acierto de que goza —en tanto que criterio
técnico- la determinacion del precio del contrato por parte del 6rgano
de contratacion. La evaluacion de los costes laborales debe tener en
cuenta el convenio de laboral de referencia. Desestimacion

e Acuerdo 64/2020, de 4 de septiembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto en nombre y representacion de la mercantil “JAVIER
SOLANAS LABOARAGON, S.L.”, frente al acuerdo por el que se declara
retirada la oferta de la recurrente, asi como frente a la adjudicacion del
contrato denominado «Suministro e instalacion de tres camaras
climaticas para el Instituto Tecnologico de Aragon. Lote 1», promovido
por dicha entidad.

Acto por el que se declara retirada la oferta de la recurrente de la
licitacion por no atender el requerimiento para la presentacion de la
documentacion previa a la adjudicacion. Practica de notificaciones
administrativas en el ambito de la contratacion publica y plazo de
interposicion del recurso. Falta de acreditacion de la solvencia técnica
exigida en el pliego, el cual es la ley del contrato. Desestimacion

e Acuerdo 65/2020, de 4 de septiembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “VEOLIA SERVICIOS NORTE, S.A.U.”
frente a la adjudicacion y formalizacion del contrato denominado

«Servicios generales de mantenimiento», promovido por la mercantil
publica “PARQUE TECNOLOGICO DEL MOTOR DE ARAGON, S.A.”.

Adjudicacion y formalizacion. Contrato formalizado sin atenerse al
plazo ex articulo 153.3 LCSP. Causa de nulidad tipificada en el
articulo 39.2.d) de la LCSP: el precepto exige la concurrencia de los
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dos requisitos establecidos en sus parrafos primero y segundo,
cumulativamente, como sucede en el supuesto analizado. Estimacion.

e Acuerdo 66/2020, de 4 de septiembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la “ASOCIACION ESPANOLA DE EMPRESARIOS
DEPORTIVOS A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS (AEESDAP)”,
frente al anuncio y los pliegos que rigen el contrato denominado
«Servicio de socorrismo en las piscinas (climatizada y de verano) de las
instalaciones deportivas municipales del Ayuntamiento de Calatayud,
promovido por dicha Entidad Local.

Anuncio y pliegos. Calculo del presupuesto base de licitacion y valor
estimado del contrato. Interpretacion del articulo 100.2 LCSP sobre la
exigencia de desglosar y desagregar por género los costes salariales
estimados. Insuficiencia en el precio del contrato: presuncion de
acierto de que goza —en tanto que criterio técnico— la determinacion
del precio del contrato por parte del organo de contratacion.
Desestimacion.

e Acuerdo 67/2020, de 4 de septiembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto en nombre y representacion de la mercantil “INGENIERIA Y
TECNICAS GLOBALES DE RESOLUCION AMBIENTAL, S.L.”, frente a
la adjudicacion del procedimiento de licitacion «Jardineria de los
elementos y servicios comunes del complejo inmobiliario Expo Zaragoza

empresarial y edificio Expo», promovido por la sociedad puablica “EXPO
ZARAGOZA EMPRESARIAL, S.A.”.

Adjudicacion. No se acredita la representacion de la entidad
recurrente. Desistimiento.

e Acuerdo 68/2020, de 11 de septiembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “MESSER IBERICA DE GASES, S.A.U.”,
frente a la adjudicacion del procedimiento de licitacion denominado
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«Suministro de gases medicinales», promovido por la Gerencia del Sector
Zaragoza 11 del Servicio Aragonés de Salud.

Adjudicacion. Discrecionalidad técnica. Existe obligacion para el
organo de contratacion de facilitar el informe técnico de evaluacion de
las proposiciones a solicitud de un licitador ex articulo 155.2 LCSP, si
bien sobrepasar el plazo fijado en dicho precepto constituye una
irregularidad no invalidante. Obligacion de visitar las instalaciones
objeto del contrato para realizar una descripcion de las mismas en
tanto que aspecto valorable mediante juicio de valor: la falta de
tiempo a tal fin debe ponerse de manifiesto durante el plazo de
confeccionar y presentar las proposiciones —a los efectos del articulo
136.3 LCSP-y no en el momento de su ponderacion. Valoracion de los
criterios sujetos a evaluacion previa: admision de concrecion de
subcriterios y de ponderacion de acuerdo con la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de la Union Europea. Concurren los requisitos
fijados por la doctrina al respecto. Caracter firme y consentido de los
pliegos. Desestimacion.

e Acuerdo 69/2020, de 11 de septiembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “NEMIX COMPUTER SPAIN, S.L.”, frente
a la adjudicacion del procedimiento de licitacion denominado
«Suministro, instalacion y puesta en marcha de un servidor de
almacenamiento de datos», promovido por la Universidad de Zaragoza.

Adjudicacion. Allanamiento del érgano de contratacion. Incorreccion
del tramite de aclaracion de ofertas establecido en el articulo 9 de la
LMMCSPA al no advertir que se ha producido la modificacion de los
términos de la oferta lo que supone atentar contra el principio de
igualdad de trato de los licitadores. Estimacion.

e Acuerdo 70/2020, de 11 de septiembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial

interpuesto en nombre y representacion de la “ASOCIACION DE
EMPRESAS DE SERVICIOS PARA LA DEPENDENCIA (AESTE)”,
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frente a los pliegos del procedimiento de licitacion denominado «Servicio
de teleasistencia en la Comarca de Hoya de Huesca/Plana de Uesca, con
las caracteristicas que se describen en el pliego de prescripciones
técnicas, asi como el suministro e instalacion de terminales para la
prestacion de dicho servicio durante el periodo de vigencia del contrato»,
promovido por dicha Entidad Local.

Pliegos. La recurrente no subsana la falta de firma del recurso, ya que
la firma aportada en el tramite de subsanacion no cumple los
requisitos que verifiquen la autenticidad de la voluntad del firmante.
Desistimiento

e Acuerdo 71/2020, de 18 de septiembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por “CLIMAGE, S.L.” contra la propuesta de exclusion
efectuada por la Mesa de contratacion de la licitacion denominada
«Mantenimiento de las instalaciones de climatizacion, ACS y AFCH de
dependencias municipales en el Ayuntamiento de Utebo», promovido
por dicha Entidad Local.

Recurso contra propuesta de la mesa de contratacion de exclusion.
Acto de tramite no cualificado. Inadmision

e Acuerdo 72/2020, de 18 de septiembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto en nombre y representacion de la mercantil “SOCIEDAD DE
PREVENCION AUTORIZADA, S.A”, frente a su exclusion del
procedimiento de licitacion denominado «Servicio técnico para la
coordinacion de actividades empresariales en materia de prevencion de
riesgos laborales en la Universidad de Zaragoza», promovido por la
Universidad de Zaragoza.

Exclusion. No se acredita la representacion de la entidad recurrente.
Desistimiento.
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e Acuerdo 73/2020, de 25 de septiembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “CENTRO MEDICO DE DIAGNOSTICO
POR LA IMAGEN, S.L.” frente a los pliegos del «Acuerdo Marco de
homologacion del servicio de realizacion de procedimientos diagnosticos
en instalaciones fijas y moviles», promovido por la Direccion Gerencia
del Servicio Aragonés de Salud.

Pliegos. La exigencia de disponer de una autorizaciéon concerniente a
la ejecucion del contrato, que, en el PCAP del Acuerdo Marco, se
equipara a la habilitacion profesional, no es un requisito de aptitud o
de capacidad para acceder a la licitacion, sino que se trata de una
obligacion que debe cumplir el adjudicatario cuando comience la
prestacion del servicio que se pretende contratar. Regulacion del
criterio relativo a las mejoras: resulta conforme a Derecho al tratarse
de un Acuerdo Marco lo que determina que pueda concretarse a
posteriori con ocasion de la fijacion de las reglas para el contrato
derivado. Estimacion parcial.

e Acuerdo 74/2020, de 25 de septiembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la “ASOCIACION PROFESIONAL DE EMPRESAS DE
LIMPIEZA”, frente a los Pliegos que rigen la licitacion del contrato
denominado «Servicio de limpieza, suministro de material higiénico-
sanitario y desinfeccion de todos los edificios de la Universidad de
Zaragoza agrupados en tres lotes (zonas): Lote 1 Zaragoza, Lote 2
Huesca y Lote 3 Teruel», promovido por la Universidad de Zaragoza.

Pliegos. Requisitos legales de las mejoras: la falta de determinacion de
un limite maximo en las mismas —tal y como se configuran en el
PCAP- resulta contraria a los principios de igualdad de trato, libre
concurrencia y de transparencia. Estimacion.

e Acuerdo 75/2020, de 25 de septiembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por “TALLERES Y RECAMBIOS MORERA, S.A.” frente a la
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resolucion por la que acuerda tener por retirada su oferta con imposicion
de una penalidad del tres por ciento del presupuesto de licitacion, en el
procedimiento denominado “Contrato de suministro de vehiculos
mediante la modalidad de arrendamiento para la brigada municipal de
obras y servicios y policia local del Ayuntamiento de Sabinanigo”,
promovido por dicha Entidad Local.

Acto por el que se declara retirada la oferta de la recurrente de la
licitacion por no atender el requerimiento para la presentacion de la
documentacion previa a la adjudicacion. La impugnacion se limita a
cuestionar la imposicion de la penalidad por no atender debidamente
el requerimiento del articulo 150 LCSP. Inadmision.

e Acuerdo 76/2020, de 25 de septiembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “XIFRAM, S.L.”, frente a su exclusion del
procedimiento de licitacion denominado «Instalacion eléctrica de baja
tension para el alumbrado exterior en viales de reciente creacion en
Rubielos de Mora», promovido por el Ayuntamiento de dicha localidad.

Exclusion del licitador. Inadmision por tratarse de un contrato no
susceptible de recurso, al ser de cuantia inferior a 200.000 € y versar
sobre una obra. Inadmision.

e Acuerdo 77/2020, de 1 de octubre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por el “COLEGIO OFICIAL DE ARQUITECTOS DE
ARAGON” frente a los pliegos que rigen el procedimiento de licitacion
denominado «Asesoramiento y elaboracion de informes en materia
urbanistica, medioambiental y en relacion con el patrimonio y los
servicios municipales y atencion al ciudadano», promovido por
Ayuntamiento de La Sotonera.

Pliego de Clausulas Administrativas Particulares. El hecho de que en
el objeto del contrato figure alguna materia en que por ley pueda ser
competencia exclusiva de la titulacion correspondiente a Arquitecto
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técnico, no deriva en hacer extensible tal exclusividad a las restantes
materias que constituyen dicho objeto, pues ello supondria vulnerar
los principios de no discriminacion y competencia. Funcion revisora
de los érganos encargados de la resolucion de recursos especiales en
materia de contratacion: limite a su competencia que impide que
puedan suplantar las atribuciones del 6rgano de contratacion de cara
a intervenir en la redaccion final de los pliegos impugnados.
Estimacion parcial.

e Acuerdo 78/2020, de 1 de octubre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “PIRINEA DESARROLLO RURAL, S.L.U.”
frente a la adjudicacion del contrato denominado «Servicios de
formacion, docencia y documentacion del Centro Alurte de prevencion
de riesgos en montafna», promovido por el Ayuntamiento de Canfranc.

Adjudicacion. Firmeza del PCAP, se inadmite la denuncia acerca de la
falta de imparcialidad de la Presidenta de la Mesa de contratacion por
extemporanea. La Mesa de contratacion asume la puntuacion -
anotada a mano sobre la oferta de los licitadores- correspondiente a
varios criterios de adjudicacion y subcriterios del Sobre "Dos" - sin
que se conozca la autoria de dicha puntuacion y sin motivacion
alguna- . Actuacion contraria a Derecho que en modo alguno puede
hallar encaje en la discrecionalidad técnica. Estimacion.

e Acuerdo 79/2020, de 8 de octubre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “LA HISPANO DE FUENTE EN SEGURES,
S.A”, frente a la Resolucion de 4 de septiembre de 2020, del Servicio
Provincial de Educacion Cultura y Deporte de Teruel, por la que se
declara la prorroga por el tiempo indispensable del contrato denominado
«Prestacion del servicio de transporte escolar para la provincia de Teruel
los cursos 2016-2017 y 2017-2018», promovido por el Departamento de
Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragon.
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Recurso contra resolucion por la que se declara la prorroga del
contrato por el tiempo indispensable. Inadmision. La actividad
administrativa impugnada no es susceptible de recurso especial en
materia de contratacion. Inadmision

e Acuerdo 80/2020, de 8 de octubre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “IDOM CONSULTING ENGINEERING
AND ARCHITECTURE, S.A.U.” frente al acuerdo de clasificacion de
ofertas y propuesta de adjudicacion en el procedimiento de licitacion
denominado «Contrato de asistencia técnica para la realizacion de la
estrategia de especializacion inteligente de Aragon (S3) para el periodo
2021-2027», promovido por el Instituto Aragonés de Fomento.

Recurso frente a actuacion de la Mesa de contratacion. Clasificacion
de ofertas y propuesta de adjudicacion. Actuacion no susceptible de
recurso especial en materia de contratacion. Inadmision.

e Acuerdo 81/2020, de 8 de octubre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto en nombre y representacion de la Union Temporal de
Empresas “UNIVERSIDAD POLITECNICA DE MADRID Y
LOCALIDATA, S.L”, frente a su exclusion del procedimiento de
licitacion denominado «Servicio para la mejora de la calidad de datos de
Aragon Open Data, y favorecer su explotacion», promovido por la
Entidad de Derecho Publico Aragonesa de Servicios Telematicos.

Exclusion. No se acredita la representacion de la entidad recurrente.
Desistimiento

e Acuerdo 82/2020, de 19 de octubre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve emitir informe en el
expediente de Responsabilidad patrimonial n® 2020/04, incoado por el
Servicio de Asesoramiento Juridico y Coordinacion Administrativa
dependiente de la Secretaria General Técnica del Departamento de
Hacienda y Administracion Puablica del Gobierno de Aragon.
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e Acuerdo 83/2020, de 22 de octubre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “PRENSA DIARIA ARAGONESA, S.A”,
frente al acuerdo de clasificacion de ofertas y propuesta de adjudicacion
en el procedimiento de licitacion denominado «Acuerdo Marco para la
contratacion de la compra de espacios en medios de comunicacion para
la insercion de las campanas de publicidad institucional de ambito
provincial de la Diputacion Provincial de Zaragoza», promovido por
dicha Entidad Local.

Recurso frente a actuacion de la Mesa de contratacion. Clasificacion
de ofertas y propuesta de adjudicacion. Actuacion no susceptible de
recurso especial en materia de contratacion. Inadmision.

e Acuerdo 84/2020, de 22 de octubre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por “CLIMAGE, S.L.” frente a la adjudicacion de la licitacion
denominada «Mantenimiento de las instalaciones de climatizacion, ACS
y AFCH de dependencias municipales en el Ayuntamiento de Utebo»,
promovido por dicha Entidad Local.

Exclusion. Oferta con valores anormales o desproporcionados. Es en
la justificacion de la oferta -y no con la interposicion del recurso-
cuando deben procurarse por el licitador al 6rgano de contratacion
los argumentos necesarios para que su oferta no sea rechazada. La
recurrente en su oferta no justifica los costes indirectos del servicio,
ni la parte que se destina a salario de los trabajadores, tampoco se
justifica los costes de explotacion, ni las amortizaciones ni el
porcentaje de beneficio industrial. Discrecionalidad técnica. El
informe del servicio técnico de la Administracion sobre viabilidad de
la oferta goza de la presuncion iuris tantum de acierto vy
razonabilidad, salvo prueba de error, arbitrariedad o falta de
motivacion. Adecuada motivacion del acto de exclusion.
Desestimacion. Falta de legitimacion de la recurrente respecto del
segundo motivo de recurso en el que combate la admision de la oferta
propuesta como adjudicataria, y ello por cuanto aunque la exclusion
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de la actora no es firme, al no haber combatido la admision de todas
las licitadoras admitidas, con el recurso no obtendria un beneficio
inmediato. Inadmision.

e Acuerdo 85/2020, de 30 de octubre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto  por la mercantil “SOCIEDAD DE PREVENCION
AUTORIZADA, S.A”, frente a la adjudicacion del procedimiento de
licitacion denominado «Servicio técnico para la coordinacion de
actividades empresariales en materia de prevencion de riesgos laborales
en la Universidad de Zaragoza», promovido por la Universidad de
Zaragoza.

Adjudicacion. La recurrente —so pretexto de cargar contra tal
actuacion- viene a combatir su exclusion cuando —con independencia
de que tal actuacion haya devenido firme, por mor del Acuerdo
72/2020 de este Tribunal, en via administrativa- tal pretension
resulta del todo extemporanea, al haberse rebasado holgadamente el
plazo que —al efecto- otorga el articulo 50.1.c) de la LCSP. Inadmision

e Acuerdo 86/2020, de 30 de octubre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por el “COLEGIO OFICIAL DE ARQUITECTOS DE
ARAGON” frente a los pliegos que rigen el procedimiento de licitacion
denominado «Redaccion de “Proyecto Basico y de Ejecucion, Proyecto de
Instalaciones y Estudio de Seguridad y Salud para la rehabilitacion y
ampliacion de la Residencia “Luis Bunuel” de Teruel™, promovido por el
Instituto Aragonés de la Juventud.

Pliego de Clausulas Administrativas Particulares. La Disposicion
Adicional 41* LCSP establece —sin ambages- el caracter intelectual de
los servicios de arquitectura, ingenieria, consultoria y urbanismo, con
independencia de su grado de innovacion, creatividad u originalidad,
de ahi que los criterios de adjudicacion del contrato relacionados con
la calidad hayan de tener un peso igual o superior al 51% ex articulo
145.4 de la LCSP. Incumplimiento de la regla de la carga de la prueba
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por la parte actora para los restantes motivos de recurso, relativos a la
determinacion de las magnitudes economicas contractuales y a la
fijacion del umbral de solvencia técnica: no basta con la mera
enunciacion de una irregularidad sino que ésta debe sustentarse en
una minima actividad probatoria pues, en otro caso, no se desvirtta la
presuncion de acierto de que goza el criterio el o6rgano de
contratacion. Estimacion.

e Acuerdo 87/2020, de 30 de octubre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por “SISTEMAS DE GESTION DE LA PREVENCION, S.L.”
frente a su exclusion de la licitacion denominada «Servicio de prevencion
de riesgos laborales ajeno, para los distintos centros de los que dispone el
Ayuntamiento, en las especialidades preventivas de: Seguridad en el
Trabajo, Ergonomia y Psicosociologia Aplicada, Higiene Industrial y
Medicina del Trabajo/Vigilancia de la Salud», promovido por el
Ayuntamiento de Huesca.

Exclusion. Oferta con valores anormales o desproporcionados.
Discrecionalidad técnica. El informe del servicio técnico de la
Administracion sobre viabilidad de la oferta goza de la presuncion
iuris tantum de acierto y razonabilidad, salvo prueba de error,
arbitrariedad o falta de motivacion. Adecuada motivacion de la
resolucion de exclusion. Desestimacion

e Acuerdo 88/2020, de 6 de noviembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por dofia Maria Dolores Palacios Latre, frente a su exclusion
del procedimiento de licitacion denominado «Suministro de gaséleo C
para calefaccion, gasdleo A para maquinaria y gasolina sin plomo 95 para
vehiculos», promovido por el Ayuntamiento de Caspe.

Exclusion de licitador. Acreditacion de la solvencia técnica: en los
contratos de suministro puede ser demostrada a través de una
declaracion del empresario participante en la licitacion en los
supuestos en que el destinatario de los suministros previos sea un
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comprador privado. No concurren los requisitos para apreciar
responsabilidad patrimonial ex articulos 32 y siguientes de la LR]JSP.
Practica de prueba improcedente. Estimacion.

e Acuerdo 89/2020, de 6 de noviembre de 2020, del Tribunal
Administrativo de Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve
el recurso especial interpuesto en nombre y representacion de la
mercantil “MESSER IBERICA DE GASES, S.AU.”, frente a la
adjudicacion del contrato denominado «Suministro de gases medicinales,
asi como el mantenimiento de las instalaciones de dichos gases, en los
edificios del Sector de Zaragoza II del Servicio Aragonés de Salud, y en el
Hospital General de la Defensa de Zaragoza», promovido por la Gerencia
del Sector Sanitario Zaragoza II del Servicio Aragonés de Salud.

Adjudicacion. Valoracion de los criterios de adjudicacion sujetos a
evaluacion previa y discrecionalidad técnica de la Administracion.
Responsabilidad del licitador de ser diligente en la confeccion de la
oferta. En el informe técnico posterior al recurso se corrige un criterio
si bien, dada su nula incidencia en la clasificacion de las ofertas pues
la de la adjudicataria quedaria en la misma situacion, concurre una
irregularidad no invalidante de la resolucion impugnada, donde el
principio de economia procedimental desaconseja anular la
adjudicacion y ordenar la retroaccion de las actuaciones a fin de
modificar la valoracion, por lo que se desestima el motivo.
Desestimacion.

e Acuerdo 90/2020, de 12 de noviembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelven los recursos
especiales interpuestos por “ARPINUM ASOCIADOS, S.L.” frente a los
pliegos que rigen las licitaciones de los procedimientos denominados
«Gestion integral de la residencia y centro de dia de personas mayores
“Las Fuentes” de Zaragoza» y «Gestion integral de la residencia, centro
de dia y hogar de personas mayores “Elias Martinez Santiago”™, ambos
promovidos por el Instituto Aragonés de Servicios Sociales.
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Pliegos. Se acepta el desistimiento del recurrente y se declara
concluido el procedimiento. Desistimiento

e Acuerdo 91/2020, de 12 de noviembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la FEDERACION DE COMISIONES OBRERAS DE
CONSTRUCCION Y SERVICIOS, frente a la adjudicacion del contrato
denominado «Servicio de ayuda a domicilio», promovido por el
Ayuntamiento de Zaragoza.

Adjudicacion. Falta de legitimacion de la organizacion sindical
recurrente en cuatro de los motivos aducidos puesto que no se
acredita la obtencion de un beneficio, o la evitacion de un perjuicio
para los trabajadores que vayan a prestar el servicio, para el caso de
que se estimara la pretension. pues el hecho de ser una organizacion
sindical, no le otorga ser garante para poder ejercer una accion
popular, persiguiendo una defensa en abstracto de la legalidad, e
impugnar cualquier licitacion o actuacion. Inadmision. Unicamente
se reconoce legitimacion conforme al articulo 48 de la LCSP en un
motivo de recurso, si bien al estar basado en un hecho erroneo se
desestima. Inadmision.

e Acuerdo 92/2020, de 12 de noviembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelven los recursos
especiales interpuestos por la “ASOCIACION ESTATAL DE
ENTIDADES DE SERVICIOS DE ATENCION A DOMICILIO” y por la
“ASOCIACION DE EMPRESAS DE SERVICIOS PARA LA
DEPENDENCIA”, frente a la adjudicacion del contrato denominado
«Servicio de ayuda a domicilio», promovido por el Ayuntamiento de
Zaragoza.

Adjudicacion del contrato. Legitimacion de organizaciones
empresariales sectoriales: el vigente articulo 48 LCSP exige la
concurrencia de interés legitimo —concreto, cierto y claro mas, en
ningtin caso, hipotético o potencial- también para las mismas y en
atencion a la actuacion impugnada; lo contrario seria reconocer la
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accion popular en el ambito de la contratacion publica, conclusion
contraria a nuestro actual ordenamiento juridico. Inadmision.

e Acuerdo 93/2020, de 12 de noviembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por don Ramon Lazaro Martinez frente al acuerdo de
clasificacion de ofertas y propuesta de adjudicacion en el procedimiento
de licitacion denominado «Servicio de socorrismo en las piscinas
(climatizada y de verano) de las instalaciones deportivas municipales del
Ayuntamiento de Calatayud», promovido por esa Entidad Local.

Recurso frente a actuacion de la Mesa de contratacion. Clasificacion
de ofertas y propuesta de adjudicacion. Actuacion no susceptible de
recurso especial en materia de contratacion. No se aprecia la
existencia de temeridad ni de mala fe en su interposicion. Inadmision.

e Acuerdo 94/2020, de 12 de noviembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la “ASOCIACION ESTATAL DE ENTIDADES DE
SERVICIOS DE ATENCION A DOMICILIO”, frente a los pliegos que
rigen la licitacion del contrato denominado «Servicio de ayuda a
domicilio de la ciudad de Huesca y sus municipios incorporados»,
promovido por el Ayuntamiento de Huesca.

Pliegos. Cuestionamiento del cumplimiento del requisito legal de las
mejoras relativo al establecimiento de un limite maximo en las
mismas -tal y como se configuran en el PCAP-contraria a los
principios de igualdad de trato, libre concurrencia y de transparencia.
Negativa del 6rgano de contratacion a la consideracion del criterio
impugnado como mejora, dado que, a su juicio, lo que se valora forma
parte «del principal servicio que los pliegos exigen como obligatorio
obligatorio; no puede aceptarse tal tésis, pues se trata de prestaciones
adicionales a las obligadas en el PPT que incluso constituyen
prestaciones correspondientes a un contrato de distinta clase. Ante la
ausencia de limite en las mejoras analizadas, se procede a la
estimacion del recurso y a la anulacién de los pliegos objeto del
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presente recurso y del mismo procedimiento de contratacion.
Estimacion.

e Acuerdo 95/2020, de 12 de noviembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto en nombre y representacion de la mercantil “EXTREMERA
LED ASOCIADOS, S.L.U.”, frente a su exclusion del procedimiento de
licitacion denominado «Redaccion de proyectos de ordenacion de
montes de utilidad publica en la provincia de Zaragoza. Lote 2»,
promovido por el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente del Gobierno de Aragon.

Exclusion. No se acredita la representacion de la entidad recurrente.
Desistimiento.

e Acuerdo 96/2020, de 12 de noviembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “ALESSA CATERING SERVICES, S.A.U.",
frente al acuerdo de desistimiento de la licitacion del contrato
denominado «Servicio de suministro de catering a la escuela infantil
municipal de 1° ciclo, incluido auxiliar de cocina y monitor de comedor»,
promovido por el Ayuntamiento de Barbastro.

Desistimiento de la licitacion. No se acredita la representacion de la
entidad recurrente. Desistimiento.

e Acuerdo 97/2020, de 19 de noviembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto  por la mercantil “NATURAL FIT ASESORES
DEPORTIVOS, S.L.” frente al acuerdo de clasificacion de ofertas y
propuesta de adjudicacion en el procedimiento de licitacion denominado
«Prestacion de actividades fisico-deportivas en el gimnasio municipal»,
promovido por el Ayuntamiento de Cadrete.
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Recurso frente a actuacion de la Mesa de contratacion. Clasificacion
de ofertas y propuesta de adjudicacion. Actuacion no susceptible de
recurso especial en materia de contratacion. Inadmision.

e Acuerdo 98/2020, de 19 de noviembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “TEMPO EXPRES, S.L.” frente a una
modificacion del contrato del servicio denominado «Transporte de ropa
de los diferentes centros de los sectores de Huesca y Barbastro, con
destino a la lavanderia del Hospital Miguel Servet de Zaragoza»,
promovido por la Gerencia del Sector Sanitario de Huesca del Servicio
Aragonés de Salud

Modificacion contractual. Desistimiento de la recurrente.

e Acuerdo 99/2020, de 19 de noviembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por “GRUPO DISOFIC, S.L.U.” frente a los Pliegos que rigen
el procedimiento de licitacion denominado «Acuerdo Marco de
Homologacion del suministro de material de oficina, archivo, carpeteria
y de consumibles de almacenamiento informatico con destino a
Departamentos y Organismos Publicos del Gobierno de Aragon,
promovido por el Departamento de Hacienda y Administracion Publica
del Gobierno de Aragon.

Pliegos. Interposicion extemporanea del recurso. Inadmision.

e Acuerdo 100/2020, de 19 de noviembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “KLOCKNER, S.A.”, frente a su exclusion
de la licitacion del contrato denominado «Suministro de material de
implantes odontologicos para la Facultad de Ciencias de la Salud y del
Deporte», promovido por la Universidad de Zaragoza.

Exclusion. No se acredita la representacion de la entidad recurrente.
Desistimiento.
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e Acuerdo 101/2020, de 26 de noviembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelven los recursos
especiales interpuestos por las mercantiles “IDOM CONSULTING
ENGINEERING AND ARCHITECTURE, S.A.U.” y “SCIENCE AND
INNOVATION LINK OFFICE, S.L.” frente a la adjudicacion del
procedimiento de licitacion denominado «Contrato de asistencia técnica
para la realizacion de la estrategia de especializacion inteligente de
Aragon (S3) para el periodo 2021-2027», promovido por el Instituto
Aragonés de Fomento.

Adjudicacion. Valoracion improcedente de dos criterios de
adjudicacion sujetos a evaluacion posterior debido a una omision
documental. La correccion de la parte de la oferta ponderable con
arreglo a los mismos de la adjudicataria y de una de las actoras -
tendente a la constancia en los medios de acreditacion establecidos en
el pliego de la participacion del personal autor de trabajos anteriores
similares a los de la presente licitacion— no contraviene el principio de
igualdad de trato a los licitadores ni el limite de inmodificabilidad de
las ofertas. Analisis de la relacion entre la interpretacion literalista de
los requisitos del pliego en casos de defectos formales o de preclusion
de aportaciones documentales y los principios de concurrencia y
antiformalista: al consistir tales criterios de adjudicacion en un plus
de solvencia técnica, su documentacion justificativa debe
confeccionarla el destinatario de dichos trabajos y no el licitador
procediendo, por todo ello, el tramite para subsanar ofertas.
Estimacion parcial y ordenacion de retroaccion de actuaciones.

e Acuerdo 102/2020, de 26 de noviembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por “PLATAFORMA FEMAR, S.L.” frente a la adjudicacion
del contrato de suministro denominado «Productos alimenticios: aves,
carnes, embutidos y pescados. Lote 4», promovido por la Gerencia del
Sector Sanitario de Zaragoza I1I del Servicio Aragonés de Salud.

Adjudicacion. El PCAP senala la posibilidad de licitar por sublotes
mientras que el PPT establece que ha de ser por lotes. Resolucion de
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la discrepancia o contradiccion entre ambos pliegos mediante una
interpretacion logica y sistematica. Errores o irregularidades en los
pliegos, no invalidantes por considerarse superables y no apreciar que
haya habido vulneracion a los principios de igualdad, concurrencia
competitiva y de proporcionalidad. Desestimacion.

e Acuerdo 103/2020, de 26 de noviembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “INDUSTRIA DE SERVICIOS IDESER,
S.A.U.” frente a su exclusion del procedimiento de licitacion denominado
«Obras de construccion del nuevo Centro de Salud Barrio de Jesus en
Zaragoza. Lote 1», promovido por el Servicio Aragonés de Salud.

Exclusion. Tramite de subsanacion de la documentacion
administrativa. En el ambito de la contratacion publica hay una
regulacion completa respecto de dicho tramite acorde a la naturaleza
concurrencial del procedimiento de contratacion de acuerdo a los
principios de publicidad, transparencia, igualdad de trato y no
discriminacion que lo inspiran, regulados en los articulos 1y 132 de la
LCSP, y 3 de la LMMCSPA, sin que pueda entenderse que exista una
laguna legal al respecto que determine acudir a la normativa sobre
procedimiento administrativo comun. Desestimacion.

e Acuerdo 104/2020, de 26 de noviembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto en nombre y representacion de la mercantil “MONDO
IBERICA, S. AU, frente a la adjudicacion del contrato denominado
«Contrato mixto de suministro e instalacion de césped artificial en el

campo de fatbol municipal», promovido por el Ayuntamiento de La
Puebla de Alfindén.

Adjudicacion. Supuesto incumplimiento de prescripciones técnicas
exigidas en los pliegos: la funcion del Tribunal administrativo es de
control del cumplimiento de los principios y de los tramites legales,
no siendo posible la sustitucion del juicio técnico del informe ni de la
decision sobre la posibilidad de cumplimento que corresponde
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exclusivamente al 6rgano de contratacion y sin que haya quedado
desvirtuada la presuncion de validez del informe técnico. Prueba
aportada en el recurso consistente en un informe emitido por una
persona que dice ser trabajador de la mercantil recurrente adolece de
la exigible imparcialidad, dada la relacion de dependencia existente.
Desestimacion.

e Acuerdo 105/2020, de 11 de diciembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “AUTOCARES MUDEJAR, S.L.” frente a su
exclusion en el procedimiento de licitacion denominado «Prestacion del
servicio de transporte escolar en la provincia de Teruel para los cursos
2020/2021y 2021/2022 (71 lotes/71 rutas) con posibilidad de prorroga los
dos cursos siguientes. Lotes 42, 43 y 45», promovido por el
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragon.

Exclusion. Pese a que formalmente el recurso se interpone frente al
acuerdo de clasificacion de ofertas de la Mesa de contratacion, se
admite pues en €l la recurrente combate su exclusion de la licitacion.
Los pliegos, son la ley de contrato sin que quepa apreciar ninguna
duda interpretativa en su tenor literal, procediendo su aplicacion y no
la interpretacion interesada de la actora al ser estos firmes y
consentidos. No se produce indefension a la actora en el tramite de
requerimiento  efectuado por el organo de contratacion.
Desestimacion.

e Acuerdo 106/2020, de 11 de diciembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la “ASOCIACION PROFESIONAL DE EMPRESAS DE
LIMPIEZA™, frente a los Pliegos que rigen la licitacion del contrato
denominado «Servicio de limpieza, suministro de material higiénico-
sanitario y desinfeccion de todos los edificios de la Universidad de
Zaragoza agrupados en tres lotes (zonas): Lote 1 Zaragoza, Lote 2
Huesca y Lote 3 Teruel», promovido por la Universidad de Zaragoza.
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Pliegos. Se impugnan dos criterios de adjudicacion por incumplir
articulo 145.4. y 5: no se aprecia falta de proporcionalidad de la
puntuacion que se obtiene con los criterios impugnados, ni que se
haya vulnerado la obligacion de establecer criterios de adjudicacion
que permitan obtener servicios que respondan lo mejor posible a las
necesidades del o6rgano de contratacion, pues los criterios estan
formulados de manera objetiva y de modo que queda garantizado que
las ofertas van a ser evaluadas en condiciones de competencia
efectiva. Ademas los criterios impugnados conllevan la vulneracion de
los articulos 100, 101 y 102 de la LCSP, al no estar debidamente
presupuestadas estas partidas La recurrente parte de la premisa
erronea de que el coste de las ofertas a realizar para obtener
puntuacion en los criterios impugnados -y, en general, las mejoras—-
deban estar evaluadas en el presupuesto base de licitacion, y ello
porque éstas se realizan, de forma voluntaria, por cada licitador, en
atencion a los diversos factores y circunstancias que en ellos
concurren, por lo que dificilmente pueden estar valoradas en el
presupuesto base de licitacion, valor estimado y precio del contrato.
Desestimacion

e Acuerdo 107/2020, de 21 de diciembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por “MASIMO EUROPE LIMITED, SUCURSAL EN
ESPANA” frente a su exclusion del procedimiento de contratacion
denominado «Suministro de sensores para monitorizacion a los centros
del Servicio Aragonés de Salud de Aragon. Lote 3, partidas 9,10y 11y lote
5, partida 15», promovido por el Centro de Gestion Integrada de
Proyectos Corporativos del Servicio Aragonés de Salud.

Exclusion. Allanamiento del 6rgano de contratacion. Incorreccion en
el examen de la oferta de la recurrente al no advertir que la oferta
cumplia los requisitos del PPT. Funcion revisora de los érganos
encargados de resolver recursos especiales. Interpretacion teleologica
de los pliegos en pro del principio de concurrencia sin que se vulnere
el principio de igualdad de trato de los licitadores. La oferta de la
recurrente no alcanza el umbral técnico minimo: alcance de la
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denominada discrecionalidad técnica de la Administracion. La
exclusion acordada por la Mesa de contratacion resulta correcta al no
desvirtuar la presuncion iuris tantum de certeza y razonabilidad de
que goza el criterio del 6rgano de contratacion. Estimacion parcial en
el primer motivo de recurso al conocerse el contenido del Sobre “Tres”
y desestimacion del segundo.

e Acuerdo 108/2020, de 21 de diciembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantili “ORTHOCLINICAL DIAGNOSTICS
SPAIN, S.L”, frente a los pliegos que rigen la licitacion del contrato
denominado «Suministro de material necesario para la realizacion de
técnicas analiticas automaticas de bioquimica y suministro en régimen
de alquiler sin opcion de compra sujeto a disponibilidad funcional de los
equipos necesarios para la realizacion de las mismas, para el hospital
“Obispo Polanco” de Teruel», promovido por la Gerencia del Sector
Sanitario de Teruel del Servicio Aragonés de Salud.

Pliegos. Se denuncia una injustificada restriccion a la competencia en
la determinacion de las caracteristicas técnicas recogidas en el PCAP
acerca de uno de los productos a suministrar, restriccion que
pretende anularse en el PPT mediante una “nota aclaratoria” del error
cometido en dicha determinacion, segiin reconoce —expresamente y
en su defensa- el organo de contratacion. Ello constituye una
discrepancia entre los pliegos, y con arreglo a la clausula 1* del PCAP,
debe prevalecer éste frente a cualquier otro documento contractual,
sin que pueda objetarse a tal prevalencia el principio de especialidad
del PPT, debido a las caracteristicas concurrentes, maxime desde el
punto de vista de los principios de concurrencia y competencia
efectiva, y del principio de igualdad de trato entre los licitadores. Por
tanto, el PCAP, tal y como esta configurado, restringe de forma
contraria a Derecho, aunque sea por error, los principios antes citados
y procede su anulacion. Impugnacion de uno de los criterios de
adjudicacion sujetos a evaluacion posterior: incumple el requisito
legal de que en él se valoren prestaciones vinculadas con el objeto del
contrato y que no alteren la naturaleza de las prestaciones definidas
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en el PPT como obligatorias, por lo que es contrario a Derecho.
Vulneracion de los articulos 100 y 102 de la LCSP debido a la falta de
desglose del presupuesto de licitacion y de certeza en el precio de las
prestaciones que comprenden el objeto del contrato. Estimacion.

e Acuerdo 109/2020, de 21 de diciembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “BOVINO JASA, S.C.”, frente a la
adjudicacion del contrato denominado «Campana de saneamiento
vacuno en la Comunidad Auténoma de Aragon. Ano 2021. Lote 1»,
promovido por el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente del Gobierno de Aragon.

Adjudicacion. No se acredita la representacion de la entidad
recurrente. Desistimiento.

e Acuerdo 110/2020, de 30 de diciembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “TEMPO EXPRES, S.L.” frente a los pliegos
que rigen la licitacion del procedimiento denominado «Transporte de
ropa de los diferentes centros de los sectores de Huesca y Barbastro, con
destino a la lavanderia del Hospital Miguel Servet de Zaragoza»,
promovido por la Gerencia del Sector Sanitario de Huesca del Servicio
Aragonés de Salud.

Pliegos. Confusion de los ambitos de PCAP y PPT que no es tal pues
la regla impugnada se acomoda mejor al contenido de éste. Las
necesidades a satisfacer mediante el contrato en cuestion corresponde
determinarlas a la Administracion licitante y no al licitador, incluidos
los criterios de adjudicacion fijados en atencion de aquéllas.
Verificacion del tramite de informacion adicional ex articulo 138 de la
LCSP: cumplimiento de los parametros legales. Tampoco cabe
apreciar indefension pues la juridico-constitucionalmente relevante
es la de indole material. El deber de informar sobre la posibilidad de
subrogacion del personal ex articulo 130 de la LCSP tiene mero
caracter informativo y ha sido atendido por el 6rgano de contratacion
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con arreglo a dicho precepto. Incumplimiento de la regla de la carga
de la prueba por la parte actora para el motivo de recurso que
cuestiona la determinacion de algunas magnitudes econdmicas
contractuales: no basta con la mera enunciacion de una irregularidad
sino que ésta debe sustentarse en una minima actividad probatoria
pues, en otro caso, no se desvirtta la presuncion de acierto de que
goza el criterio el 6rgano de contratacion. Régimen de penalidades:
las derivadas —en los contratos de tracto sucesivo— de un retraso en la
atencion de plazos parciales pueden incardinarse dentro del
incumplimiento defectuoso de la prestacion. Desestimacion.

e Acuerdo 111/2020, de 30 de diciembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “VIRIATO SEGURIDAD, S.L.”, frente a su
exclusion del procedimiento de licitacion denominado «Servicio de
vigilancia y seguridad privada para la proteccion y seguridad de las
instalaciones de la Unidad Alimentaria de Mercazaragoza», promovido
por la sociedad puablica “MERCADOS CENTRALES DE
ABASTECIMIENTO DE ZARAGOZA, S. A

Exclusion de licitador. Habilitacion empresarial o profesional como
requisito de aptitud para contratar con la Administracion: la
aportacion del certificado exigido por el PCAP a tal fin era preceptiva
no solo porque constituye la lex contractus sino por mor de la Ley
5/2014, de 4 de abril, de seguridad privada. La verificacion del tramite
de informacion adicional al margen del articulo 138.3 de la LCSP
supone que la recurrente haya de asumir las consecuencias de su
conducta. Desestimacion.

e Acuerdo 112/2020, de 30 de diciembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por “URIKER, S.L.” frente a su exclusion de la licitacion
denominada «Servicio de colaboracion en las tareas de inspeccion de
vertidos, control de cargas contaminantes vertidas por empresas y
comprobacion de consumos periodicos de agua», promovido por el
Instituto Aragonés del Agua.
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Exclusion. Oferta con valores anormales o desproporcionados.
Discrecionalidad técnica. El informe del servicio técnico de la
Administracion sobre viabilidad de la oferta goza de la presuncion
iuris tantum de acierto y razonabilidad, salvo prueba de error,
arbitrariedad o falta de motivacion. Desestimacion.

e Acuerdo 113/2020, de 30 de diciembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “RUDOLF MEDICAL ESPANA, S.L.” frente
a la devolucion de su proposicion en el procedimiento de licitacion
denominado «Suministro de instrumental quirargico diverso»,
promovido por la Gerencia del Sector Sanitario Zaragoza III del Servicio
Aragonés de Salud.

Recurso frente a actuacion de la Mesa de contratacion. Devolucion de
la proposicion de la actora. Actuacion no susceptible de recurso
especial en materia de contratacion al traer causa de otra anterior
consistente en la admision expresa de licitadores entre los que no se
hallaba la recurrente. Recurso presentado extemporaneamente No se
aprecia la existencia de temeridad ni de mala fe en su interposicion.
Inadmision.

e Acuerdo 114/2020, de 30 de diciembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por “ASOCIACIONES FEDERADAS DE EMPRESARIOS
DE LIMPIEZA NACIONALES”, frente a los pliegos que rigen la
licitacion del procedimiento denominado «Servicio de limpieza de las
instalaciones de uso del CITA», promovido por el Centro de
Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de Aragon.

Pliegos. No se acredita la representacion de la entidad recurrente.
Desistimiento.

e Acuerdo 115/2020, de 30 de diciembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “ROTAGRAMA, S.L.”, frente a la decision
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de la Mesa de contratacion de fecha 30 de octubre de 2020 en el
procedimiento de licitacion denominado «Suministro de papel de
impresos corporativos», promovido por el Ayuntamiento de Zaragoza.

No se acredita la representacion de la entidad recurrente.
Desistimiento.

e Acuerdo 116/2020, de 30 de diciembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “SOCIEDAD DE FOMENTO AGRICOLA
CASTELLONENSE, S.A.”, frente al anuncio y los pliegos que rigen la
licitacion del procedimiento denominado «Contrato mixto del
suministro, instalacion, mantenimiento y lectura de contadores de agua,
incluido el apoyo técnico y de gestion», promovido por el Ayuntamiento
de Zaragoza.

Pliegos. No se acredita la representacion de la entidad recurrente.
Desistimiento.

e Acuerdo 1/2021, de 14 de enero, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “DENTSPLY SIRONA IBERIA, S.A.U.”,
frente a su exclusion de la licitacion del contrato denominado
«Suministro de material de implantes odontologicos para la Facultad de
Ciencias de la Salud y del Deporte», promovido por la Universidad de
Zaragoza.

Exclusion. Cuestion relativa a si la falta de aportacion de
documentacion acreditativa de requisitos o prescripciones técnicas
puede ser objeto de subsanacion o, por el contrario, no es posible y
debe procederse a la exclusion de la proposicion. Doctrina sobre la
subsanacion de defectos en la oferta técnica y economica, mediante su
aclaracion y/o correccion, y analisis de la prevision legal expresa en
Aragon. Estimacion y retroaccion de actuaciones.
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e Acuerdo 2/2021, de 14 de enero, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelven los recursos
especiales interpuestos por don Ramon Lazaro Martinez frente a la
adjudicacion del procedimiento de licitacion denominado «Prestacion de
actividades fisico-deportivas en el gimnasio municipal», promovido por
el Ayuntamiento de Cadrete.

Adjudicacion. La actuacion realizada por la Mesa de contratacion
respecto de la valoracion del criterio de la experiencia es conforme a
Derecho. El PCAP establecia que para poder valorar el citado criterio
debia aportarse la documentacion acreditativa del mismo sin que en
la oferta de la actora figure la acreditacion que se pretende hacer valer
por lo que no se desvirtuado la presuncion de acierto de que goza el
criterio del organo de contratacion con base en la denominada
discrecionalidad técnica. Principio de congruencia. Desestimacion.

e Acuerdo 3/2021, de 14 de enero, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelven los recursos
especiales interpuestos por la mercantil “NATURAL FIT ASESORES
DEPORTIVOS, S.L” frente a la adjudicacion del procedimiento de
licitacion denominado «Prestacion de actividades fisico-deportivas en el
gimnasio municipal», promovido por el Ayuntamiento de Cadrete.

Adjudicacion. La valoracion de la oferta efectuada por la Mesa de
contratacion aplicando en extremo de forma rigurosa el PCAP es
contraria a Derecho. Procedencia del tramite establecido en el articulo
9 de la LMMCSPA, al objeto de que se pueda acreditar
documentalmente la experiencia cifrada en el modelo de oferta. El
principio de igualdad de trato de los licitadores queda salvagurdado
con dicho tramite puesto que se respeta el limite de inmodificabilidad
de las ofertas, en pro de los principios de concurrencia y
antiformalista. Estimacion.

e Acuerdo 4/2021, de 14 de enero, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelven los recursos
especiales Interpuestos por “ALBERTIA SERVICIOS
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SOCIOSANITARIOS, S.A” frente a sendas propuestas de adjudicacion
en los procedimientos de licitacion denominados «Gestion integral de la
residencia, centro de dia y hogar de personas mayores “Elias Martinez
Santiago™ y «Gestion integral de la residencia y centro de dia de
personas mayores “Las Fuentes” de Zaragoza», promovidos por el
Instituto Aragonés de Servicios Sociales.

Recursos frente a actuacion de la Mesa de contratacion. Propuesta de
adjudicacion del contrato. Actuacion no susceptible de recurso
especial en materia de contratacion. Inadmision.

e Acuerdo 5/2021, de 14 de enero, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por “EULEN, S.A” frente a su exclusion de la licitacion
denominada «Servicio de mantenimiento eléctrico y de infraestructuras
de primer nivel en centros de telecomunicaciones del Gobierno de
Arago6n», promovido por la Entidad de Derecho Publico Aragonesa de
Servicios Telematicos.

Exclusion. Oferta con valores anormales o desproporcionados. Es en
la justificacion de la oferta -y no con la interposicion del recurso-
cuando deben procurarse por el licitador al 6rgano de contratacion
todos los argumentos necesarios para que su oferta no sea rechazada.
La recurrente en su oferta no justifica determinados costes so
pretexto de un acuerdo privado y confidencial con otra empresa cuyos
términos son revelados con ocasion del recurso. Discrecionalidad
técnica. El informe del servicio técnico de la Administracion sobre
viabilidad de la oferta goza de la presuncion iuris tantum de acierto y
razonabilidad, salvo prueba de error, arbitrariedad o falta de
motivacion. Justificacion de la oferta por parte del licitador incurso en
presuncion de anormalidad: su extension ha de ser acorde a la
desproporcion de aquélla. Adecuada motivacion del acto de
exclusion. Desestimacion.

e Acuerdo 6/2021, de 21 de enero, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelven los recursos
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especiales interpuestos por “ALBERTIA SERVICIOS
SOCIOSANITARIOS, S.A.” frente a su exclusion de los procedimientos
de licitacion denominados «Gestion integral de la residencia, centro de
dia y hogar de personas mayores “Elias Martinez Santiago™ y «Gestion
integral de la residencia y centro de dia de personas mayores “Las
Fuentes” de Zaragoza», promovidos por el Instituto Aragonés de
Servicios Sociales.

Exclusion. Acumulacion de recursos. Allanamiento del o6rgano de
contratacion. Incorrecta aplicacion de la doctrina de la
discrecionalidad técnica: los informes técnicos de valoracion de las
proposiciones no se atienen a las exigencias sentadas por la
jurisprudencia y por la doctrina de los 6rganos encargados de la
resolucion de recursos contractuales (en particular, la de este
Tribunal administrativo), lo que determina una inadecuada
ponderacion de los criterios de adjudicacion de cada contrato
dependientes de juicio de valor. Estimacion.

e Acuerdo 7/2021, de 21 de enero, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “AUTOCARES MUDEJAR, S.L.” frente a la
adjudicacion del procedimiento de licitacion denominado «Prestacion
del servicio de transporte escolar en la provincia de Teruel para los
cursos 2020/2021 y 2021/2022 (71 lotes/71 rutas) con posibilidad de
prorroga los dos cursos siguientes. Lotes 39 y 41», promovido por el
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragon.

Adjudicacion. Falta de legitimacion activa de la recurrente frente a la
adjudicacion de una licitacion a la que no ha concurrido. Inadmision.

e Acuerdo 8/2021, de 21 de enero, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelven los recursos
especiales interpuestos por la “ASOCIACION RED DE APOYO AL
AGUA PUBLICA DE ARAGON”, frente a los pliegos de los
procedimientos de licitacion «Construccion y funcionamiento inicial de
la. EDAR de Canfranc-Estacion (Huesca)» y «Construccion y
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funcionamiento inicial de la EDAR de Torla (Huesca)», promovidos por
el Instituto Aragonés del Agua.

Pliegos. Acumulacion de recursos. Interposicion extemporanea de los
recursos. Inadmision.

e Acuerdo 9/2021, de 28 de enero, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelven los recursos
especiales interpuestos por la asociacion “ECOLOGISTAS EN ACCION-
ECOFONTANEROS?”, frente a los pliegos de los procedimientos de
licitacion «Construccion y funcionamiento inicial de la EDAR de
Canfranc-Estacion (Huesca)» y «Construccion y funcionamiento inicial

de la EDAR de Torla (Huesca)», promovidos por el Instituto Aragonés
del Agua.

Pliegos. No se acredita la representacion de la entidad recurrente.
Desistimiento.

e Acuerdo 10/2021, de 28 de enero, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “CARDINAL HEALTH SPAIN 511, S.L.”,
frente a su exclusion del procedimiento de licitacion denominado
«Acuerdo Marco para el suministro de guantes con destino a los centros
del Servicio Aragonés de Salud», promovido por el Centro de Gestion
Integrada y Proyectos Corporativos del Servicio Aragonés de Salud.

Exclusion. No se acredita la representacion de la entidad recurrente.
Desistimiento.

e Acuerdo 11/2021, de 5 de febrero, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por “COMPANIA DE VIGILANCIA ARAGONESA, S.L.”
frente a la adjudicacion de la licitacion denominada «Acuerdo Marco de
Homologacion del Servicio de Seguridad», promovido por el
Departamento de Hacienda y Administracion Pablica del Gobierno de
Aragon.
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Adjudicacion. Firmeza de los pliegos que rigen la licitacion y que
constituyen la lex contractus. La adjudicataria del contrato, aunque
carece de la habilitacion profesional para explotar centrales
receptoras de alarmas, ha aportado la documentacion acreditativa
para realizar este especifico cometido mediante la subcontratacion,
tal y como se dispone en los pliegos, por lo que goza de aptitud para
contratar, dado que el tercero con el que se subcontrata la ejecucion
parcial del contrato ostenta la habilitacion profesional exigida, sin
que pueda acogerse la pretension interesada de la recurrente.
Desestimacion.

e Acuerdo 12/2021, de 5 de febrero, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelven los recursos
especiales  interpuestos por la mercantil “INSTALACIONES
ECOCLIMA, S.L” frente a la clasificacion de ofertas y propuesta de
adjudicacion, asi como frente a la adjudicacion del procedimiento de
licitacion denominado «Obras de construccion del nuevo Centro de
Salud Barrio de Jests en Zaragoza. Lote 2», promovido por el Servicio
Aragonés de Salud.

Acumulacion de recursos frente a acuerdo de clasificacion de ofertas y
frente a adjudicacion. Desistimiento del primer recurso. Impugnacion
de valoracion de la adjudicataria. Tras la apertura de los sobres que
contienen los criterios sujetos a evaluacion posterior, la valoracion ha
de cenirse a la aplicacion de las formulas matematicas, limitandose a
determinar lo que las licitadoras ofertan y, en su caso, en qué cantidad
o forma y en base a tales datos otorgar la correspondiente puntuacion.
Desestimacion.

e Acuerdo 13/2021, de 5 de febrero, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “INDIGO INFRA ESPANA, S.A.” frente a la
adjudicacion del contrato «Ejecucion con caracter de emergencia, de las
obras de seguridad y reconstruccion para restituir los usos existentes
anteriores en relacion con los Expedientes 130140/20 y 588930/20 Ruina
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inminente parcial aparcamiento Plaza Salamero», promovido por el
Ayuntamiento de Zaragoza.

Adjudicacion. Acto no susceptible de recurso especial al haberse
dictado en un procedimiento de adjudicacion que se ha seguido por el
tramite de emergencia, de conformidad con el articulo 44.4 de la
LCSP. Inadmision.

e Acuerdo 14/2021, de 12 de febrero, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la “SOCIEDAD ESTATAL DE CORREOS Y
TELEGRAFOS S.A™, frente a los pliegos que rigen la licitacion del
contrato denominado «Contratacion conjunta de los servicios postales
relacionados con la correspondencia ordinaria, certificada vy
notificaciones administrativas del Ayuntamiento de Zaragoza y
entidades dependientes», promovido por el Ayuntamiento de Zaragoza.

Pliegos. Cuestion ajena al recurso especial y a la competencia del
Tribunal, que determina la inadmision del recurso. Inadmision

e Acuerdo 15/2021, de 12 de febrero, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “CENTRAL HORTOFRUTICOLA LA
RINCONADA, S.L.” frente al acuerdo de clasificacion de ofertas y
propuesta de adjudicacion en el procedimiento de licitacion denominado
«Suministro de fruta a centros escolares en la Comunidad Auténoma de
Aragon», promovido por el Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente del Gobierno de Aragon.

Recursos frente a actuacion de la Mesa de contratacion. Propuesta de
adjudicacion del contrato. Actuacion no susceptible de recurso
especial en materia de contratacion. Inadmision.

e Acuerdo 16/2021, de 12 de febrero, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “ANGELINA ENVIRONMENTAL SPAIN,
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S.L”, frente a su exclusion del procedimiento de licitacion denominado
«Equipos de proteccion individual respiratoria y de guantes desechables
para centros residenciales del LA.S.S. Lote 2», promovido por el Instituto
Aragonés de Servicios Sociales, Organismo Auténomo del Gobierno de
Aragon.

Exclusion. No se acredita la representacion de la entidad recurrente.
Desistimiento.

e Acuerdo 17/2021, de 19 de febrero, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “FRUTLADO, S.L.” frente al acuerdo de
clasificacion de ofertas y propuesta de adjudicacion en el procedimiento
de licitacion denominado «Suministro de fruta a centros escolares en la
Comunidad Auténoma de Aragon», promovido por el Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragon.

Recurso frente a actuacion de la Mesa de contratacion. Clasificacion
de ofertas y propuesta de adjudicacion del contrato. Actuacion no
susceptible de recurso especial en materia de contratacion.
Inadmision.

e Acuerdo 18/2021, de 19 de febrero, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “ABORATORIO DE PROTESIS DENTAL
JUAN M. CUEVAS, S.L”, frente a su exclusion del procedimiento de
licitacion denominado «Servicio de fabricacion de material protésico
odontologico desglosado en tres lotes: removibles, fijas y protesis sobre
implantes, para la Facultad de Ciencias de la Salud y del Deporte»,
promovido por la Universidad de Zaragoza.

Exclusion. No se acredita la representacion de la entidad recurrente.
Desistimiento.

e Acuerdo 19/2021, de 26 de febrero, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
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interpuesto por la mercantil “L A HISPANO DE FUENTE EN SEGURES,
S.A” frente a la adjudicacion del procedimiento de licitacion
denominado «Prestacion del servicio de transporte escolar en la
provincia de Teruel para los cursos 2020/2021 y 2021/2022 (71 lotes/71
rutas) con posibilidad de prorroga los dos cursos siguientes. Lotes 2, 6, 9,
27,52, 54 y 55», promovido por el Departamento de Educacion, Culturay
Deporte del Gobierno de Aragon.

Adjudicacion. Motivacion del acto de adjudicacion: no puede
defenderse su falta cuando -mediando exclusivamente criterios
sujetos a evaluacion posterior- aquélla trae causa de la mera
aplicacion de formulas o parametros matematicos. Adscripcion de
medios materiales a la ejecucion del contrato: la actora pretende una
interpretacion “pro domo sua” de los pliegos que no puede acogerse
pues, ademas de tratarse —conforme a su tenor literal- de una facultad
del licitador y no pueda imponerse por el érgano de contratacion, ello
vulneraria el principio de seleccion de la oferta econdmicamente mas
ventajosa. Supuesto incumplimiento de las caracteristicas técnicas de
los vehiculos ofrecidos: el PPT no distingue en cuanto a su capacidad
de pasajeros —a diferencia de lo que postula la recurrente- entre
alumnos y acompanantes, por lo que tal motivo debe rechazarse por
mor de la regla ‘Ubi Lex non distinguit nec nos distinguere debemus’;
tampoco ha lugar a la invocacion de la vinculacion del precedente
administrativo. Incumplimiento de la carga de la prueba respecto al
ultimo motivo sobre el fondo aducido. Desestimacion.

e Acuerdo 20/2021, de 26 de febrero, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la UTE “BARCOS Y ENRIQUEZ ARQUITECTOS -
MAGEN ARQUITECTOS S.L.P.”, frente a la adjudicacion del
procedimiento de licitacion denominado «Direccién de las Obras de
construccion del nuevo centro de salud Barrio Jests en Zaragoza. Lote 1»,
promovido por el Servicio Aragonés de Salud.

Adjudicacion. Oferta con valores anormales o desproporcionados.
Discrecionalidad técnica. El informe del servicio técnico de la
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Administracion sobre viabilidad de la oferta goza de la presuncion
iuris tantum de acierto y razonabilidad, salvo prueba de error,
arbitrariedad o falta de motivacion. Adecuada motivacion de la
viabilidad de la oferta. Improcedencia de imposicion de multa.
Desestimacion.

e Acuerdo 21/2021, de 26 de febrero, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto en nombre y representacion de la “FEDERACION
ESPANOLA DE EMPRESAS DE TECNOLOGIA SANITARIA
(FENIN)”, frente al anuncio y pliegos que rigen el contrato denominado
«Suministro del material necesario para la realizacion de terapias de
hemodialisis y hemodiafiltracion on line para la unidad de dialisis,
mantenimiento de equipo y acondicionamiento de la unidad de
hemodialisis del hospital Ernest LLuch de Calatayud», promovido por la
Gerencia del Sector Sanitario de Calatayud del Servicio Aragonés de
Salud.

Pliegos. Inadecuada configuracion de la division en lotes debido a la
paralela exigencia de adjudicar de forma conjunta, siete de los ocho
lotes. Nulidad de los pliegos y de la licitacion. Examen de la
posibilidad de dividir en lotes un contrato mixto. Analisis del sistema
de retribucion de la obra a tanto alzado y abono del precio al final de
la obra. Estimacion.

e Acuerdo 22/2021, de 26 de febrero, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “COPISA CONSTRUCTORA PIRENAICA,
S.A” frente al acto de clasificacion de ofertas y propuesta de
adjudicacion en el procedimiento de licitacion denominado «Obras de
transformacion en regadio para la zona de los riegos sociales de Calcon,
embalse de Guara (Huesca)», promovido por el Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragon.

Recurso frente a actuacion de la Mesa de contratacion. Clasificacion
de ofertas y propuesta de adjudicacion del contrato. Actuacion no
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susceptible de recurso especial en materia de contratacion.
Inadmision.

e Acuerdo 23/2021, de 4 de marzo, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la “FEDERACION ESTATAL DE SERVICIOS,
MOVILIDAD Y CONSUMO DE LA UNION GENERAL DE
TRABAJADORES (FeSMC-UGT)”, frente a los pliegos que rigen el
procedimiento de licitacion denominado «Servicio de socorrismo
durante la temporada de verano en centros deportivos municipales»,
promovido por el Ayuntamiento de Zaragoza.

Pliegos. Interposicion extemporanea del recurso. Inadmision.

e Acuerdo 24/2021, de 4 de marzo, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “RODILA PLUS, S.L.”, frente a su exclusion
del procedimiento de licitacion denominado «Limpieza del edificio de la
Entidad Publica Aragonesa del Banco de Sangre y Tejidos», promovido
por esa Entidad.

Exclusion. No se acredita la representacion de la entidad recurrente.
Desistimiento.

e Acuerdo 25/2021, de 12 de marzo, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por “ELECNOR, S.A.” frente a su exclusion de la licitacion
denominada «Servicio de mantenimiento eléctrico y de infraestructuras
de primer nivel en centros de telecomunicaciones del Gobierno de
Arago6n», promovido por la Entidad de Derecho Publico Aragonesa de
Servicios Telematicos.

Exclusion. Falta de acreditacion del cumplimiento de los requisitos
de solvencia por parte del propuesto como adjudicatario. Es en la
justificacion de la oferta -y no con la interposicion del recurso-
cuando deben procurarse por el licitador al érgano de contratacion
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los argumentos necesarios para que su oferta no sea rechazada.
Desestimacion.

e Acuerdo 26/2021, de 12 de marzo, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto en nombre y representacion de las mercantiles “PAPSA
INFRAESTRUCTURAS, SA” y “ARIDOS Y EXCAVACIONES
CARMELO LOBERA, S.L”, frente a la adjudicacion del contrato
denominado «Servicio para la conservacion y mantenimiento de la red de

saneamiento y la red de acequias de la ciudad de Zaragoza», promovido
por la sociedad publica “ECOCIUDAD ZARAGOZA, S.A.U.".

Adjudicacion. Correcta aplicacion de la doctrina de la
discrecionalidad técnica: los informes técnicos de valoracion de las
proposiciones se atienen a las exigencias sentadas por la
jurisprudencia y por la doctrina de los 6rganos encargados de la
resolucion de recursos contractuales (en particular, la de este
Tribunal administrativo), lo que determina una adecuada
ponderacion de los criterios de adjudicacion dependientes de juicio de
valor. Tramite de vista del expediente de contratacion: no ha lugar a
su verificacion al no concurrir los requisitos establecidos en el
articulo 52 de la LCSP. Desestimacion.

e Acuerdo 27/2021, de 12 de marzo, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por “ASOCIACIONES FEDERADAS DE EMPRESARIOS
DE LIMPIEZA NACIONALES”, frente a los pliegos que rigen la
licitacion del procedimiento denominado «Prestacion de los servicios de
limpieza de los diversos edificios municipales para mantenerlos en las
adecuadas condiciones de salubridad y ornato publico», promovido por
el Ayuntamiento de El Burgo de Ebro (Zaragoza).

Pliegos. No se acredita la representacion de la entidad recurrente.
Desistimiento.
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e Acuerdo 28/2021, de 12 marzo, del Tribunal Administrativo de Contratos
Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto
por la mercantil “JALON GESTION DEPORTIVA, S.L.” frente a la
adjudicacion del procedimiento de licitacion denominado «Prestacion de
actividades fisico-deportivas en el gimnasio municipal», promovido por
el Ayuntamiento de Cadrete.

Adjudicacion. Interposicion extemporanea del recurso. Inadmision.

e Acuerdo 29/2021, de 19 de marzo, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “PUBLIC SERVICE ENTERPRISE, S.L.”,
frente a los pliegos que rigen el contrato denominado «Servicio de
limpieza en distintas dependencias municipales, por lotes», promovido
por el Ayuntamiento de Teruel.

Pliegos. Presupuesto base de licitacion: la evaluacion de los costes
laborales debe tener en cuenta el Convenio colectivo de laboral de
referencia. Incumplimiento de la regla de la carga de la prueba por la
parte actora en lo que respecta a la determinacion de las magnitudes
econdmicas contractuales: al resultar tal actividad probatoria sesgada
y parcial, pues los calculos planteados atienden tnicamente a algunos
y no todos de los conceptos economicos de dicho Convenio, y no ser
homogéneos los parametros de calculo utilizados, no cabe entender
desvirtuada la presuncion de acierto de que goza el criterio el 6rgano
de contratacion. Desestimacion.

e Acuerdo 30/2021, de 19 de marzo, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la “ASOCIACION ESPANOLA DE EMPRESARIOS DE
SERVICIOS DEPORTIVOS A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS”,
frente al anuncio y los pliegos que rigen la licitacion del procedimiento
denominado «Prestacion del servicio de socorrismo en las piscinas
municipales, actividad acuatica y actividad en sala del servicio municipal
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de actividad fisica y deporte del Ayuntamiento de Monzo6n», promovido
por esa Entidad Local.

Pliegos. Criterio de adjudicacion que implica arraigo territorial
improcedente por resultar innecesario para alcanzar la finalidad
prevista en el contrato. Los criterios de adjudicacion sujetos a
evaluacion posterior no cumplen las exigencias establecidas en el
articulo 145.5 de la LCSP. Vulneracion del articulo 145.4 de la LCSP
ya que al tratarse de un contrato que se encuentra englobado en los
contratos de servicios que figuran en el Anexo IV del citado texto
legal, los criterios relacionados con la calidad deben representar, al
menos, el 51 por ciento de la puntuacion asignable en la valoracion de
ofertas sin que se haya respetado en el presente caso. Estimacion.

e Acuerdo 31/2021, de 19 de marzo, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial,
interpuesto por la mercantil “ARIDOS Y EXCAVACIONES CARMELO
LOBERA, S.L.”, frente al anuncio y los pliegos del procedimiento de
licitacion ~denominado «Ampliacion de las instalaciones de
Mercazaragoza», promovido por la sociedad publica “MERCADOS
CENTRALES DE ABASTECIMIENTO DE ZARAGOZA,S. A"

Pliegos. Recurso especial interpuesto tras la entrada en vigor de la Ley
de Simplificacion Administrativa de Aragon que modifica la
LMMCSPA reduciendo el ambito competencial del TACPA. Régimen
juridico aplicable al procedimiento de recurso especial atendiendo a
lo dispuesto en la Disposicion Transitoria 1* de aquella Ley y a su
caracter independiente respecto del procedimiento contractual del
que trae causa: ha de estarse -a falta de un régimen transitorio
especifico- a la norma vigente en el momento de interposicion del
recurso. Voto particular. Inadmision.

e Acuerdo 32/2021, de 19 de marzo, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “DISTRIVISUAL, S.L.”, frente a su exclusion
del procedimiento de licitacion denominado «Limpieza del edificio de la
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Entidad Publica Aragonesa del Banco de Sangre y Tejidos», promovido
por esa Entidad.

Adjudicacion. Tramite de subsanacion de la documentacion
justificativa de la viabilidad de la oferta: la posibilidad de enmendar
su falta de firma no contraviene el principio de igualdad de trato a los
licitadores ni el limite de inmodificabilidad de las ofertas. El tramite
de audiencia a los demas interesados no supone una via de
impugnacion o reconvencion: en el procedimiento de recurso especial
no es posible ejercer otras pretensiones distintas a las recogidas en el
escrito de recurso. Estimacion.

e Acuerdo 33/2021, de 19 de marzo, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “SANPE INGENIERIA, S.L.”, frente a los
pliegos que rigen el procedimiento de licitacion denominado
«Conservacion y limpieza de parques y zonas verdes (sector I por lotes)»
promovido por el Ayuntamiento de Zaragoza.

Pliegos. No se acredita la representacion de la entidad recurrente.
Desistimiento.

e Acuerdo 34/2021, de 19 de marzo, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la “ASOCIACION ESPANOLA DE EMPRESARIOS DE
SERVICIOS DEPORTIVOS A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS”
frente a los pliegos que rigen el procedimiento de licitacion denominado
denominado «Contrato de Servicios Actividades Deportivas 2021»,
promovido por el Ayuntamiento de Villanueva de Gallego.

Pliegos. Desistimiento de la entidad recurrente.

e Acuerdo 35/2021, de 12 de abril, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelven los recursos
especiales interpuestos por la mercantil “SERVICIOS URBANOS DE
LIMPIEZA Y ACONDICIONAMIENTOS, S.L.” frente a la adjudicacion
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del procedimiento de licitacion denominado «Recogida de RSU y su
transporte a vertedero y planta de seleccion respectivamente, asi como la
limpieza de contenedores, mantenimiento y renovacion de
contenedores», promovido por la Comarca del Campo de Carinena.

Adjudicacion. El dies ad quem para impugnar se amplia en un dia al
finalizar el plazo de interposicion del recurso ex articulo 50.1.d) de la
LCSP en dia festivo (e inhabil) en la localidad donde radica el
Tribunal. Desistimiento del primer recurso interpuesto por la actora:
procede al no producirse un “decaimiento de la accion” en su esfera
juridica, dado que no media una renuncia expresa a su derecho a
ejercer la correspondiente accion y —dentro de plazo- fue interpuesto
el segundo recurso. Vinculacion a los pliegos predicable tanto para los
licitadores como para la Administracion contratante. Criterios de
adjudicacion sujetos a juicio de valor: admision de concrecion de
subcriterios y de ponderacion de acuerdo con la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de la Union Europea. Contenido y limites de los
informes técnicos de valoracion de ofertas. Impugnacion indirecta del
PCAP: no procede al ser el pliego firme y consentido sin que
concurran los requisitos de la Sentencia Evigilo. Estimacion.

e Acuerdo 36/2021, de 12 de abril, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por “FCC MEDIO AMBIENTE, S.A.” frente a la adjudicacion
del contrato denominado «Servicio de limpieza, suministro de material
higiénico-sanitario y desinfeccion de todos los edificios de la
Universidad de Zaragoza agrupados en tres lotes (zonas): Lote 1
Zaragoza», promovido por la Universidad de Zaragoza.

Adjudicacion. Denuncia de la imposibilidad de cumplimiento de las
mejoras ofertadas, las cuales estan dentro de los limites definidos en el
PCAP, por lo que debi6 plantear tal cuestion impugnando el mismo,
ademas de que la recurrente ofert6 exactamente lo mismo que la
adjudicataria, por lo que supone infringir el principio de buena fe
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procesal. La tnica posibilidad de considerar la inviabilidad
econdmica, es cuando se presuma que la oferta ha sido formulada en
términos que la hacen anormalmente baja, con arreglo al
procedimiento establecido en el articulo 149 de la LCSP y a los
parametros objetivos definidos previamente, los cuales estan
desligados de la situacion economica del licitador. Desestimacion.

e Acuerdo 37/2021, de 12 de abril, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “ALBERA MEDIO AMBIENTE, S.L.”, frente
a la clasificacion de las proposiciones presentadas para la adjudicacion
del contrato de servicios denominado «Redaccion de Proyectos de
Ordenacion en varios montes de la provincia de Zaragoza, Lotes 1,2y 3»,
promovido por el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente del Gobierno de Aragon.

Acto de tramite: clasificacion de ofertas. No se acredita la
representacion de la entidad recurrente. Desistimiento.

e Acuerdo 38/2021, de 16 de abril, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por “ARALIA SERVICIOS SOCIOSANITARIOS, S.A”
frente a los pliegos del procedimiento de licitacion denominado «Gestion
integral de la residencia, centro de dia y hogar de personas mayores
“Elias Martinez Santiago”», promovido por el Instituto Aragonés de
Servicios Sociales.

Pliegos. Magnitudes econémicas del contrato: su determinacion por el
organo de contratacion constituye un criterio técnico que queda
dentro de la doctrina de la discrecionalidad técnica. Incumplimiento
de la regla de la carga de la prueba por la parte actora en lo que
respecta a cuestionar aquéllas: al resultar tal actividad probatoria
deficiente, pues se limita a la mera enunciacion de la tesis de la
incorreccion de dichas magnitudes sin aportar razon o justificacion
suficiente, no cabe entender desvirtuada la presuncion de acierto de
que goza el criterio el 6rgano de contratacion. Desestimacion.

110



NG

Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén

e Acuerdo 39/2021, de 16 de abril, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “EULEN, S.A.”, frente a los pliegos que rigen
el contrato denominado «Servicio de mantenimiento integral de los
edificios del Gobierno de Aragon sitos en Via Universitas n® 36, Plaza de
la Convivencia n® 2 y Paseo Maria Agustin n° 16, de Zaragoza»,
promovido por el Departamento de Sanidad del Gobierno de Aragon.

Pliegos. Denuncia de la falta de prevision en el PCAP de la obligacion
de subrogar trabajadores. El solo hecho de que el drgano de
contratacion entienda, de forma razonable y motivada, que no
procede la subrogacion de los trabajadores, es suficiente para que
pueda considerarse que no se ha incumplido la obligacion impuesta
por el articulo 130 de la LCSP. No se acredita que los costes salariales
integrados en el presupuesto del contrato sean inferiores a los del
personal a subrogar, de manera que la falta de informacion relativa a
la subrogacion haya impedido a los licitadores formular la oferta
adecuadamente. Denuncia del incumplimiento de la obligacion de
desglose de costes. Desestimacion

e Acuerdo 40/2021, de 16 de abril, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “MEDTRONIC IBERICA, S.A.” frente a los
pliegos que rigen el procedimiento de licitacion denominado
denominado «Suministro de material y equipamiento necesario para la
realizacion de terapias de hemodialisis y hemodiafiltracion on line para
la unidad de dialisis del Hospital de Barbastro», promovido por la

Gerencia del Sector Sanitario de Barbastro del Servicio Aragonés de
Salud.

Pliegos. Desistimiento de la entidad recurrente.

e Acuerdo 41/2021, de 30 de abril, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelven los recursos
especiales interpuestos por don Ramoén Lazaro Martinez y la mercantil
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“OCEANO OCIO Y GESTION DE SERVICIOS, S.L.” frente a la
adjudicacion del procedimiento de licitacion denominado «Prestacion de
actividades fisico-deportivas en el gimnasio municipal», promovido por
el Ayuntamiento de Cadrete.

Adjudicacion. Acumulacion de recursos. Las recurrentes discrepan de
la puntuacion otorgada a sus ofertas. En el primero de los recursos
ahora interpuesto, el 6rgano de contratacion no llevd a sus puros
términos el previo Acuerdo 3/2021 de Tribunal sobre idéntico
contrato y no otorgd a la actora —a diferencia de lo acontecido con
otras licitadoras— el tramite del articulo 9 de la LMMCSPA,
quebrando asi el principio de igualdad de trato. Retroaccion de las
actuaciones. Estimacion. En cuanto al segundo recurso, procede la
interpretacion stricto sensu y no lato sensu del PCAP que pretende la
recurrente respecto del criterio de la experiencia, de manera que las
reglas de la adjudicacion respecto del mencionado criterio se han
aplicado como se exigia en dicho pliego siendo, por tanto, la
actuacion conforme a Derecho. Desestimacion.

o Acuerdo 42/2021, de 12 de mayo, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto en nombre y representacion de la mercantil “FERROVIAL
SERVICIOS, S.A”, frente a la adjudicacion del contrato denominado
«Servicio de explotacion operativa del Centro de Emergencias 112 SOS
Aragon y del Centro de Urgencias y Emergencias Sanitarias 061 Aragon y
su servicio de atencion a los teléfonos 112 y 061», promovido por el
Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales del Gobierno
de Aragon.

Adjudicacion. El incumplimiento de las prescripciones técnicas
fijadas en la licitacion como causa de exclusion de la misma debe ser
claro y expreso; de ahi que haya de ser considerado con caracter
restrictivo. Criterios de adjudicacion sujetos a juicio de valor:
discrecionalidad técnica. El informe del servicio técnico de la
Administracion sobre evaluacion de la oferta goza de la presuncion
iuris tantum de acierto y razonabilidad, salvo prueba de error,
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arbitrariedad o falta de motivacion. Compromiso de adscripcion de
medios: corresponde dar por acreditada la efectiva disposicion por la
adjudicataria de oficina en Zaragoza en virtud de los principios de
economia procedimental y proporcionalidad, asi como del
antiformalista. No se aprecia mala fe ni temeridad en la interposicion
del recurso. Voto particular. Desestimacion.

o Acuerdo 43/2021, de 12 de mayo, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por las mercantiles “SOCIEDAD DE FOMENTO
AGRICOLA CASTELLO-NENSE, SA” Y “VIDAL OBRAS Y
SERVICIOS, S.A”, frente a la adjudicacion del contrato denominado
«Construccion y funcionamiento inicial de la estacion de depuracion de
aguas residuales de Benasque (Huesca)», promovido por el Instituto
Aragonés del Agua.

Adjudicacion. La adjudicataria present6 la documentacion
correspondiente a la clasificacion tal y como exigia el PCAP sin que la
recurrente, por su parte, haya ofrecido a este Tribunal administrativo
argumentos —mas alla de una exposicion parcial e interesada al no
haberse ofrecido a este Tribunal elemento probatorio alguno en aras
de acreditar cuanto se aduce. Al ser una licitadora espanola -la
adjudicataria- debe aportar la documentacion que acredite que la
misma se encuentra clasificada en el los términos establecidos en el
PCAP, y con ello —tal y como establece el articulo 77 de la LCSP- la
aportacion de dicha clasificacion surtira los efectos para acreditar su
solvencia para contratar, sin que se tenga que exigir esta ultima de
forma adicional. Desestimacion. Respecto del altimo motivo dado que
la actora denuncia en el escrito recurso especial en materia de
contratacion que presuntamente se ha cometido un delito de falsedad
documental esta cuestion no es competencia de este Tribunal
administrativo por lo que procede inadmitir este motivo de recurso.
Desestimacion

e Acuerdo 44/2021, de 12 de mayo, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
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interpuesto por la mercantil “BAXTER, S.L.”, frente a los pliegos que
rigen el procedimiento de licitacion denominado «Acuerdo Marco de
Homologacion de Suministro de soluciones intravenosas de gran
volumen para instituciones del Servicio Aragonés de Salud», promovido
por el Servicio Aragonés de Salud.

Pliegos. Determinacion del presupuesto de licitacion: innecesario
desglose en costes directos e indirectos, en los contratos de
suministro en base a una interpretacion sistematica del articulo 100
LCSP. Impugnacion de los criterios de adjudicacion por falta de
justificacion de su eleccion, en el expediente: con una especificacion
concreta de cada uno, si de aquella se deduce su relacion con el objeto
del contrato y su vinculacion con la calidad o precio del mismo, puede
considerarse justificada la eleccion. Inadmision de un motivo por falta
de competencia del Tribunal para su resolucion. Indebida calificacion
de los criterios de adjudicacion: clasificacion y diferenciacion. La mera
definicion de un criterio a través de la asignacion de bandas de
puntos, no conlleva que se trate de un criterio valorable mediante la
utilizacion de formulas, si requiere una apreciacion técnica o juicio de
valor. Exigencia de concrecion de los criterios de adjudicacion sujetos
a juicio de valor: se aprecia la existencia de pautas o aspectos que van
a tenerse en cuenta y la puntuacion a obtener incluyendo una
asignacion de bandas de puntos. Criterios de adjudicacion de los
contratos derivados: cuando se vayan a licitar los contratos derivados
del acuerdo marco se debera seleccionar, justificar y concretar los
criterios de adjudicacion, sin que quepa en este momento
procedimental exigirse. Exigencia en el PCAP de un seguro de
responsabilidad civil por riesgos profesionales para acreditar
solvencia: el citado seguro viene circunscrito a los profesionales y no a
las empresas, y dado que el objeto del contrato no puede encuadrarse
entre las profesiones técnicas que prestan servicios por cuenta propia
o de manera personalisima, es improcedente su exigencia. Denuncia
de la falta de vinculacion de la condicion especial de ejecucion con el
objeto del contrato, que no se argumenta y de la falta de justificacion
de la misma, que se refuta a la vista del expediente. Denuncia de la
falta de justificacion de la decision de no proceder a la prorroga del
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anterior acuerdo marco y por tanto de la concurrencia de la necesidad
a cubrir mediante la licitacion impugnada: infundada a la vista del
informe de necesidad. Estimacion.

e Acuerdo 45/2021, de 26 de mayo, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por “TAUROEMOCION, S.L” y “ARRUGA Y TACHELI,
S.L”, frente a los pliegos que rigen la licitacion del procedimiento
denominado «Realizacion de espectaculos taurinos en la plaza municipal
de toros en las fiestas locales del Agua, de San Juan y de la Virgen de la
Oliva en Ejea de los Caballeros», promovido por el Ayuntamiento de

dicha localidad.

Pliegos. Admision del recurso puesto que si bien es presentado el
mismo dia en que se presenta la oferta, la presentacion del recurso es
anterior a esta y asi queda acreditado en el expediente. Procede la
nulidad del PCAP pues en el valor estimado del contrato no se han
contemplado todas las prestaciones que lo conforman tal y como
exige el articulo 101 de la LCSP, si bien corresponde al érgano de
contratacion cuantificar el mencionado valor estimado del contrato
pues ello encaja dentro de la denominada discrecionalidad técnica y
sera a resultas de dicha cuantificacion cuando pueda resultar
preceptiva la publicacion en el DOUE si se cumplen las exigencias
que la LCSP prevé para ello. La calidad del servicio no representa el
51% de la puntuacion que exige el articulo 145.4 de la LCSP. Falta de
especificacion en el criterio de las mejoras en cuanto a criterio sujeto a
evaluacion previa al conculcar el articulo 1457 de la LCSP.
Estimacion.

e Acuerdo 46/2021, de 26 de mayo, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por don Ramon Lazaro Martinez frente a la adjudicacion del
contrato denominado «Servicios auxiliares necesarios para la realizacion
de actividades organizadas por el area de Cultura del Ayuntamiento de
Utebo en el Teatro Municipal Miguel Fleta y otros lugares del
municipio», promovido por dicha Entidad Local.

115



NG

Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén

Adjudicacion. Oferta que no se ajusta al convenio colectivo con
arreglo al que se ha calculado el valor estimado y presupuesto. La
tnica forma de excluir una oferta en un caso como el denunciado seria
por falta viabilidad de la misma constatada tras aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 149.4 de la LCSP a ofertas incursas en
anormalidad. Desestimacion.

e Acuerdo 47/2021, de 26 de mayo, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “lGROBE RODAR 2001, S.L.U.”, frente a su
exclusion del procedimiento de licitacion denominado «Acuerdo marco
de homologacion de suministro de lenceria sanitaria y asistencial. Lote
9», promovido por el Departamento de Hacienda y Administracion
Publica del Gobierno de Aragon.

Exclusion. No se acredita la representacion de la entidad recurrente.
Desistimiento.

e Acuerdo 48/2021, de 31 de mayo, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “INTERNACO, S.A”, frente a los pliegos
que rigen la licitacion del contrato denominado «Suministro de
maquinaria ligera, accesorios y recambios» promovido por la empresa
publica “SOCIEDAD ARAGONESA DE GESTION AGROAMBIENTAL,
S.L.U” (SARGA).

Pliegos. No se acredita que los requisitos técnicos impugnados
restrinjan la concurrencia a un tnico licitador y si consta la
pretension de satisfaccion de una necesidad en la forma en que es
apreciada por el 6rgano de contratacion. Desestimacion.

e Acuerdo 49/2021, de 31 de mayo, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por “LOGSA ENDOMEDICAL, S.L.” frente a su exclusion
del procedimiento de contratacion denominado «Suministro de catéteres
y otro material para perfusion con destino a los centros sanitarios del
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Servicio Aragonés de Salud, Lote 11, partidas 51 y 52 y Lote 13, partida
59», promovido por el Centro de Gestion Integrada y Proyectos
Corporativos del Servicio Aragonés de Salud.

Exclusion. Incumplimiento de las exigencias minimas del PPT, de un
lado, por no indicar las referencias de las partidas -tal y como se
exigia- hecho que la propia actora reconoce en su escrito de recurso y,
de ahi, que aportara fuera de plazo, las referencias que debian ser
correctas— para intentar enmendar el error cometido, lo que atenta
contra los principios esenciales de la contratacion publica,
pretendiendo ademas la admision de variantes cuando no lo permitia
el PCAP.; y de otro lado por no aportar el nimero minimo de muestras
exigidas, cuando era una obligacion inexcusable. Desestimacion.

e Acuerdo 50/2021, de 31 de mayo, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “ANGIONAUTIX, S.L” frente a su
exclusion del procedimiento de licitacion denominado «Suministro de
material para ictus de la unidad de neuro-radiologia del Hospital
Universitario Miguel Servet de Zaragoza», promovido por la Gerencia
del Sector Sanitario de Zaragoza II del Servicio Aragonés de Salud.

Exclusion. La actora presenta escrito en el que desiste del recurso
interpuesto. Desistimiento.

e Acuerdo 51/2021, de 31 de mayo, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “OIARSO, S.C.”, frente a su exclusion del
procedimiento de licitacion denominado «Acuerdo marco de
homologacion de suministro de ropa desechable», promovido por el
Centro de Gestion Integrada de Proyectos Corporativos del Servicio
Aragonés de Salud.

Exclusion. No se acredita la representacion de la entidad recurrente.
Desistimiento
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e Acuerdo 52/2021, de 14 de junio, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por “FERROVIAL SERVICIOS, S.AU.” frente a la
adjudicacion del contrato denominado «Servicio de mantenimiento
integral de mano de obra de los aparatos de electromedicina y algunas
instalaciones del Hospital Ernest Lluch y Centros de Salud del Sector de
Calatayud», promovido por la Gerencia de dicho Sector del Servicio
Aragonés de Salud.

Adjudicacion. El incumplimiento de las prescripciones técnicas
fijadas en la licitacion como causa de exclusion de la misma que aduce
la actora no es tal porque la prestacion en particular —gestion de
inspecciones dentro del mantenimiento técnico-legal- queda fuera del
objeto contractual: el PPT no exige que el adjudicatario sea organismo
de control autorizado (OCA) ni que el servicio haya de ser
subcontratado, debiendo llevarse a cabo por entidades distintas.
Valoracion de los criterios sujetos a evaluacion previa: admision de
concrecion de subcriterios y de ponderacion de acuerdo con la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea.
Concurren los requisitos fijados por la doctrina al respecto. Caracter
firme y consentido de los pliegos. Discrecionalidad técnica: el informe
del servicio técnico de la Administracion sobre evaluacion de la oferta
goza de la presuncion iuris tantum de acierto y razonabilidad, salvo
prueba de error, arbitrariedad o falta de motivacion. Caracter de lex
contractus de los pliegos. Interpretacion de un criterio de
adjudicacion del contrato: la regla hermenéutica preferente ex
articulo 1281 del Codigo civil es su tenor literal. Alcance del voto
particular emitido por la representante de la Intervencion en las
Mesas de contratacion. El derecho de acceso al expediente de
contrataciéon no es absoluto y esta sujeto a limites; entre ellos, el
respeto al principio de confidencialidad de las ofertas. Principio de
buena fe procesal. Desestimacion.

e Acuerdo 53/2021, de 14 de junio de 2021, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “DESLI-BLOC, S.L.”, frente a los pliegos del
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procedimiento de licitacion denominado «Suministro e instalacion de
estanterias moviles con destino al Archivo municipal de Alcaniz»,
promovido por el Ayuntamiento de Alcaniz.

Pliegos. El contrato no alcanza el umbral legalmente establecido para
que sea susceptible de impugnacion. Inadmision.

e Acuerdo 54/2021, de 18 de junio, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto  por la  “ASOCIACION DE EMPRESAS DE
MANTENIMIENTO INTEGRAL Y SERVICIOS ENERGETICOS”,
frente a los pliegos que rigen el contrato denominado «Servicio de
mantenimiento de instalaciones del Hospital Nuestra Senora de Gracia»,

promovido por el Sector Sanitario Zaragoza I del Servicio Aragonés de
Salud.

Pliegos. Denuncia del incumplimiento de la obligacion de informacion
impuesta por el articulo 130 de la LCSP. Impugnacion de dos de los
criterios de adjudicacion que tienen por objeto la cualificacion del
personal cuando un alto porcentaje del mismo es objeto de
subrogacion obligatoria, por lo que no son objeto ni forman parte de
la oferta de ningtn licitador. Distorsion que se ve ampliada por la
existencia de otro criterio -no impugnado- cuyo objeto es valorar la
oferta de ampliacion del porcentaje de subrogacion exigido.
Incumplimiento de los requisitos de los criterios de adjudicacion
establecidos por el 145 de la LCSP: igualdad y no discriminacion,
transparencia y proporcionalidad, asi como garantia de que las ofertas
sean evaluadas en condiciones de competencia efectiva. Impugnacion
de dos de los criterios de adjudicacion por incumplimiento del
requisito legal de la vinculacién con el objeto del contrato: la
justificacion del 6rgano de contratacion en el informe sobre el recurso
vincula las condiciones laborales y/o salariales del personal a la
calidad en el servicio pero esta formulada en términos amplios y sin
referencia a parametros objetivos y sin que la misma conste en el
expediente administrativo, donde necesariamente ha de constar a fin
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de verificar que concurre la vinculacion con el objeto asi como que se
ha configurado de forma objetiva y proporcional. Estimacion.

e Acuerdo 55/2021, de 18 de junio, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por “URIKER, S.L.” frente a su exclusion de la licitacion
denominada «Control y seguimiento analitico de las EDAR gestionadas
por el Instituto Aragonés del Agua. Lote C», promovido por esa Entidad
de Derecho Publico del Gobierno de Aragon.

Exclusion. No se acredita la representacion de la entidad recurrente
por la persona firmante del recurso. Inadmision.

e Acuerdo 56/2021, de 30 de junio, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelven los recursos
especiales  interpuestos  por las  mercantiles “CENTRAL
HORTOFRUTICOLA LA RINCONADA, SL” y “FRUTLADO, S.L”
frente a la adjudicacion del procedimiento de licitacion denominado
«Suministro de fruta a centros escolares en la Comunidad Auténoma de
Aragon», promovido por el Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente del Gobierno de Aragon.

Adjudicacion. Acumulacion. Las recurrentes consideran que se ha
quebrado el principio de proposicion tnica sin desvirtuar la
denominada carga de la prueba, llegando a confundir incluso el
supuesto por el que las adjudicatarias pudieran ser del mismo grupo
empresarial, errando en su apreciacion al considerar que estaba
prohibido que en ese supuesto pudieran presentar distintas ofertas,
cuando la LCSP no establece tal prohibicion. El desempate se ha
realizado por el 6rgano de contratacion de acuerdo con lo dispuesto
en el PCAP. No se aprecia mala fe ni temeridad. Desestimacion.

e Acuerdo 57/2021, de 30 de junio, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por el “COLEGIO DE INGENIEROS DE CAMINOS,
CANALES Y PUERTOS DE ARAGON?”, frente a la resolucion de
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aprobacion del proyecto técnico y adenda incluidos en la licitacion del
procedimiento denominado «Construccion y funcionamiento inicial de la
EDAR de Panticosa, Escarrilla, El Pueyo de Jaca, Tramacastilla de Tena'y
Sandiniés (Huesca)», promovido por el Instituto Aragonés del Agua.

Aprobacion de proyecto técnico. Supuesto que no tiene encaje entre
las actuaciones susceptibles de recurso especial previstas en el
articulo 44.2 de la LCSP. Falta de competencia del Tribunal.
Inadmision.

e Acuerdo 58/2021, de 30 de junio, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por el “COLEGIO DE INGENIEROS DE CAMINOS,
CANALES Y PUERTOS DE ARAGON?”, frente a la aprobacion del
proyecto técnico incluido en la licitacion del procedimiento denominado
«Sustitucion de los sistemas de control de acceso al Casco Historico de
Jaca», promovido por el Ayuntamiento de dicha localidad.

Aprobacion de proyecto técnico. Supuesto que no tiene encaje entre
las actuaciones susceptibles de recurso especial previstas en el
articulo 44.2 de la LCSP. Falta de competencia del Tribunal.
Inadmision.

e Acuerdo 59/2021, de 9 de julio, del Tribunal Administrativo de Contratos
Pablicos de Aragén, por el que se resuelven los recursos especiales
interpuestos por las mercantiles “FCC MEDIO AMBIENTE, S.A.U.” y
“ACCIONA SERVICIOS URBANOS, S.L.”, frente a su exclusion asi
como frente a la adjudicacion del procedimiento de licitacion
denominado «Servicio de limpieza viaria y recogida de residuos en
Calatayud», y el recurso especial interpuesto por la mercantil “OHL
SERVICIOS-INGESAN, S.AU.” contra esta ultima actuacion,
promovido por el Ayuntamiento de dicha localidad.

Exclusion y adjudicacion. Acumulacion de recursos. No es admisible
una 'doble accion ', esto es, no cabe un segundo recurso especial
contra idéntica actuacion. Doctrina de la discrecionalidad técnica de
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la Administracion. El PCAP es firme y consentido, al no constar
impugnacion sobre el mismo. La oferta de la recurrente no alcanza el
umbral técnico minimo. La exclusion acordada por la Mesa de
contratacion resulta correcta al no desvirtuarse la presuncion iuris
tantum de certeza de que goza el o6rgano de contratacion.
Confidencialidad de las ofertas. Consideracion del denominado °
secreto profesional". Principio de la buena fe procesal que no ha sido
respectado por las recurrentes. Consecuencias de haber incumplido
las formalidades para confeccionar la oferta técnica, también
atendiendo al meritado principio de buena fe procesal. Desestimacion
de los recursos 035y 052/2021 e inadmitir el 053/2021.

e Acuerdo 60/2021, de 9 de julio, del Tribunal Administrativo de Contratos
Pablicos de Aragon, por el que se resuelven los recursos especiales
interpuestos por la “ASOCIACION PROFESIONAL DE EMPRESAS DE
LIMPIEZA”, “COMISIONES OBRERAS DE CONSTRUCCION Y
SERVICIOS DE ARAGON” Y “FEDERACION DE SERVICIOS,
MOVILIDAD Y CONSUMO UGT ARAGON?, frente al anuncio y los
pliegos que rigen la licitacion del contrato denominado «Servicio de
limpieza de centros sanitarios dependientes del Servicio Aragonés de
Salud», promovido por el Servicio Aragonés de Salud.

Pliegos. Acumulacion de recursos. Impugnacion de los criterios de
adjudicacion fundados en las llamadas “clausulas o consideraciones
sociales”, por cuanto incumplen el requisito de la necesaria
vinculacion con el objeto exigido por el articulo 145 de la LCSP:
analisis del mismo. Impugnacion de criterios de adjudicacion que
valoran la tenencia de certificados de calidad o de gestion ambiental:
requisitos legales para su validez. Insuficiencia del presupuesto base
de licitacion por error en la evaluacion de los costes laborales:
doctrina de la discrecionalidad técnica. Falta de legitimacion de los
sindicatos recurrentes para impugnar cuestiones del pliego que no
tengan por objeto la defensa de los intereses corporativos de los
trabajadores, lo que determina su inadmision. Falta de argumentos de
varios motivos de los recursos, lo que determina su desestimacion.
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e Acuerdo 61/2021, de 9 de julio, del Tribunal Administrativo de Contratos
Pablicos de Aragon, por el que se resuelven los recursos especiales
interpuestos por “CLECE, S.A” frente a la adjudicacion de los
procedimientos de licitacion denominados «Gestion integral de la
residencia y centro de dia de personas mayores “Las Fuentes” de
Zaragoza» y «Gestion integral de la residencia, centro de dia y hogar de
personas mayores “Elias Martinez Santiago™, promovidos por el
Instituto Aragonés de Servicios Sociales.

Adjudicacion. Acumulacion. Redaccion confusa del PCAP que, sin
embargo, no determina que en la oferta de la adjudicataria se desvele
informacion del contenido del Sobre 'Tres" tras la apertura del Sobre
'Dos". Adjudicacion. Doctrina de la discrecionalidad técnica de la
Administracion acerca de la valoracion del Sobre "Dos". No ha habido
vulneracion del principio del secreto de las proposiciones. La
recurrente infringe el principio de buena fe procesal al incluir en el
Sobre 'Dos’ cuestiones que también se valoraban en el Sobre "Tres" y
que es precisamente el objeto de su denuncia frente a la adjudicacion
acordada. Desestimacion.

e Acuerdo 62/2021, de 9 de julio, del Tribunal Administrativo de Contratos
Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto
por la mercantil “SERVICIOS URBANOS DE LIMPIEZA Y
ACONDICIONAMIENTOS, S.L.”, frente al acuerdo de la Mesa de
contratacion adoptado en su reunion de fecha 27 de mayo de 2021, en el
procedimiento de licitacion del contrato denominado «Servicio de

recogida de fraccion resto, envases y papel», promovido por la Comarca
de Belchite.

Acto de la Mesa de contratacion. Al no existir una formal y expresa
decision de admision de la oferta no puede calificarse como acto de
tramite cualificado y en consecuencia el acto no es susceptible de
impugnacion. Inadmision.

e Acuerdo 63/2021, de 14 de julio, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
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interpuesto por “ARALIA SERVICIOS SOCIOSANITARIOS, S.A”
frente a la adjudicacion del procedimiento de licitaciéon denominado
«Gestion integral de la residencia, centro de dia y hogar de personas
mayores “Elias Martinez Santiago™, promovido por el Instituto
Aragonés de Servicios Sociales.

Adjudicacion. No cabe reconocer legitimacion a la actora en tanto que
la eventual estimacion de su pretension en ningtn caso le depararia
que podria alzarse con la adjudicacion, al ocupar el quinto puesto en
la clasificacion y no ofrecer argumentos tendentes a cargar contra las
cuatro competidoras que le han precedido en la clasificacion.
Inadmision.

e Acuerdo 64/2021, de 14 de julio, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por el “COLEGIO DE INGENIEROS DE CAMINOS,
CANALES Y PUERTOS”, frente a los pliegos del procedimiento de
licitacion denominado «Construccion y funcionamiento inicial de la
EDAR de Panticosa, Escarrilla, El Pueyo de Jaca, Tramacastilla de Tena y
Sandiniés (Huesca)», promovido por el Instituto Aragonés del Agua.

Pliegos. El recurrente no ha justificado la exclusividad que compete a
la titulacion que postula para el objeto contractual en cuestion, es
decir que no ha atendido a la carga de la prueba que sobre ella pesa.
La exclusividad solo cabe por disposicion legal expresa y especifica,
de ahi que la regla sea permitir la intervencion de toda profesion
titulada que tenga capacidad y solvencia necesarias para realizar el
objeto del contrato, siendo competencia del 6rgano de contratacion
conforme a los articulos 74 y 76.2 de la LCSP, establecer las
condiciones minimas de solvencia técnica y la facultad de exigir a los
licitadores el compromiso de adscribir a la ejecucion del contrato los
medios personales suficientes para ello. Desestimacion.

e Acuerdo 65/2021, de 26 de julio, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “MAIO ZARAGOZA - ECHAVARRI &

124



NG

Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén

ASOCIADOS ASESORES, S.L.P.”, frente al anuncio y los pliegos del
procedimiento de licitacién denominado «Servicio de asesoria fiscal para
Corporacion Empresarial Publica de Aragon, S.L.U., en su beneficio e
interés propio y en el de las sociedades mercantiles autonomicas del
grupo Corporacion», promovido por dicha mercantil publica aragonesa.

Pliegos. Impugnacion del requisito de solvencia técnica, en contratos
de servicios, consistente en certificado del cumplimiento de unas
normas determinadas de garantia de calidad: necesidad de
justificacion de su vinculacion con el objeto del contrato y de su
proporcionalidad. Estimacion.

e Acuerdo 66/2021, de 26 de julio, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “SERVICIOS URBANOS DE LIMPIEZA Y
ACONDICIONAMIENTOS, SOCIEDAD LIMITADA” frente a los
pliegos que rigen el contrato denominado «Recogida y transporte a
centro de tratamiento y/o eliminacion de Residuos Solidos Urbanos de

los municipios de la Comarca de Tarazona y el Moncayo», promovido
por dicha Entidad Local.

Pliegos. Falta de argumentos del recurso. Verificacion del tramite de
informacion adicional ex articulo 138 de la LCSP. Desestimacion.

e Acuerdo 67/2021, de 26 de julio, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por “S.D.C. ESMAS, S.L” frente a la adjudicacion del
contrato denominado «Servicio de prestacion de actividades deportivas»,
promovido por el Ayuntamiento de Tarazona.

Adjudicacion. Oferta que no se ajusta al convenio colectivo con
arreglo al que se ha calculado el valor estimado y presupuesto. La
tnica forma de excluir una oferta en un caso como el denunciado seria
por falta viabilidad de la misma constatada tras aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 149.4 de la LCSP a ofertas incursas en
anormalidad. Desestimacion.
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e Acuerdo 68/2021, de 30 de julio, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “FCC MEDIO AMBIENTE, S.A.” frente a su
exclusion, en el procedimiento de licitacion del contrato denominado
«Servicio de recogida de fraccion resto, envases y papel», promovido por
la Comarca de Belchite.

Exclusion. Se impugna la exclusion derivada del incumplimiento del
contenido exigido por el PCAP para el documento “estudio
econdmico” a presentar en el sobre “C”: es una cuestion técnica por lo
que resulta de aplicacion la doctrina de la discrecionalidad técnica. El
propio pliego prevé como sancion para el incumplimiento, la
exclusion, no la subsanacion: ley del contrato. Se llegaria a la misma
conclusion aplicando la doctrina general relativa a la subsanacion de
defectos y aclaraciones: analisis de la misma y su aplicacion al caso
concreto. El licitador debe llevar a cabo una actuacion diligente a la
hora de confeccionar su oferta y asumir las consecuencias juridicas
del incumplimiento de dicho deber de diligencia. Desestimacion.

e Acuerdo 69/2021, de 30 de julio, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelven los recursos
especiales interpuestos por la mercantil “ANTICIMEX 3D SANIDAD
AMBIENTAL, S.AU.” frente a su exclusion, asi como frente a la
adjudicacion del procedimiento de licitacion denominado «Gestion
integral de plagas en el Municipio de Zaragoza», promovido por el
Ayuntamiento de dicha localidad.

Exclusion y Adjudicacion. Acumulacion. El posible vicio de
anulabilidad -que no nulidad, al no incurrir en manifiesta
incompetencia— de que padecia el acto impugnado al haberse
acordado la exclusion de la oferta de la recurrente por la Mesa de
contratacion ha quedado sanada por la actuacion posterior del 6rgano
de contratacion, al amparo del articulo 52 de la LPAC. El juicio de
viabilidad de las ofertas, ha de efectuarse sobre la base de las
aclaraciones aportadas por la licitadora cuya oferta esté incursa en
presuncion de anormalidad o desproporcion, en el tramite que a tal
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efecto lleva a cabo la Mesa de contratacion. Funciones del Tribunal.
En virtud del criterio de la discrecionalidad técnica, ha de prevalecer
el parecer del 6rgano de contratacion, dado que la parte actora no ha
logrado desvirtuar la presuncion de anormalidad que pesaba sobre su
oferta. Innecesariedad de la practica de la prueba solicitada.
Desestimacion.

e Acuerdo 70/2021, de 30 de julio, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “ARTAL VEHICULOS ZARAGOZA S.L.”
frente al acto de clasificacion de ofertas y propuesta de adjudicacion en
el procedimiento de licitacion denominado «Suministro de 38 vehiculos
pick up todoterreno», promovido por el Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragon.

Clasificacion de ofertas y propuesta de adjudicacion. Actuacion no
susceptible de recurso especial en materia de contratacion. La
recurrente ademas no se ha presentado a la licitacion, por lo que no
esta legitimada para interponer recurso especial frente a la
adjudicacion del contrato. Inadmision.

e Acuerdo 71/2021, de 6 de agosto, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por “MARIA MAR ALCOLEA BALLESTAR” frente a su
exclusion del procedimiento de contratacion denominado «Acuerdo
marco de homologacion para la realizacion de procedimientos
quirtrgicos en la Comunidad Auténoma de Aragon. Lote 2. Sublotes: 2.2,
2.6, 2.7y 2.9.», promovido por el Departamento de Sanidad del Gobierno
de Aragon.

Exclusion. La oferta de la recurrente no alcanza el umbral técnico
minimo. La exclusion acordada por la Mesa de contratacion resulta
correcta al no desvirtuarse la presuncion iuris tantum de certeza de
que goza el o6rgano de contratacion. Alegaciones concernientes a
defectos de falta de motivacion. Doctrina de la motivacion como
cuestion objeto de control dentro de la discrecionalidad técnica.
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Improcedencia de requerir subsanacion o aclaracion. El licitador debe
llevar a cabo una actuacion diligente a la hora de confeccionar su
oferta. Improcedencia de la imposicion de la multa solicitada.
Desestimacion.

e Acuerdo 72/2021, de 6 de agosto, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “DISASHOP, S.L.” frente a su exclusion en el
procedimiento de licitacion del contrato denominado «Red de puntos
atendidos de recarga de las tarjetas del sistema tarifario integrado (STI)
del CONSORCIO DE TRANSPORTES DEL AREA DE ZARAGOZA»,
promovido por esa entidad.

Exclusion. Analisis de la figura del poder adjudicador. Se afirma que la
falta de inclusion en la oferta del informe exigido, determinante de la
exclusion, trae causa de problemas técnicos en la plataforma
habilitada y que en todo caso, deberia haber sido objeto de
subsanacion. Los pliegos constituyen la ley del contrato y han sido
expresamente aceptados al presentar oferta. El propio pliego prevé
como sancion para dicho incumplimiento, la exclusion y no la
subsanacion. No se entra a valorar la cuestion relativa a la existencia
de problemas técnicos en la plataforma habilitada, pues a la existencia
de los mismos hubiera debido seguir —pero no fue asi- un
comportamiento diligente de la recurrente, mediante una actuacion
conforme a lo que dispone el PCAP para el caso de que ello sucediese,
esto es, comunicacion al 6rgano de contratacion y en tltimo término,
presentacion ante un registro ordinario. Desestimacion.

e Acuerdo 73/2021, de 6 de agosto de 2021, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “SACOM SERVEIS GERIATRICS, S.L.”
frente a la adjudicacion del contrato denominado «Servicio de Ayuda a
Domicilio», promovido por la Comarca de la Jacetania.

Impugnacion frente a la adjudicacion presentada una vez formalizado
el contrato: consecuencias. Nuevo régimen legal del recurso especial,
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tras la desaparicion de la cuestion de nulidad: ampliacion ambito
objetivo del mismo al poder interponerse también frente a los
contratos perfeccionados, asi como del plazo para ello. Inadmision.

e Acuerdo 74/2021, de 27 de agosto, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por las mercantiles “URBALUX, S.A” y “SERVEIS
INTEGRALS DE MANTENIMENT RUBATEC, S.A.” frente al acuerdo
de la Mesa de contratacion del dia 16 de julio de 2021 adoptado en el
procedimiento de licitacion del contrato denominado «Servicio de
conservacion, mantenimiento, reparacion y ejecucion de mejoras
luminotécnicas y energéticas de las instalaciones de alumbrado publico
de Zaragoza y de sus barrios rurales», promovido por el Ayuntamiento
de Zaragoza.

Recurso frente a actuacion de la Mesa de contratacion. No se acredita
la representacion de la entidad recurrente. Desistimiento

e Acuerdo 75/2021, de 27 de agosto, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “CLOSA SEBASTIA, S.L.” frente a su
exclusion en el procedimiento de licitacion del contrato denominado
«Suministro de bolsas hidrosolubles para lavadora, bolsa tipo camiseta y
bolsas de residuos. Lote 1», promovido por el Centro de Gestion
Integrada y Proyectos Corporativos del Servicio Aragonés de Salud.

Exclusion. No se acredita la representacion de la entidad recurrente.
Desistimiento.

e Acuerdo 76/2021, de 27 de agosto, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “LASAOSA, PRODUCTOS QUIMICOS,
S.L.” frente a su exclusion del procedimiento de licitacion del contrato
denominado «Servicio de control de la calidad del agua de consumo
humano del municipio de Sabifianigo», promovido por el Ayuntamiento
de Sabinanigo.
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Exclusion. Recurso extemporaneo. Inadmision. La recurrente
interpuso un recurso de reposicion frente a la exclusion, el cual ha
sido resuelto por el organo de contratacion -en sentido
desestimatorio-, pese a que se trata de una licitacion sometida a
recurso especial, pero en cualquier caso el plazo para su interposicion
es improrrogable. Inadmision.

e Acuerdo 77/2021, de 27 de agosto, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “VITRO, S.A.” frente a su exclusion en el
procedimiento de licitacion del contrato denominado «Suministro de
test rapidos de antigenos SARS-COV-2», promovido por el Centro de
Gestion Integrada y Proyectos Corporativos del Servicio Aragonés de
Salud.

Exclusion. No se acredita la representacion de la entidad recurrente.
Desistimiento.

e Acuerdo 78/2021, de 27 de agosto, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por “ASOCIACIONES FEDERADAS DE EMPRESARIOS
DE LIMPIEZA NACIONALES (AFELIN)” frente a los Pliegos del
procedimiento de licitacion del contrato denominado «Servicio de
limpieza de edificios y dependencias municipales», promovido por el
Ayuntamiento de Andorra (Teruel).

Pliegos. No se acredita la representacion de la entidad recurrente.
Desistimiento.

e Acuerdo 79/2021, de 16 de septiembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por “BECKMAN COULTER, S.L.U.” frente a la adjudicacion
del contrato denominado «Suministro de material necesario para la
realizacion de técnicas analiticas automaticas de bioquimica vy
suministro en régimen de alquiler sin opcion de compra sujeto a
disponibilidad funcional de los equipos necesarios para la realizacion de
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las mismas, para el hospital “Obispo Polanco” de Teruel», promovido por
la Gerencia del Sector Teruel del Servicio Aragonés de Salud.

Adjudicacion. No hay indefension si el recurrente ha tenido vista del
expediente, aunque no se hayan facilitado copias del mismo en tanto
que el acceso al expediente no es un derecho absoluto u omnimodo.
Redaccion confusa del PCAP que, sin embargo, no determina que en
la oferta de la adjudicataria se desvele informacion del contenido del
Sobre 'Tres" tras la apertura del Sobre 'Dos'. Doctrina de la
discrecionalidad técnica de la Administracion acerca de la valoracion
del Sobre 'Dos'". No se aprecia temeridad ni mala fe en la interposicion
del recurso. Desestimacion.

e Acuerdo 80/2021, de 16 de septiembre, del Tribunal Administrativo de
Contrato Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por don Ramon Lazaro Martinez frente a la adjudicacion del
procedimiento de licitacion denominado «Servicio de gestion docente y
administrativa de la Escuela Municipal de Musica "Miguel Arnaudas’ de
Alagon», promovido por el Ayuntamiento de Alagon.

Adjudicacion. La falta de publicacion del informe a que alude el
articulo 115 de la LCSP no constituye causa nulidad absoluta o de
pleno derecho. Aplicacion de los principios “utile per inutile non
vitiatur” y de conservacion de los actos administrativos. Firmeza del
PCAP. Al presentar oferta el recurrente acepta incondicionadamente
el PCAP ex articulo 139 de la LCSP sin que proceda una
interpretacion interesada del recurrente del pliego. El actor, ademas,
incumple las obligaciones establecidas en el articulo 130 de la LCSP.
Actuacion correcta del 6rgano de contratacion. Desestimacion.

e Acuerdo 81/2021, de 16 de septiembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “SOCAMEX, S.AU”, frente a la
adjudicacion del procedimiento de licitacion denominado «Concesion
del servicio de abastecimiento de agua potable y alcantarillado del
municipio de Calatayud», promovido por el Ayuntamiento de Calatayud.
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Adjudicacion. Supuesto incumplimiento de prescripciones técnicas
exigidas en los pliegos: la funcion del Tribunal administrativo es de
control del cumplimiento de los principios y de los tramites legales,
no siendo posible la sustitucion del juicio técnico del informe, ni de la
decision sobre la posibilidad de cumplimento que corresponde
exclusivamente al 6rgano de contratacion y sin que haya quedado
desvirtuada la presuncion de validez del informe técnico.
Desestimacion.

e Acuerdo 82/2021, de 16 de septiembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “LARUS CONTROL, S.L.” frente a su
exclusion, asi como frente a la posterior resolucion por la que se adjudica
el contrato denominado «Servicio de control de aves gregarias en el
término municipal de Huesca. Lote 2: Control de los asentamientos de
estorninos y aves gregarias durante los periodos de migracion»,
promovido por el Ayuntamiento de Huesca.

Exclusion y adjudicacion. Extemporaneidad de las pretensiones
frente a exclusion que conlleva la inadmision de las mismas.
Consecuencia de dicha inadmision sobre la legitimacion para
impugnar la adjudicacion: concurre interés puesto que, de prosperar
el recurso, se declararia desierta la licitacion y la recurrente podria
optar a resultar adjudicataria de la nueva licitacion. Impugnacion de
la notificacion de la adjudicacion por contravenir el articulo 155.2 de
la LCSP y causar indefension: la recurrente ha conocido -o podido
conocer- los distintos motivos y la justificacion de la puntuacion
determinante de su exclusion y la del resto de licitadores, a través de
la publicacién de los diversos tramites y actos del expediente, asi
como con la notificacion individual de la exclusion, en la cual se
especificaban las razones de su exclusion. Desestimacion.

e Acuerdo 83/2021, de 16 de septiembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelven los recursos

especiales interpuestos por la mercantil “CERMA Y ARRIAXA, S.L.” y la
“ASOCIACION DE EMPRESAS DE MANTENIMIENTO INTEGRAL Y
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SERVICIOS ENERGETICOS” frente al acuerdo de la Mesa de
contratacion de 16 de julio de 2021 adoptado en el procedimiento de
licitacion del contrato denominado «Servicio de conservacion,
mantenimiento, reparacion y ejecucion de mejoras luminotécnicas y
energéticas de las instalaciones de alumbrado publico de Zaragoza y de
sus barrios rurales», promovido por el Ayuntamiento de Zaragoza.

Acumulacion de recursos. Acto de la Mesa de contratacion. No puede
calificarse como acto de tramite cualificado y en consecuencia el acto
no es susceptible de impugnacion. Inadmision.

e Acuerdo 84/2021, de 16 de septiembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por “PROMOCION Y PRODUCCION DE FERIAS, S.L.”
frente al pliego regulador del procedimiento para la «Concesion de la
licencia de uso del espacio publico de Plaza de los Sitios de Zaragoza,
para la Muestra de Artesania Artistica, durante los dias 9 al 17 de octubre
de 2021, durante las Fiestas del Pilar de Zaragoza», promovido por el

Ayuntamiento de Zaragoza a través de la Sociedad Municipal Zaragoza
Cultural, S.A.U.

Aprobacion de Pliegos. Contrato calificado como concesion demanial.
No se trata de un contrato de servicios porque hay traslacion del
riesgo operacional y sin necesidad de analizar la calificacion juridica
del contrato en cuanto a si es una concesion de servicios se
comprueba que teniendo en cuenta el canon anual, y el plazo maximo
del contrato, su valor estimado no alcanzaria en ningtn caso el
umbral de tres millones de euros, establecido en el articulo 44.1.c) de
la LCSP, para las concesiones de servicios. Inadmision.

e Acuerdo 85/2021, de 16 de septiembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por “NUEVOS SERVICIOS DE HOSTELERIA 2015, S.L.”
frente al pliego regulador del procedimiento para la «Concesion de
licencia temporal de ocupacion de los espacios para la instalacion de dos
churrerias: una en avenida de César Augusto (esquina calle
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Manifestacion) y la otra en la avenida de los Pirineos (esquina con calle
Palencia), durante los dias 9 al 17 de octubre de 2021, durante las Fiestas
del Pilar de Zaragoza», promovido por el Ayuntamiento de Zaragoza a
través de la Sociedad Municipal Zaragoza Cultural, S.A.U.

Anuncio y pliegos. No se acredita la representacion y capacidad de la
entidad recurrente. Desistimiento.

e Acuerdo 86/2021, de 23 de septiembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “LASAOSA PRODUCTOS QUIMICOS,
S.L” frente a la adjudicacion del contrato denominado «Servicio de
control de aves gregarias en el término municipal de Huesca. Lote I:
Captura y control de palomas y tortolas», promovido por el
Ayuntamiento de Huesca.

Adjudicacion. Valoracion de los criterios de adjudicacion sujetos a
evaluacion previa y discrecionalidad técnica de la Administracion.
Desestimacion.

e Acuerdo 87/2021, de 23 de septiembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “TECNOAMBIENTE, S.L.U.”, frente a su
exclusion de la licitacion del contrato denominado «Control y
seguimiento analitico de las EDAR gestionadas por el Instituto Aragonés
del Agua», promovido por esa Entidad de Derecho Publico del Gobierno
de Aragon.

Exclusion. Incumplimiento de la aportacion de un documento exigido
junto a la oferta econdmica y existencia de un defecto en la misma que
no puede ser corregido, pues supondria una modificacion contraria al
articulo 9 de la LMMCA y a la doctrina general relativa a la
subsanacion de defectos y aclaraciones. El licitador debe llevar a cabo
una actuacion diligente a la hora de confeccionar su oferta.
Desestimacion.
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e Acuerdo 88/2021, de 23 de septiembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por “TECNICA Y PROYECTOS, S.A. (TYPSA)” frente a su
exclusion y posterior adjudicacion de la licitacion denominada «Servicios
de apoyo técnico-administrativo para la autorizacion y emision de
informes relativos a vias pecuarias y otros dominios publicos en la
Comunidad Auténoma de Aragon para los afios 2021 y 2022. Lote 3»,
promovido por la Entidad de Derecho Publico Instituto Aragonés de
Gestion Ambiental.

Exclusion. El principio de igualdad de trato de los licitadores
determina que el PCAP que rige la licitacion se ha de aplicar en los
términos en los que fue aprobado, de ahi la imposibilidad de
modificarlo en perjuicio de una licitadora. La Mesa de contratacion
omite el tramite de verificacion de la solvencia econdmica y financiera
a través de la informacion que figura de la inscripcion en el ROLECE
al requerir la aportacion de una documentacion que tenia el caracter
de supletoria en el PCAP. Indebida exclusion de la oferta propuesta
como adjudicataria. Estimacion

e Acuerdo 89/2021, de 30 de septiembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “TEMPO EXPRES, S.L.”, frente a los pliegos
que rigen el contrato denominado «Servicio de transporte ordinario de
muestras de sangre y analiticas, lenceria, valija, correspondencia y
reparto de materiales con destino al Sector de Calatayud; asi como
centros oficiales de Aragon», promovido por la Gerencia del Sector de
Calatayud del Servicio Aragonés de Salud.

Pliegos. Inadmision del motivo de recurso en tanto que la recurrente
combate cuestiones de indole organizativo e interno basadas en el
incumplimiento del articulo 7 de la LMMCSPA cuyo caracter es
meramente programatico. La publicacion de la memoria justificativa
del expediente de contratacion es preceptiva ex articulo 63.3 a) de la
LCSP. La obligacion de subrogar a los trabajadores que prestan el
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servicio en los contratos de trabajo en vigor nace en la negociacion
colectiva y no en los pliegos que rigen la contratacion, sin perjuicio de
que estos contengan la informacion que establece el articulo 130 de la
LCSP asi como el establecimiento de penalidades para el caso de
incumplimiento del contratista de la obligacion de subrogacion.
Estimacion.

e Acuerdo 90/2021, de 30 de septiembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “SERVICIOS URBANOS DE LIMPIEZA Y
ACONDICIONAMIENTOS, S.L.” frente a la adjudicacion del
procedimiento de licitacion del contrato denominado «Servicio de

recogida de fraccion resto, envases y papel», promovido por la Comarca
de Belchite.

Adjudicacion. Legitimacion de la recurrente respecto a la pretension
de exclusion de un licitador ya excluido, por una causa distinta a la
invocada. Denuncia de vulneracion del secreto las proposiciones, al
anticipar la informacion concerniente a los criterios que se ponderan
de manera automatica. Error en la oferta economica corregido una vez
abiertas las ofertas, a requerimiento de aclaraciones del organo de
contratacion. Analisis de la doctrina sobre la admision o rechazo de
las proposiciones en caso de error en su formulacion y su aplicacion al
caso concreto. Estimacion.

e Acuerdo 91/2021, de 30 de septiembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “CENTRAL MENSAJEROS LOGISTICA
2008, S.L.”, frente al anuncio y los pliegos que rigen el contrato
denominado «Gestion del almacén y distribucion de material
almacenable y no almacenable desde la Plataforma Logistica a los
distintos centros del Servicio Aragonés de Salud», promovido por el
Centro de Gestion Integrada y Proyectos Corporativos del Servicio
Aragonés de Salud.
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Anuncio y pliegos. Inadmision por pérdida sobrevenida del objeto al
haberse declarado desierto el procedimiento de licitacion.

e Acuerdo 92/2021, de 30 de septiembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “CLECE, S.A.”, frente a los pliegos que rigen
el contrato denominado «Servicios de atencion infantil que el
Ayuntamiento ofrece para los alumnos de los centros escolares de
educacion infantil y primaria de Utebo en horario no lectivo», promovido
por el Ayuntamiento de Utebo.

Pliegos. Falta de argumentos del recurso. La naturaleza y extension de
las necesidades del contrato, asi como la definicion del objeto del
contrato y su contenido, corresponde determinarla al 6rgano de
contratacion, no al licitador. Desestimacion.

e Acuerdo 93/2021, de 8 de octubre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “EULEN, S.A.” frente a la adjudicacion del
contrato denominado «Servicios de mantenimiento preventivo y
correctivo de los aparatos elevadores ubicados en inmuebles gestionados
por la “SOCIEDAD MUNICIPAL ZARAGOZA VIVIENDA, S.A.U."»,
promovido por esa entidad.

Adjudicacion. Consideracion de poder adjudicador. Supuesto
incumplimiento de prescripciones técnicas exigidas en los pliegos: la
funcion del Tribunal administrativo es de control del cumplimiento
de los principios y tramites legales, no siendo posible la sustitucion
del juicio técnico del informe ni de la decision sobre la posibilidad de
cumplimento que corresponde al 6rgano de contratacion y sin que
haya quedado desvirtuada la presuncion de validez del informe
técnico. El incumplimiento de las prescripciones técnicas fijadas en la
licitacion como causa de exclusion de la misma debe ser claro y
expreso; de ahi que haya de ser considerado con caracter restrictivo.
Desestimacion.
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e Acuerdo 94/2021, de 8 de octubre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “VITRO, S.A.” frente a la adjudicacion del
procedimiento de licitacion del contrato denominado «Suministro de
test rapidos de antigenos SARS-COV-2», promovido por el Centro de
Gestion Integrada y Proyectos Corporativos del Servicio Aragonés de
Salud.

Adjudicacion. Falta de legitimacion de la recurrente que previamente
habia sido excluida del procedimiento de licitacion y que combate la
adjudicacion con los mismos argumentos que en su dia aleg6 contra la
exclusion (y en el que se le tuvo por desistido) de modo que la
estimacion del recurso no conlleva la cancelacion de la licitacion o la
declaracion de desierto, por lo que la recurrente carece de interés
tangible que caracteriza a la legitimacion. Inadmision.

e Acuerdo 95/2021, de 15 de octubre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por “JUAN IGNACIO LACARTE ESTALLO” frente a su
exclusion en el procedimiento de licitacion del contrato denominado
«Redaccion proyecto de ejecucion (FASE 1y FASE 2), direccion de obra
y coordinacion de seguridad y salud de la obra (FASE I) del Centro de
Emergencias y Seguridad Ciudadana de Huesca», promovido por el
Ayuntamiento de Huesca.

Adjudicacion. Falta de legitimacion de la recurrente que previamente
habia sido excluida del procedimiento de licitacion y que combate la
adjudicacion con los mismos argumentos que en su dia aleg6 contra la
exclusion (y en el que se le tuvo por desistido) de modo que la
estimacion del recurso no conlleva la cancelacion de la licitacion o la
declaracion de desierto, por lo que la recurrente carece de interés
tangible que caracteriza a la legitimacion. Inadmision.

e Acuerdo 96/2021, de 15 de octubre, del Tribunal Administrativo de
Contrato Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por don Ramon Lazaro Martinez frente a la adjudicacion del
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procedimiento de licitacion denominado «Prestacion del servicio para el
desarrollo de programa de actividades deportivas y servicio de
socorrismo, organizadas en el Campus Deportivo Municipal de
Villanueva de Gallego», promovido por el Ayuntamiento de Villanueva
de Gallego.

Adjudicacion. Incorrecta valoracion criterios de adjudicacion:
disconformidad a Derecho de la actuacion del 6rgano de contratacion
al valorar una mejora que exige, ademas del compromiso de ofertarla,
una acreditacion documental no cumplimentada en la oferta y que no
se exigio hasta el tramite del articulo 150 LCSP. La incorrecta
actuacion de la Mesa de contratacion no puede perjudicar al licitador
que gozaba del derecho a corregir los defectos subsanables y que
ademas formulo su proposicion conforme al modelo establecido en el
PCAP. El certificado obra en el expediente, hay una ausencia de la
exigible claridad, coherencia y adecuada sistematicidad del pliego, el
principio de igualdad no se ha visto conculcado y los principios de
economia procedimental, asi como el utile per inutile non vitiatur
determinan que se considere improcedente anular la adjudicacion y
ordenar la retroaccion de las actuaciones. Desestimacion.

e Acuerdo 97/2021, de 15 de octubre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “CONVATEC, S.L.”, frente al acuerdo de la
Mesa de contratacion adoptado en su reunion de fecha 15 de septiembre
de 2021, en el procedimiento de licitacion del contrato denominado
«Suministro de bolsas colectoras y material de recogida de muestras y
residuos con destino a los centros sanitarios del Servicio Aragonés de
Salud. Lote 22, posiciones 108, 109, 110 y 111. Lote 23, posiciones 112, 113,
114 y 115. Lote 26 Posiciones 120, 121,122 y 123», promovido por el Centro
de gestion integrada y proyectos corporativos del Servicio Aragonés de
Salud.

Acto de la Mesa de contratacion. Al no existir una formal y expresa
decision de admision de la oferta no puede calificarse como acto de
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tramite cualificado y en consecuencia el acto no es susceptible de
impugnacion. Inadmision.

e Acuerdo 98/2021, de 22 de octubre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la “FEDERACION ESPANOLA DE EMPRESAS DE
TECNOLOGIA SANITARIA” frente al anuncio de licitacion y a los
pliegos que rigen el procedimiento denominado «Suministro del material
necesario para la realizacion de técnicas analiticas automaticas de
nefelometria, serologia, sistema automatico para identificacion y estudio
de sensibilidad de bacterias y espectrometria de masas y cargas virales
por PCR a tiempo real de VIH-1, hepatitis C y hepatitis B, con destino al
laboratorio de microbiologia del Sector de Huesca», convocado por la
Gerencia del Sector de Huesca del Servicio Aragonés de Salud.

Pliegos. Contrato de suministro cuyas prestaciones exceden de las
contempladas en el articulo 16 de la LCSP. Incongruencia entre el
PCAP y el PPT en la determinacion del objeto del contrato. Alteracion
del régimen economico del contrato con vulneracion del articulo 102.3
de la LCSP. El principio del equilibrio de las prestaciones debe
prevalecer en toda contratacion publica sin que se pueda anadir al
contratista la obligacion de pago a un proveedor ajeno al contrato. La
competencia concerniente a la responsabilidad de contratar y pagar la
gestion de los residuos- es una controversia que excede del ambito de
la contratacion publica y por tanto del Tribunal. Inadmision de este
motivo. Desaparicion del objeto del ultimo motivo de recurso
(inadmision). Desestimacion.

e Acuerdo 99/2021, de 22 de octubre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “ABANTU 2010, S.L.”, frente a los pliegos
que rigen el contrato denominado «Prestacion del servicio de gestion de
biblioteca del Centro Civico Cultural de Cuarte de Huerva», promovido
por el Ayuntamiento de Cuarte de Huerva.

140



NG

Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén

Pliegos. Falta de argumentos del recurso. El servicio objeto de la
licitacion es un servicio que no se prestaba con anterioridad, al
tratarse de una instalacion nueva que se pone en marcha, por lo que
no hay subrogacion de trabajadores. Desestimacion.

e Acuerdo 100/2021, de 22 de octubre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “AGILENT TECHNOLOGIES SPAIN, S.L.”
frente a la adjudicacion del Lote 1 del contrato denominado «Reactivos,
material y equipamiento necesario para la realizacion de técnicas de
tincion, PCR vy test de VPH, de forma automatizada, en los Servicios de
Anatomia Patologica del Servicio Aragonés de Salud».

Adjudicacion. Inadmision por incompetencia del Tribunal de la
pretension de adjudicacion del contrato a su favor. Valoracion de los
criterios de adjudicacion sujetos a evaluacion previa vy
discrecionalidad técnica de la Administracion. Un organo de
contratacion no se halla vinculado por licitaciones anteriores
pudiendo apartarse —-motivadamente- del precedente. Desestimacion.

e Acuerdo 101/2021, de 28 de octubre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “EXPERIENCIAS Y SOLUCIONES
TECNOLOGICAS, S.L.», frente a su exclusion de la licitacion del
contrato denominado «Suministro, instalacion, configuracion y puesta
en marcha de equipamiento técnico para los estudios de la Television
Autonomica de Aragon. Lote 15», promovido por la Television
Autonomica de Aragon, S.A.»

Exclusion. En el recurso no se denuncia la vulneracion de ningtin
precepto de la LCSP. Doctrina acerca del contenido de la pretension
del recurso. El tramite de subsanacion del articulo 141.2 de la LCSP
procede siempre que las omisiones o defectos se refieran a una
documentacion susceptible de ser subsanada, sin que la solvencia
técnica de la empresa tenga ese caracter. Firmeza de los pliegos.
Desestimacion.
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e Acuerdo 102/2021, de 28 de octubre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “LASAOSA, PRODUCTOS QUIMICOS,
S.L” frente a la formalizacion del contrato denominado «Servicio de
control de la calidad del agua de consumo humano del municipio de
Sabinanigo», promovido por el Ayuntamiento de Sabifianigo.

Recurso especial fundado en una de las causas de nulidad frente a un
contrato ya perfeccionado, conforme al articulo 39.2 de la LCSP.
Inadmision por extemporaneo.

e Acuerdo 103/2021, de 4 de noviembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “NIPRO MEDICAL SPAIN, S.L.”, frente a
los pliegos que rigen el contrato denominado «Material necesario para la
realizacion de terapias de hemodialisis y hemodiafiltracion on-line en la
unidad de dialisis de agudos del Hospital Universitaria Miguel Servet de
Zaragoza», promovido por la Gerencia del Sector Zaragoza II del
Servicio Aragonés de Salud.

Pliegos. Redaccion contradictoria y erronea de los pliegos: el objeto
del contrato se divide en lotes, pero luego solo se establece un tnico
lote con dos partidas que no se pueden adjudicar por separado. Es
contrario a la propia naturaleza de la figura de la division en lotes y un
fraude de ley, al eludir las exigencias que la LCSP impone para
justificar que no se acuda a la division en lotes de la licitacion.
Estimacion y anulacion del PCAP. Requisitos de legalidad de los
criterios de adjudicacion sujetos a juicio de valor: analisis legal y
doctrinal. Estimacion.

e Acuerdo 104/2021, de 4 de noviembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por el “COMITE DE EMPRESA DE LA FUNDACION
PARA LA ATENCION INTEGRAL AL MENOR?” frente a los Pliegos que
rigen el contrato denominado «Servicio de gestion educativa, terapéutica
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y residencial del centro de educacion de internamiento de menores por
medida judicial de Zaragoza», promovido por el Instituto Aragonés de
Servicios Sociales del Gobierno de Aragon.

Pliegos. Falta de representacion del firmante del recurso y de la
acreditacion de poder suficiente para interponer recurso especial.
Desistimiento.

e Acuerdo 105/2021, de 4 de noviembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por el “COLEGIO DE EDUCADORES Y EDUCADORAS
SOCIALES DE ARAGON” frente a los Pliegos del procedimiento de
licitacion del contrato denominado «Servicio de gestion educativa,
terapéutica y residencial del centro de educacion de internamiento de
menores por medida judicial de Zaragoza», promovido por el Instituto
Aragonés de Servicios Sociales del Gobierno de Aragon.

Pliegos. Falta de representacion del firmante del recurso y de la
acreditacion de poder suficiente para interponer recurso especial.
Desistimiento.

e Acuerdo 106/2021, de 4 de noviembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por el “SINDICATO DE ENSENANZA DE LA
CONFEDERACION GENERAL DEL TRABAJO DE ZARAGOZA”
frente a los Pliegos del procedimiento de licitacion del contrato
denominado «Servicio de gestion educativa, terapéutica y residencial del
centro de educacion de internamiento de menores por medida judicial de
Zaragoza», promovido por el Instituto Aragonés de Servicios Sociales del
Gobierno de Aragon.

Pliegos. Falta de representacion del firmante del recurso.
Desistimiento.

e Acuerdo 107/2021, de 11 de noviembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
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interpuesto por la mercantil “ATM GRUPO MAGGIOLIL S.L.”, frente a
su exclusion de la licitacion del contrato denominado «Servicio de apoyo
administrativo en la gestion de los expedientes sancionadores del
Ayuntamiento de Binéfar», promovido por esa Entidad Local.

Exclusion. Redaccion incongruente en el PCAP respecto al soporte en
que se deben realizar las notificaciones electronicas a los licitadores
que no puede perjudicar a quien ha participado en la licitacion en
virtud del principio de proporcionalidad y concurrencia competitiva,
sin quiebra por ello del principio de igualdad de trato de los
licitadores. Doctrina sobre las notificaciones electronicas. Estimacion.

e Acuerdo 108/2021, de 11 de noviembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial,
interpuesto por la UTE conformada por las mercantiles “AERONAVAL
DE  CONSTRUCCIONES E  INSTALACIONES, SA” vy
“ELECTRICIDAD AMARO, S.A”, frente a la adjudicacion del
procedimiento de licitacion denominado «Renovacion del alumbrado
publico municipal de Caspe. Mejora de infraestructura luminica en via
publica», promovido por el Ayuntamiento de Caspe.

Adjudicacion. Recurso interpuesto frente a un contrato de obras que
no es susceptible de recurso especial, por ser su valor estimado
inferior al umbral legalmente establecido. Inadmision.

e Acuerdo 109/2021, de 18 de noviembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelven los recursos
especiales interpuestos por “BASILIO TOBIAS PINTRE” y “ANGEL
ANTONIO COLAS PAREJA”, frente a sus exclusiones en el
procedimiento de licitacion del contrato denominado «Redaccion
proyecto ordenacion, proyecto urbanizacion, proyectos basicos y de
ejecucion, proyectos instalaciones y estudios seguridad y salud para la
construccion de complejo asistencial para personas mayores en el barrio
de Valdefierro de Zaragoza», promovido por el Departamento de
Ciudadania y Derechos Sociales del Gobierno de Aragon.
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Exclusion. Acumulacion de recursos. La presentacion electronica de
proposiciones debe cumplir los requisitos establecidos en la
Disposicion Adicional Decimosexta de la LCSP y en el PCAP, por lo
que su incumplimiento impide la ampliacion del plazo para subsanar
en pro de los principios de transparencia, igualdad y libre
competencia. El responsable de la presentacion de la oferta es el
licitador, que es quien debe llevar a cabo una actuacion diligente a la
hora de confeccionar su oferta y asumir las consecuencias juridicas
del incumplimiento de dicho deber de diligencia. El cumplimiento de
la obligacion de estar al corriente de las obligaciones tributarias y con
la Seguridad Social debe venir referido a la fecha de presentacion de la
oferta sin que se puede acoger la pretension del actor de compensar
las deudas de naturaleza tributaria que tiene pendientes para el caso
de resultar adjudicatario ya que se trata de una obligacion que no
admite objeciones, siendo indisponible para todos los licitadores que
concurran a una contratacion publica. Desestimacion.

e Acuerdo 110/2021, de 18 de noviembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por “CAPITOLIO, S.A” frente a su exclusion del
procedimiento de contratacion denominado <«Acuerdo marco de
homologacion del servicio de realizacion de procedimientos diagnosticos

en instalaciones fijas y moviles», promovido por el SERVICIO
ARAGONES DE SALUD.

Exclusion. Se afirma que la falta de inclusion en la oferta de todos los
precios unitarios trae causa de problemas técnicos en la plataforma
habilitada. Los pliegos constituyen la ley del contrato y han sido
expresamente aceptados al presentar oferta. El propio pliego prevé
como sancion para el incumplimiento, la exclusion. Ante problemas
técnicos en la plataforma habilitada, hubiera debido seguir —pero no
fue asi- un comportamiento diligente de la recurrente, mediante una
actuacion conforme a lo que dispone el PCAP. Desestimacion.

e Acuerdo 111/2021, de 1 de diciembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelven los recursos
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especiales interpuestos por “NIPRO MEDICAL SPAIN, S.L” y “B.
BRAUN MEDICAL, S.A”, frente a sus respectivas exclusiones y
“BAXTER, S.L.", frente a la adjudicacion del procedimiento de licitacion
del contrato denominado «Suministro de material y equipamiento
necesario para la realizacion de terapias de hemodialisis y
hemodiafiltracion on line para la unidad de dialisis del Hospital de
Barbastro», promovido por la Gerencia del sector sanitario de Barbastro
del Servicio Aragonés de Salud.

Exclusion y adjudicacion. Acumulacion de recursos. El acceso al
expediente de contratacion no es un derecho absoluto u omnimodo,
sino que se trata de un derecho sujeto a limites, en especial el respeto
al principio de confidencialidad de las ofertas ex articulo 52 de la
LCSP. Las aclaraciones a las cuestiones que los licitadores someten al
organo de contratacion sobre el contenido del pliego son vinculantes
por mor del articulo 138.3 de la LCSP. La interpretacion de los pliegos
es una prerrogativa que corresponde a la Administracion, ademas sus
informes gozan de presuncion de veracidad de acuerdo con la
doctrina de la discrecionalidad técnica sin que las recurrentes hayan
aportado elemento probatorio alguno que sustente sus afirmaciones y
que haya logrado evidenciar la existencia de error, arbitrariedad o
discriminacion. Inadmision de un motivo alegado por una de las
recurrentes dado que no es susceptible de recurso especial.
Desestimacion.

e Acuerdo 112/2021, de 1 de diciembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por las mercantiles “HISPAPOST, S.A.” y “SERVINFORM,
S.A”, frente a su exclusion del procedimiento de licitacion del contrato
denominado «Contratacion conjunta de los servicios postales
relacionados con la correspondencia ordinaria, certificada vy
notificaciones administrativas del Ayuntamiento de Zaragoza y
entidades dependientes. Lote 1», promovido por el Ayuntamiento de
Zaragoza.
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Exclusion de la oferta de la recurrente por incumplimiento de las
prescripciones técnicas exigidas en los Pliegos: doctrina de la
discrecionalidad técnica del 6rgano de contratacion. Desestimacion

e Acuerdo 113/2021, de 15 de diciembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “PERKIN ELMER ESPANA, S.L.” frente a la
resolucion por la que se clasifican las ofertas y se propone la
adjudicacion, en el procedimiento de licitacion denominado «Suministro
de un equipo de imagen Optica para estudios con fluorescencia y
luminiscencia en pequenos animales para el servicio cientifico técnico de
imagen médica y fenotipado», promovido por el Instituto Aragonés de
Ciencias de la Salud.

Propuesta de adjudicacion. Desistimiento por el recurrente.

e Acuerdo 114/2021, de 15 de diciembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Pablicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “DISA ENERGY, S.L.” frente a su exclusion
en el procedimiento de licitacion del contrato basado en el Acuerdo
Marco denominado «Contratacion conjunta del suministro de gas
natural para los edificios de las Universidades de Castilla La Mancha,
Oviedo, La Rioja, Cantabria, Publica de Navarra y Zaragoza», promovido
por la Universidad de Zaragoza.

Exclusion. No se acredita la representacion de la entidad recurrente.
Desistimiento

e Acuerdo 115/2021, de 15 de diciembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por la mercantil “SANEAMIENTO GANADERO VACUNO
S.C.P.” frente a la Resolucion del Director General de Calidad y
Seguridad Alimentaria por la que se clasifican las proposiciones
presentadas en el procedimiento de licitacion del contrato denominado
«Campana de saneamiento en ganado vacuno en la Comunidad
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Autonoma de Aragon en el ano 2022 por lotes», promovido por el
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del
Gobierno de Aragon.

No se acredita la representacion de la entidad recurrente.
Desistimiento

e Acuerdo 116/2021, de 15 de diciembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial,
interpuesto por la mercantil “IBOR ORTOPEDIA Y MEDICINA, S.L.”,
frente a la adjudicacion del procedimiento de licitacion denominado
«Suministro de material de enfermeria y fisioterapia para la Residencia
de Personas Mayores “Sagrada Familia” de Huesca, promovido por el
Instituto Aragonés de Servicios Sociales.

Adjudicacion. Inadmision por ser un contrato no susceptible de ser
recurrido, al ser de cuantia inferior a 100.000€.

e Acuerdo 117/2021, de 23 de diciembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelven los recursos
especiales interpuestos por las mercantiles “BAXTER, S.L.” y “NIPRO
MEDICAL SPAIN, S.L”, frente a los pliegos que rigen el contrato
denominado «Material necesario para la realizacion de terapias de
hemodialisis y hemodiafiltracion on-line en la unidad de dialisis de
cronicos del Hospital Universitario Miguel Servet de Zaragoza»,
promovido por la Gerencia del Sector Zaragoza II del Servicio Aragonés

de Salud.

Pliegos. Acumulacion de recursos. Impugnacion de los pliegos de un
contrato de suministros por considerar que se trata de un contrato
mixto. La estimacion de este motivo y consecuente nulidad de la
licitacion haria innecesario pronunciarse sobre el resto de los motivos
de los recursos, pero se considera necesario, por mor del principio de
congruencia y a fin de evitar ulteriores impugnaciones. El
presupuesto y el valor estimado de la licitacion deben cumplir los
arts. 100 y 102 LCSP y debe haber certeza en el precio de las
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prestaciones que son objeto del contrato. Impugnacion de los
criterios de adjudicacion por falta de justificacion en el expediente de
su eleccion. Impugnacion de una condicion especial de ejecucion de
tipo medioambiental, por falta de vinculacion de la misma con el
objeto del contrato. Se impugna que el parametro para la
determinacion de la oferta anormalmente se aplique solo sobre la
oferta economica y no sobre el conjunto de la oferta presentada.
Impugnacion de criterios de adjudicacion por indeterminacion.
Estimacion.

e Acuerdo 118/2021, de 23 de diciembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial,
interpuesto por la mercantil “EUREKA ARQUITECTURA E IDEAS,
S.LP.” frente a la adjudicacion del procedimiento de licitacion
denominado «Redaccion de proyecto, direccion de obra y seguridad y
salud en las obras de finalizacion de la residencia de mayores de Pina de
Ebro», promovido por el Ayuntamiento de Pina de Ebro.

Adjudicacion. Interposicion extemporanea del recurso. Inadmision.

e Acuerdo 119/2021, de 23 de diciembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto  por “JOSE  MARIA MARQUES LOPEZ”> “LOPEZ
SEVILLANO, S.C.” y “SAT EL CORTIJO”, frente a los pliegos del
procedimiento denominado «Enajenacion del aprovechamiento de pastos
en montes propiedad del Ayuntamiento de Tarazona, calificados como
montes de utilidad publica y montes patrimoniales», promovido por el
Ayuntamiento de Tarazona.

Pliegos. Contrato calificado como patrimonial y, por tanto, no
susceptible de recurso especial. Inadmision.
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