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Informe 5/2023, de 28 de marzo, de la Junta Consult iva de Contratacion Administra-

tiva de la Comunidad Autonoma de Aragon.

Asunto: Cuestiones relacionadas con la contratacion de actividades deportivas y
culturales. Contratos de naturaleza privada, contra  tos de servicios y contratos de

servicios a las personas.
l. ANTECEDENTES

La Sra. Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de La Almunia de Dofia Godina se dirige,
con fecha 8 de marzo de 2023, a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad Autonoma de Aragdn mediante oficio en el que formula una consulta relacio-
nada con determinados contratos que se licitan en el &mbito municipal y que se califican
como contratos privados pese a afectar a la prestacion de servicios publicos, del siguiente
tenor literal:

“El Ayuntamiento presta algunos servicios publicos de manera indirecta mediante contratos de
servicios a favor de la ciudadania (art 312 LCSP), que conforme a su CPV, son servicios del
ANEXO IV, y a su vez contratos de caracter privado de acuerdo con el articulo 25.1 a) 1° LCSP:

“Articulo 25 Contratos administrativos

1. Tendran caracter administrativo los contratos siguientes, siempre que se celebren
por una Administracién Publica:

a) Los contratos de obra, concesién de obra, concesion de servicios, suministro y ser-
vicios. No obstante, tendran caracter privado los siguientes contratos:

1.° Los contratos de servicios que tengan por objeto servicios financieros con nimero
de referencia CPV de 66100000-1 a 66720000-3 y los que tengan por objeto la crea-
cion e interpretacion artistica y literaria y los de espectaculos con nimero de referen-
cia CPV de 79995000-5 a 79995200-7, y de 92000000-1 a 92700000-8, excepto
92230000-2, 92231000-9 y 92232000-6".

Dentro del listado de cédigos CPV referenciado aparecen servicios como el de Servicios de
ensefianza de baile (92342000-0), actividades deportivas (CPV92600000-3), Servicios de ex-
plotacion de instalaciones deportivas (92610000-0) o Servicios de bibliotecas, archivos, mu-
seos Yy otros servicios culturales (92500000-6). Se trata, en algunos casos, de actividades con
naturaleza de servicios publicos municipales en sentido técnico, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 85.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local,
considerando las competencias atribuidas a los municipios por la legislacion sectorial.

Sin embargo, en una interpretacion literal de la legislacion de contratos del sector publico, con-
tratos con los objetos indicados tienen caracter privado, lo que conlleva que su régimen juridico
se rija por el derecho privado respecto a sus efectos y extincion, aplicAndoles "ademas del Libro
Primero de la presente Ley, el Libro Segundo de la misma en cuanto a su preparacién y adju-
dicacion" , tal y como dispone el articulo 26.2 péarrafo segundo de la LCSP que, en su Ultimo
inciso, prevé una salvedad respecto de aquellos que estén sujetos a regulacién armonizada
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para los determina que, "En cuanto a sus efectos y extincion les seran aplicables las normas
de derecho privado, salvo lo establecido en los articulos de esta Ley relativos a las condiciones
especiales de ejecucion, modificacion, cesion, subcontratacion y resoluciéon de los contratos,
que les seran de aplicacion cuando el contrato esté sujeto a regulacion armonizada”.

Los contratos de servicios a favor de la ciudadania (art 312 LCSP), exigen el establecimiento,
con caracter previo, del régimen juridico del servicio, "que declare expresamente que la activi-
dad de que se trata queda asumida por la Administracidn respectiva como propia de la misma,
determine el alcance de las prestaciones en favor de los administrados, y regule los aspectos
de caracter juridico, econémico y administrativo relativos a la prestacién del servicio". Es decir,
por un lado es condicion de este tipo de contratos el que se fije un régimen juridico de caracter
administrativo, y por otro lado, y en particular para los que no son SARA (cuya umbral se fija
en 750.000 € dado que son contratos del ANEXO 1V, y no se les aplica, por tanto, la salvedad
anteriormente citada respecto a condiciones especiales de ejecucion, modificacién etc..), el
hecho de que se apliquen las normas de derecho privado para sus efectos y extincién nos
conduce a una clara limitacién en el ejercicio de potestades publicas como pueden ser la reso-
lucion administrativa del contrato, la modificacion unilateral o la imposicidn de penalidades que
no podrian ser apremiables.... es decir, se ven limitadas las facultades de control en la ejecucién
del contrato por parte de la Administracién, cuando lo que se esta prestando es un servicio
publico, entendido éste en un sentido amplio y no sélo como aquellos cuya prestaciéon venga
impuesta por Ley, es decir los Servicios minimos obligatorios (art 26 y 86.3 LBRL).

En resumen, parece contradictorio que la LCSP exija que, previamente a la contratacion de los
servicios indicados, se proceda a la aprobacion de una reglamentacién de dichos servicios —
estableciendo un régimen juridico de derecho administrativo— y, por otro lado, determine que
el vinculo contractual con el prestador de dichos servicios esté sujeto a derecho privado, con
las excepciones indicadas.”

Finalmente, plantea su consulta en los siguientes términos:

“¢ Cabe otra interpretacion sobre el régimen juridic o aplicable a este tipo de contratos que
permita garantizar la correcta prestacion de los se  rvicios publicos, haciendo uso la Adminis-
tracion de las potestades que le son propias, o deb e acudirse a literalidad de la Ley de con-

tratos y por tanto aplicar para sus efectos y extin cion el derecho privado?”.

El Pleno de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, en sesion celebrada el 28

de marzo de 2023, acuerda informar lo siguiente:

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

I. Legitimacion y naturaleza de la cuestion someti  da a informe de la Consultiva de

Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténom a de Aragon.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragon,

conforme al articulo 1 de su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, aprobado por
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Decreto 81/2006, de 4 de abril, del Gobierno de Aragon, es el 6rgano consultivo en materia
de contratacion publica de la Administracion, de los organismos publicos, empresas y fun-
daciones del sector publico de la Comunidad, asi como de las Universidades Publicas y

Entidades Locales radicados en su territorio.

La consulta ha sido planteada por el 6rgano competente para ello, la Sra. Alcaldesa de La
Almunia de Dofa Godina, conforme a lo dispuesto en el articulo 6.g) del Decreto 81/2006
gue atribuye a los 6rganos de gobierno de las entidades locales aragonesas, en el &mbito
de sus competencias, a través del Alcalde o Presidente, la competencia para formular la

solicitud de informe.

Se trata ademds de una consulta sobre el régimen juridico de los contratos privados, con-
sulta de caracter general en relacion a la interpretacion y andlisis de las normas juridicas
en materia de contratacién administrativa que encuentra perfecto acomodo en el articulo
3.2 del Reglamento de la Junta Consultiva de Contrataciébn Administrativa de la Comunidad

Auténoma de Aragén.

[I. Cardcter privado de los contratos de servicios del articulo 25.1.a) 1° de la Ley de

Contratos del Sector Publico.

Plantea el Ayuntamiento de La Almunia de Dofia Godina que presta algunos servicios pu-
blicos de manera indirecta mediante contratos de servicios a favor de la ciudadania (art.
312 LCSP) que conforme a su CPV son servicios del Anexo IV vy, a su vez, contratos de
caracter privado de acuerdo con el articulo 25.1.a) 1° de la Ley de Contratos del Sector
Publico. A titulo de ejemplo incluye los servicios de ensefianza de baile, explotacion de
instalaciones deportivas, servicios de bibliotecas, archivos y museos, y otros servicios cul-
turales. Afade que algunos de los servicios prestados tienen la naturaleza de servicios
publicos municipales en sentido técnico, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 85.1 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local. Plantea la apa-
rente contradiccion entre el caracter privado de estos servicios con la aprobacion de una
reglamentacion previa cuando se trata de servicios a favor de la ciudadania del articulo

312 de la Ley de Contratos del Sector Publico.
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Debemos partir de una consideracién previa pero de trascendencia a estos efectos como
es que los contratos de servicios que celebre una Administracion Publica y que, como es-
tablece la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), tengan
por objeto la creacién e interpretacion artistica y literaria y los de espectaculos con el na-
mero de referencia CPV de 79995000-5 a 79995200-7, y de 92000000-1 a 92700000-8,
excepto 92230000-2, 92231000-9 y 92232000-6, son mencionados expresamente en el
articulo 25.1.a).1° de la norma legal como una excepcion a la calificacion de contratos ad-
ministrativos de servicios. Si el legislador no hiciese esta excepcion serian calificados sin
dificultad como contratos administrativos de servicios. En términos similares se pronun-
ciaba el anterior texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico en sus articulos
19y 20.

La excepcidn hace que debamos calificar a estos servicios como contratos privados a los
efectos de la determinacion de su régimen juridico. Recordemos igualmente que esta
misma excepcidn se predica también de los contratos de servicios que tengan por objeto
servicios financieros con numero de referencia CPV de 66100000-1 a 66720000-3, y de
aquellos cuyo objeto sea la suscripcion a revistas, publicaciones periddicas y bases de

datos.

Respecto a las referencias a los cédigos CPV, se debe tener en cuenta que cuando se
refieren a divisiones del reglamento CPV sin mas detalle, esta referencia a una division no
supone implicitamente una referencia a las subdivisiones subordinadas, de manera que
Unicamente alcanzan a aquellos contratos que hayan sido asignados a la division por no
poder encuadrarse en ninguno de sus grupos, clases y categorias. De este modo, el 6rgano
de contratacion a la hora de elegir el codigo, debe responder a las necesidades del contrato
con la mayor precision posible y, para ello, debera acudir primero a los cédigos que mas
especificamente respondan al contenido de la prestacion. Esta cuestion es analizada en
detalle en el Informe 30/20 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado rela-
tivo al anexo IV LCSP.

La calificacion de la naturaleza privada determina en todos estos contratos que su régimen

juridico sea el que regula la LCSP, en el articulo 26. El apartado 2 de este precepto, en su
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parrafo segundo, contiene una regulacion especifica para estos contratos privados en cuya

virtud:
“Los contratos privados que celebren las Administraciones Publicas se regiran, en
cuanto a su preparacion y adjudicacion, en defecto de normas especificas, por las
Secciones 12y 22 del Capitulo | del Titulo | del Libro Segundo de la presente Ley con
caracter general, y por sus disposiciones de desarrollo, aplicAndose supletoriamente
las restantes normas de derecho administrativo o, en su caso, las normas de derecho
privado, segun corresponda por razon del sujeto o entidad contratante. En lo que
respecta a su efectos, modificacion y extincion, estos contratos se regiran por el de-

recho privado.”

Sin perjuicio de lo anterior, el segundo parrafo de este apartado alude expresamente a las

excepciones legales para afiadir que:
“No obstante lo establecido en el péarrafo anterior, a los contratos mencionados en
los nimeros 1°y 2° de la letra a) del apartado primero del articulo anterior, les resul-
taran de aplicacién, ademas del Libro Primero de la presente Ley, el Libro Segundo
de la misma en cuanto a su preparacion y adjudicacién. En cuanto a sus efectos y
extincion les seran aplicables las normas de derecho privado, salvo lo establecido en
los articulos de esta Ley relativos a las condiciones especiales de ejecucion, modifi-
cacion, cesion, subcontratacion y resolucién de los contratos, que les seran de apli-

cacién cuando el contrato esté sujeto a regulacion armonizada.”

Por lo tanto, ninguna duda cabe que los contratos de servicios que tengan por objeto la
creacion e interpretacion artistica y literaria y los de espectaculos que celebre un Ayunta-
miento se consideran contratos privados de la Administracion, quedando sometidos al de-
recho privado en cuanto a los efectos y extincion —salvo los articulos relativos a condiciones
especiales de ejecucién, modificacion, cesion, subcontratacion y resolucion de contratos
cuando los contratos estén sujetos a regulacion armonizada-, y a la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), Libros Primero y Segundo, en lo rela-

tivo a preparacion y adjudicacion, en defecto de normas especificas.

Esta es la posicion mantenida también por la Junta Consultiva de Contratacién Publica del
Estado, por todos en su Informe 7/2020, relativo a la regulacion de los contratos privados

de seguros, donde se plantea si seria correcta la aplicacion a este tipo de contratos del
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articulo 309 de la LCSP, teniendo en cuenta la calificacion como contratos de servicios de
los contratos de seguros por la Directiva 2014/24/UE. La Junta Consultiva concluye que,
tanto por su ubicacién sistematica en la ley como por afectar Gnicamente a la fase de eje-
cucion del contrato, el articulo 309.1 final de la LCSP no es aplicable a los contratos priva-
dos de servicios que celebren las Administraciones Publicas y, concretamente, a los con-

tratos de seguros como los que se mencionan en la consulta.

La consecuencia de la inclusién de determinados servicios sociales o culturales en el anexo
IV de la LCSP es a los efectos de su consideracion como sujetos a regulacion armonizada
cuando su valor estimado sea igual o superior a 750.000 € asi como la especialidad del
anuncio de licitacion de los contratos de concesion de servicios especiales de dicho anexo,

conforme al articulo 135.5 y la disposicién adicional trigésima sexta LCSP.

Del andlisis de los cadigos CPV de los contratos de servicios que tienen por objeto la crea-
cion e interpretacion artistica y literaria y los de espectaculos publicos, a los que el articulo
25.1.a).1° LCSP les otorga caracter privado, resulta que sera la excepcion su posible con-
sideracién como contratos de servicios a las personas derivados de su calificacion como

servicios publicos obligatorios de prestacion municipal.

[ll. Contratos de servicios, concesiones de servici 0S Yy servicios que conlleven pres-

taciones directas a favor de la ciudadania del arti  culo 312 de la LCSP.

Antes de entrar en la posible aplicacion a estos contratos de espectaculos del régimen de
los contratos de servicios que conlleven prestaciones directas a favor de la ciudadania del
articulo 312 LCSP, conviene poner de manifiesto la significativa extension del alcance del
contrato de servicios que se llevo a cabo con la LCSP, tanto por la supresion del anexo
gue enumeraba categorias especificas como por incluir servicios al publico y gestion de
servicios publicos siempre que el riesgo operacional no sea transferido al contratista. De
este modo, el contrato de servicios ha perdido su nota principal, el caracter instrumental y,
ademas, se ha convertido en una de las vias de gestidn indirecta de los servicios publicos.
El contrato de servicios ya no solo se extiende a las necesidades internas de la adminis-
tracion —vocacion con la que surgio-, sino que incluye también la prestacion de servicios al
publico e, incluso, de servicios publicos siempre que no se traslade el riesgo operacional

al contratista.
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La amplitud del &mbito de aplicacién de los contratos de servicios es indudable, no solo
porque ahora serd una modalidad de gestién indirecta de los servicios publicos, en con-
creto, cuando el riesgo operacional no exista o0 no se traslade al contratista, sino también
porque, al no definirse todos los servicios por su caracter instrumental, algunos de los que
anteriormente se calificaban como contratos administrativos especiales han pasado a in-

cluirse en esta categoria.

El legislador estatal, por influencia del concepto de contrato publico de servicios del articulo
2.9 de la Directiva 2014/24 amplia el objeto tradicional del contrato de servicios —presta-
ciones de hacer diferentes de una obra o suministro-, para pasar a definirlo de modo abierto
y dar cabida, también, a través del mismo, a cualquier servicio incluso, también, a la even-

tual prestacion no solo de servicios al publico sino de auténticos servicios publicos.

En consecuencia, contratos que con la normativa anterior eran contratos de gestion de
servicios publicos, con la LCSP pasan a ser contratos de servicios si no existe transferencia
del riesgo operacional, y tal y como se especifica en el preambulo de la Ley, se debera
acudir para identificarlos a una de las caracteristicas de los mismos: que la relacion se
establece directamente entre el empresario y el usuario del servicio; y por ello se crea esta
nueva categoria de contratos de servicios que conlleven prestaciones directas a favor de
los ciudadanos del articulo 312 LCSP.

El articulo 312 LCSP recoge el régimen juridico aplicable a un tipo de contratos que con
arreglo a la legislacion anterior a la LCSP habrian sido calificados como contratos de ges-
tibn de servicios publicos. Se trata de contratos en los que, como hemos dicho, no concurre
la nota distintiva de la asuncion del riesgo operacional por el concesionario, condicion ésta
gue resulta propia de los nuevos contratos de concesion de servicios, de acuerdo con la
Directiva 2014/23/UE, de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de contratos de
concesion. A pesar de ello, estos contratos de servicios tienen como objeto caracteristico
servicios publicos, por lo que es preciso establecer el régimen propio de aquellos y prever

las especialidades que pueda entrafiar su gestion.

Esta conclusion se halla explicita en el preambulo de la LCSP cuando sefala:
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“Este criterio delimitador del contrato de concesion de servicios respecto del contrato
de servicios ha sido asumido por la presente Ley. Por ello, determinados contratos
que con arreglo al régimen juridico hasta ahora vigente se calificaban como de ges-
tibn de servicios publicos, pero en los que el empresario no asumia el riesgo opera-
cional, pasan ahora a ser contratos de servicios. Ahora bien, este cambio de califica-
cién no supone una variacion en la estructura de las relaciones juridicas que resultan
de este contrato: mediante el mismo el empresario pasa a gestionar un servicio de
titularidad de una Administracion Publica, estableciéndose las relaciones directa-
mente entre el empresario y el usuario del servicio. Por esta razén, en la medida que
la diferencia entre el contrato al que se refiere el parrafo anterior y el contrato de
concesion de servicios es la asuncién o no del riesgo operacional por el empresario,
es preciso que todo lo relativo al régimen de la prestacion del servicio sea similar.
Por ello, se ha introducido un articulo, el 312, donde se recogen las normas especi-
ficas del antiguo contrato de gestién de servicios publicos relativas al régimen sus-
tantivo del servicio publico que se contrata y que en la nueva regulacién son comunes
tanto al contrato de concesién de servicios cuando estos son servicios publicos, o
que sera el caso mas general, como al contrato de servicios, cuando se refiera a un

servicio publico que presta directamente el empresario al usuario del servicio.”

Conforme a dicho articulo, en los contratos de servicios que conlleven prestaciones direc-
tas a favor de la ciudadania se deberan cumplir las prescripciones que seguidamente se
detallan. Estas prescripciones que han de satisfacer estos contratos de servicios “cualifi-
cados” por conllevar prestaciones directas a los ciudadanos y reforzadas al contar con el
régimen de proteccion de los servicios publicos, se sustentan en las normas que igual-
mente resultan de aplicacion a la concesion de servicios cuando el objeto de la misma son

servicios publicos:

“a) Antes de proceder a la contratacién de un servicio de esta naturaleza debera

haberse establecido su régimen juridico, que declare expresamente que la actividad

de que se trata queda asumida por la Administracidon respectiva como propia de la

misma, determine el alcance de las prestaciones en favor de los administrados, y

regule los aspectos de caracter juridico, econémico y administrativo relativos a la

prestacion del servicio.
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b) El adjudicatario de un contrato de servicios de este tipo estara sujeto a las obliga-
ciones de prestar el servicio con la continuidad convenida y garantizar a los particu-
lares el derecho a utilizarlo en las condiciones que hayan sido establecidas y me-
diante el abono en su caso de la contraprestaciéon econémica fijada; de cuidar del
buen orden del servicio; de indemnizar los dafios que se causen a terceros como
consecuencia de las operaciones que requiera el desarrollo del servicio, con la sal-
vedad de aquellos que sean producidos por causas imputables a la Administracion;
y de entregar, en su caso, las obras e instalaciones a que esté obligado con arreglo
al contrato en el estado de conservacion y funcionamiento adecuados.

c) Los bienes afectos a los servicios regulados en el presente articulo no podran ser
objeto de embargo.

d) Si del incumplimiento por parte del contratista se derivase perturbacion grave y no
reparable por otros medios en el servicio y la Administracién no decidiese la resolu-
cion del contrato, podra acordar el secuestro o intervencion del mismo hasta que
aquella desaparezca. En todo caso, el contratista debera abonar a la Administracion
los dafios y perjuicios que efectivamente le haya ocasionado.

e) La Administracion conservara los poderes de policia necesarios para asegurar la

buena marcha de los servicios que conlleven prestaciones directas a favor de la ciu-

dadania de que se trate.

f) Con carédcter general, la prestacion de los servicios que conlleven prestaciones
directas a favor de la ciudadania se efectuara en dependencias o instalaciones dife-
renciadas de las de la propia Administracion contratante. Si ello no fuera posible, se
haran constar las razones objetivas que lo motivan. En estos casos, a efectos de
evitar la confusion de plantillas, se intentara que los trabajadores de la empresa con-
tratista no compartan espacios y lugares de trabajo con el personal al servicio de la
Administracion, y los trabajadores y los medios de la empresa contratista se identifi-
caran mediante los correspondientes signos distintivos, tales como uniformidad o ro-
tulaciones.

g) Ademés de las causas de resolucion del contrato establecidas en el articulo 313,
seran causas de resolucion de los contratos de servicios tratados en el presente ar-

ticulo, las sefialadas en las letras c), d), y f) del articulo 294.”

De este modo, el contrato de servicios del articulo 312 LCSP, como variante o especialidad

del contrato de servicios, esta llamado a ocupar el espacio dejado por el desaparecido
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contrato de gestion de servicios publicos en aquellos casos, ademas, donde no procede o
no puede aplicarse el contrato de concesion de servicios. Esta variante o especialidad del
contrato de servicios, en atencién a su singularidad, excepciona el régimen comun de los
contratos de servicios por llevar aparejado un régimen que podriamos denominar reforzado
de prestacion. La regulacion del régimen del servicio debe poner el foco de atencion en los

ciudadanos y en la forma en la que se presta el servicio a los mismos.

IV. Especialidades de prestacion de servicios publi cos en el ambito local.

El andlisis anterior de los diferentes tipos contractuales, debe ponerse en relacion con la
regulacion especifica en materia de régimen local, respecto a la prestacion de los servicios
publicos obligatorios. Asi, el articulo 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, establece los servicios publicos que los municipios deben pres-
tar obligatoriamente en funcién de su poblacion. Se incluye, por ejemplo, el servicio de
biblioteca publica en los municipios de mas de 5.000 habitantes, o las instalaciones depor-
tivas de uso publico en los municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes. Esta
obligacion municipal tiene su trasunto en el derecho y deber de los vecinos de exigir la
prestacion y, en su caso, el establecimiento del correspondiente servicio publico, en el su-
puesto de constituir una competencia municipal propia de caracter obligatorio, que se re-

coge en el articulo 18.g) LBRL.

Estos servicios publicos que, en ocasiones, a los efectos de establecer su régimen de ges-
tiébn de forma indirecta, se va a realizar mediante contratos de servicios, se van a calificar
conforme a su CPV como contratos privados de manera excepcional -cuando se trate de
servicios de bibliotecas o instalaciones deportivas-, pese a que se consideren como con-
tratos de servicios que conllevan prestaciones directas a favor de la ciudadania del articulo
312 LCSP.

Por ello resulta importante distinguir en estos casos entre el régimen juridico del contrato y
el régimen juridico del servicio publico objeto del contrato; y sera en esta reglamentacion
del servicio publico objeto del contrato donde se debera incluir aquella regulacion que
afecte a la prestacion del servicio para garantizar la misma. Es en el régimen juridico de
servicio publico donde se deben incluir las especialidades propias de las hormas regulado-

ras del mismo, debiendo tener en cuenta que el régimen juridico del servicio como tal, no
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son propiamente normas contractuales, resultando independientes de la articulacién con-

tractual de la prestacion en forma de gestion indirecta del servicio.

En conclusion, en la contratacién de servicios de creacion e interpretacion literaria y de
espectaculos publicos que tienen caracter privado pero que se califican como contratos de
servicios que conllevan prestaciones directas a favor de la ciudadania prevalece la dimen-
sibn material de la prestacion —objeto del contrato- de un servicio publico, sobre el revesti-
miento formal de la modalidad contractual que presenta dicha prestacién, esto es, un mero

contrato de servicios.

Por tanto, de acuerdo con las consideraciones efectuadas, se formula las siguientes con-

clusiones:

lIl. CONCLUSION

1.- Los contratos de servicios que tengan por objeto la creacion e interpretacion artistica y
literaria y los de espectaculos que celebre un Ayuntamiento se consideran contratos priva-
dos de la Administracion, quedando sometidos al derecho privado en cuanto a los efectos
y extincién, y a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, Libros

Primero y Segundo, en lo relativo a preparacion y adjudicacion.

2.- La supresion del contrato de gestion de servicios publicos por la LCSP obliga a recon-
ducir las prestaciones de servicios bien a través de la concesion de servicios —cuando se
transfiere el riesgo operacional-, bien mediante el contrato de servicios. Dentro de este
altimo contrato, para posibilitar la prestacion de servicios publicos sin transferencia de
riesgo operacional al contratista, el legislador crea una especialidad cuyo objeto es la rea-

lizacion de prestaciones directas a favor de la ciudadania.

3.- El contrato de servicios con prestaciones directas a la ciudadania del articulo 312 LCSP,
como variante o especialidad del contrato de servicios, en atencion a su singularidad, ex-
cepciona el régimen comun de los contratos de servicios por llevar aparejado un régimen

gque podriamos denominar “reforzado” de prestacion.
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4.- Debe distinguirse en estos casos entre el régimen juridico del contrato y el régimen
juridico del servicio publico objeto del contrato; y serd en esta reglamentacion del servicio
publico objeto del contrato donde se deberd incluir aquella regulacion que afecte a la pres-

tacion del servicio para garantizar la misma.

Informe 5/2023, de 28 de marzo de 2023, de la Junta Consultiva de Contrata-
cion Administrativa de la Comunidad Autbnoma de Ara gon.
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