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Informe 5/2019, de 29 de octubre, de la Junta Consu Itiva de Contratacion

Administrativa de la Comunidad Autonoma de Aragoén.

Asunto: Adaptacion de los modelos tipo de Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares de procedimiento abier to, a la Ley 5/2019, de 21
de marzo, de derechos y garantias de las personas ¢  on discapacidad en
Aragén, asi como su adecuacion a una licitacién por medios electrénicos,

exigida por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Co  ntratos del Sector Publico.

I. ANTECEDENTES

El Sr. Secretario General Técnico del Departamento de Hacienda y Administracion
publica, se dirige a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad Auténoma de Aragén mediante escrito de 26 de septiembre de 2019,
en el que solicita informe sobre la adaptacion de los modelos tipo de Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares aplicables a diversos contratos, a la Ley
5/2019, de 21 de marzo, de derechos y garantias de las personas con discapacidad
en Aragon, asi como su adecuacion a una licitacion por medios electronicos,

exigida por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Se acomparfia al escrito la propuesta de adaptacion de los siguientes pliegos-tipo

de clausulas administrativas particulares:

1. Obras, procedimiento abierto, varios criterios de adjudicacion.
2. Servicios, procedimiento abierto, varios criterios de adjudicacion.
3. Suministros, procedimiento abierto, varios criterios de adjudicacion.

Con posterioridad a las solicitudes de informe a esta Junta, se ha recibido el
informe, favorable de los Servicios Juridicos de la Diputacion General de Aragon,
de 24 de octubre de 2019, preceptivo de acuerdo con lo previsto en el Decreto
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167/1985, de 19 de diciembre, de la Diputacion General de Aragén, por el que se
regula la organizacién y funcionamiento de la Asesoria Juridica de la Diputacion

General de Aragoén.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Autbnoma de
Aragén, en sesion celebrada el 29 de octubre de 2019, acuerda informar lo

siguiente:

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

I. Competencia de la Junta Consultiva de Contrataci  6n Administrativa de la
Comunidad Autbnoma de Aragon y legitimacion para so licitarle informe.

De conformidad con el articulo 3.1, f) del Reglamento de organizacion y
funcionamiento de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por Decreto 81/2006, de 4 de abril, del
Gobierno de Aragdn, a esta Junta Consultiva de Contratacion le corresponde
informar con caracter preceptivo los modelos tipo de pliegos patrticulares de general

aplicacion.

El Sr. Secretario General Técnico del Departamento de Hacienda y Administracion
publica es 6rgano competente para formular solicitud de informe a la Junta, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6, a) del mencionado Reglamento.

Il. Necesidad de adaptacion de las clausulas de los diversos pliegos tipo
utilizados por la Comunidad Auténoma de Aragon, a | a entrada en vigor de la
Ley 5/2019, de 21 de marzo de derechos y garantias de las personas con
discapacidad, asi como a su licitacion por medios e lectrénicos, tal y como

exige la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contrato s del Sector Publico.

La entrada en vigor de ambas normas exige la necesaria adaptacion de los pliegos

tipo de licitacion, por un lado, para permitir llevar a cabo una licitaciéon puablica por
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medios electronicos, tal y como exige la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP), - la cual, por adaptaciones tecnologicas, no
habia podido ser puesta en funcionamiento hasta este momento -, y por otro, para
dotarlos de las nuevas medidas destinadas a reforzar y proteger a las personas
con discapacidad a través de la contratacién publica, medidas que son aplicables
desde el pasado 10 de julio de 2019, fecha de entrada en vigor de la Ley 5/2019 .

Esta Junta ya ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre estas novedades y
su incorporacion a los pliegos de clausulas administrativas particulares, mediante
el Informe 4/2019, de 10 de octubre, al examinar los pliegos de los procedimientos
simplificado y simplificado abreviado, en el que se realizaron varias apreciaciones
de caracter general que también son aplicables sin duda al procedimiento abierto,

y al que, por ello, nos remitimos.

No obstante, existen peculiaridades propias del procedimiento abierto que
demandan el analisis especifico de sus pliegos, asi como también, el hecho de que
en ellos se utilice, como principal herramienta de licitacion electrénica, la
proporcionada por el Servicio de licitacion electronica de la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico (PLASCP), y no el sistema de Blockchain de
Aragoén, previsto inicialmente para procedimientos en lo que exista un Unico sobre
conteniendo la propuesta del licitador, como consecuencia de que todos los

criterios de adjudicacion sean de evaluacidon automatica.

[ll. Andlisis de las modificaciones introducidas en los modelos tipo de Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares de proced imiento abierto,

sometidos a Informe.

Las modificaciones introducidas en los pliegos sometidos a informe para
expedientes de contratacién de obras, servicios y suministros por procedimiento
abierto, afectan a la Caratula, -en la que se afiade un cuadro de presentacion
electrénica de ofertas-, y a once de sus Clausulas -que aluden directamente a las

notificaciones telematicas, a la presentacion electrénica de las proposiciones, y a
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la apertura de la documentacién presentada- asi como a tres Anexos del pliego,

los numerados como VI, Vill'y XII.

El analisis se ha realizado bajo dos puntos de vista, examinando por un lado las
clausulas que se afiaden a los pliegos tipo del procedimiento abierto conforme a lo
ya indicado en el Informe 4/2019 de esta Junta, y por otro, el examen de clausulas

propias del procedimiento abierto.

En la Caratula, se ha incorporado en todos los pliegos por procedimiento abierto,
un nuevo cuadro con dos posibles herramientas para su licitacion electrénica, - el
Servicio de Licitacion Electronica de PLASCP, o la opcidn genérica de otro sistema
de licitacién electrénica, sin determinar,- debiendo optar el 6rgano de contratacion
por una de ellas, con la consecuencia de que solo seran admisibles las ofertas
presentadas en formato electrénico (ya no en papel), y exclusivamente mediante
la herramienta de licitacion establecida por el 6rgano de contratacion, y no por otra,

tal y como expresamente se recoge el pliego posteriormente en la clausula 2.2.2.

La clausula 2.1.8 que se refiere a las «notificaciones telematicas», indica que las
notificaciones del procedimiento deben realizarse preferentemente a través de la
herramienta denominada -Sistema de Notificaciones Teleméticas del Gobierno de
Aragén-, de la que se adjunta el enlace con el fin de facilitar informacion a los
licitadores. Se debe recordar también que la notificacién electrénica, tiene reglas
especificas para el computo de los plazos adaptadas a las caracteristicas de esta
modalidad de notificaciébn, que se contienen en la Disposicion adicional

decimoquinta de la LCSP.

La clausula 2.2.2. relativa a la «presentacidn electrénica de proposiciones», hace
una distinciéon dependiendo de si en el procedimiento se va a utilizar la herramienta
del Servicio de Licitacién Electronica de la PLASCP, - de la que se facilita tanto la
direccion URL mediante certificado electronico, como el acceso a una Guia de
ayuda a empresas licitadoras, - 0 bien, si se utilizan otros sistemas. En este caso

en el que se opta por otra herramienta distinta, los pliegos remiten directamente a
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las indicaciones que establezca el 6érgano de contratacién en el propio anuncio de

licitacion.

Aclara el pliego dos cuestiones de importancia a la hora de la presentacion
electrénica de las proposiciones; por un lado, cuando la licitacién requiera la
presentacion de algun elemento fisico como maquetas o muestras, supuesto en el
cual la herramienta de licitacion genera unas etiquetas, que vinculan la huella
electronica de la propuesta del licitador con el elemento fisico que este deba
entregar en el lugar que se le indique en el anuncio de licitacion. Por otro lado, se
explican al licitador dos soluciones para el supuesto de que se produzcan
problemas técnicos, que impidan al licitador completar el envio de su proposicion.

En la clausula 2.2.3. tratando la confidencialidad de las proposiciones se afiade un
nuevo parrafo que apuesta por presentar en archivos electronicos diferenciados, la
documentacion - relativa Unicamente a criterios subjetivos - que los licitadores
hayan considerado confidencial respecto de la que no lo es, conjugando asi el
secreto y la confidencialidad de una parte de la proposicion, con la integridad de
los documentos presentados electrénicamente que impide fragmentar la

informacién que se encripta.

La clausula 2.2.5 relativa al «contenido de las proposiciones» explica la
presentacion de los tres posibles sobres, en formato electrénico siempre y firmados
por el licitador, o persona que lo represente, mediante sistema de firma electrénica.
Respecto a los formatos en los que se podra adjuntar la documentacién se
establece que sera el establecido en el propio anuncio de licitacion, y en su defecto,
en los enumerados en estos pliegos tipos, dependiendo de si los documentos son
textos, imagenes u hojas de calculo.

Se advierte que cuando la licitacion cuente con criterios de adjudicacién cuya
cuantificacion dependa de un juicio de valor, los cuales siempre son objeto de una
evaluacion previa, el licitador debera aportar en el Sobre n° DOS la documentacion

gue le indique expresamente el Anexo Xl, documentos que seran siempre
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originales, en el formato electrénico requerido, deberan estar firmados, y
presentarse junto con un indice de todos ellos. Como siempre se advierte que
aungue sean archivos electrénicos, en ningun caso deberan incluirse en este sobre

documentos propios del Sobre n® TRES.

En la clausula 2.2.8.1 del pliego se afiade el adjetivo de «electronica» a la apertura

de la documentacion administrativa.

La clausula 2.2.8.2., relativa a la «Apertura y examen de los sobres n°® DOS»,
también se alude a su apertura electronica a través de un dispositivo electrénico
automatico, indicAndose que esta apertura no se realizara en acto publico, opcién
plausible puesto que la LCSP no lo requiere.

Como consecuencia de ello, y con carécter previo a esta apertura de los sobres
DOS, existe el deber de publicar previamente en el perfil de contratante, la
calificacion de las proposiciones efectuada por la mesa, identificando tanto las que
han sido admitidas a la licitacion como las rechazadas, indicando en este caso las

causas del mismo.

Las actas que reflejen lo sucedido respecto a dicha apertura se publicaran en el
perfil de contratante de conformidad con lo dispuesto en el apartado €) del articulo
63 de la LCSP.

Respecto a la «Apertura y examen de los sobres n°® TRES», la clausula 2.2.8.3
afiade la necesidad de que, también con caracter previo, se publique en el perfil de
contratante el resultado de la valoracién de los criterios de adjudicacién de
evaluacion previa. Se alude igualmente al caracter electrénico de la apertura que
se realizara en sesion publica en el lugar y fecha indicado en el anuncio de licitacion

y a la publicacion de las actas correspondientes.

En la clausula 2.2.9 que lleva por titulo «Valoracién de las ofertas», se afiade un
nuevo parrafo en el que se especifican de forma expresa cuatro supuestos en los
gue las ofertas no seran objeto de valoracion y por lo tanto quedaran excluidas del
procedimiento. Cuando no contengan toda la documentacién exigida en el pliego y
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por ello impidan la valoracion de los criterios de adjudicacién, cuando la oferta
presente defectos que no puedan ser objeto de subsanacion, las ofertas que no
cumplan con las especificaciones técnicas requeridas, o cuando le falte la

documentacion exigida necesaria para verificar dicho cumplimiento.

La clausula 2.3.1 referida a — Clasificacion de las ofertas y propuesta de
adjudicacion —, afiade un parrafo completo que aplica los criterios de desempate
previstos en el apartado cuarto del articulo 74 de la Ley 5/2019, de 21 de marzo,

de derechos y garantias de las personas con discapacidad en Aragon.

En este mismo sentido, el Anexo Xll del pliego, en su apartado 3 que se refiere a
los — criterios especificos de desempate —, ha quedado modificado en los mismos
términos expuestos en la clausula 2.3.1, habiendo sido su contenido ya analizado
en anteriores Informes por esta Junta, concretamente en el 4/2019 y 10/2018.

Por su parte, en la clausula 2.3.2 dedicada a la - Presentacién de la documentacion
justificativa del cumplimiento de los requisitos previos por el licitador que haya
presentado la mejor oferta - se ha afiadido también, y en aplicacion de la misma
norma de proteccibn a personas con discapacidad, un punto nuevo en la
documentacion que debe presentar el licitador propuesto como adjudicatario, el
numerado como 10°, que le requiere para que justifique que estd cumpliendo con
la cuota de reserva de puestos de trabajo para personas con discapacidad
legalmente prevista. La documentacion acreditativa se exige Unicamente a los
licitadores que, por su tamafio, tengan la obligacién legal de cumplir con la cuota

de reserva.

El punto numero 7° de la misma clausula, que se referia ya antes a la acreditacion
por el licitador de la efectiva disposicion de los medios personales y/o materiales
que se necesitan para la ejecuciéon del contrato, se aprovecha para ser redactado
de una forma mas completa y advirtiendo al licitador que los mismos no podran ser
sustituidos de forma unilateral, puesto que requeriran en todo caso de una previa
autorizacion del 6rgano de contratacién que verifiqgue que el cambio obedece a

causas imprevisibles, asi como su equivalencia con los medios sustituidos.
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Por dltimo, se afiaden algunas puntualizaciones en los Anexos VI — en el que
también respecto a la adscripcion de medios se indica que, es suficiente en fase
de licitacién con la declaracién del licitador efectuada en el propio DEUC-; o en el

Anexo VIII, que obliga a indicar el tipo impositivo de IVA.

En definitiva, se considera que las adaptaciones introducidas en los tres pliegos
tipo sometidos a informe, son correctas y necesarias para la utilizacion lo antes

posible de una licitacion electrénica.

IV. Acto de apertura en los procedimientos abiertos licitados
electronicamente. Apertura publica de las ofertas, 0 simple publicidad
posterior del acto de apertura. Andlisis de articul 0 157.4 LCSP.

La continuidad o no de la apertura publica de las ofertas econémicas es una
cuestion controvertida cuyo analisis debe realizarse necesariamente al examinarse

los modelos de pliegos tipo por procedimiento abierto objeto de este informe.

El legislador, como en otras ocasiones, no siempre es claro en sus redacciones.
La tramitacion electrénica de las proposiciones de los licitadores es obligatoria sin
duda, desde la entrada en vigor de la LCSP, pero en cambio, la redaccién del
articulo 157 sobre el examen de estas es confusa, y a priori pareceria que hace
depender una apertura publica de las ofertas econémicas, del hecho de que la
licitacion sea realiza con medios electrénicos o0 no, lo cual es un contrasentido,

puesto que la tramitacidn electrdnica es obligatoria.

Por ello se considera que, dado que la regulacion de los actos de apertura de la
documentacion presentada por el licitador, es dispersa y de contenido variable a lo
largo de la LCSP, resulta necesaria una lectura integral y sistematica del conjunto
de la norma y no una lectura de forma individual de dicho parrafo, para tomar una

decisidn al respecto.

Asi, se pueden extraer las siguientes ideas con las que debemos conjugar la
decisiébn de optar por una apertura publica de las proposiciones evaluables

automaticamente, o bien simplemente por dar publicidad posterior del resultado de
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dicha apertura, cuestiones que son obviamente distintas. Determinar, en definitiva,

si la publicidad afecta al acto mismo de apertura, o solamente a su resultado.

1.- En primer lugar, la redaccién del apartado 4 del articulo 157 es exacta a la
redaccién anterior del TRLCSP, por lo que la obligatoriedad de la licitacion

electrénica propia de la LCSP, en nada lo ha alterado.

2.- Para resultar mas confuso, el articulo 159 al regular el procedimiento
simplificado si exige expresamente la celebracion de este acto publico, al
determinar su apartado 4 d) «en todo caso, sera publico el acto de apertura de los
sobres que contengan la parte de la oferta evaluable a través de criterios
cuantificables mediante la mera aplicacion de férmulas», siendo que estos
procedimientos estan configurados para ser mas simplificados y agiles que el

procedimiento abierto.

Teniendo que realizar por lo tanto, de forma necesaria, una apertura publica de las
ofertas evaluables automaticamente, en contratos de importes inferiores a 2
millones de euros, en el caso de contratos de obra, o a 100 000 euros en
licitaciones de suministros o servicios, las cuales deben ser presentadas
igualmente por medios electronicos, parece sin duda mas légico todavia, llevar a
cabo también la misma apertura publica cuando las proposiciones objeto de
valoracién automatica, ascienden a importes muy superiores y el procedimiento ya
no esti simplificado. ¢Tiene entonces sentido entender que se elimina esta
apertura publica en el procedimiento abierto, por regla general mas cuantioso y con

probablemente mas interesados en él?

3.- El apartado 4 f) del mismo articulo 159, vuelve de nuevo a referirse a la apertura
publica de los sobres evaluables econdmicamente, cuando establece que «en todo
caso, la valoracion a la que se refiere la letra anterior debera estar efectuada con

anterioridad al acto publico de apertura del sobre que contenga la oferta evaluable
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a través de criterios cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas. En

dicho acto publico se procedera a la lectura del resultado de aquellax.

Para el procedimiento abierto, el articulo 146 de la LCSP precisa también en
términos muy similares, que, en todo caso, la evaluacion de las ofertas conforme a
los criterios cuantificables mediante la mera aplicacién de formulas se debera
realizar después de efectuar previamente la de aquellos otros criterios en que no
concurra esta circunstancia, dejandose constancia documental de ello, y
estableciendo que « la citada evaluacién previa se hara publica en el acto en el
gue se proceda a la apertura del sobre que contenga los elementos de la oferta

gue se valoraran mediante la mera aplicacién de férmulas».

4.- El articulo 157 en su apartado cuarto, comienza de forma contundente, «en todo
caso», la apertura de la oferta econdmica se realizara en acto publico, para
finalmente afadir «salvo cuando se prevea que en la licitacion puedan emplearse

medios electronicos».

La conclusién de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado en su
Informe 6/2018, es que no serd necesario celebrar este acto publico en los
procedimientos abiertos, seguramente por considerar el legislador que el
procedimiento electronico ya garantiza la integridad y el secreto de las
proposiciones y permite el acceso a la documentacion correspondiente a los
aspectos dependientes de la aplicacion de una férmula. Y, de ser asi, sin embargo,
esta légica, no se aplicaria después en el procedimiento simplificado, igualmente

electrénico, con las mismas garantias de integridad y secreto de las proposiciones.

Por ello quiza, se podria entender que lo que pretendia el legislador, es
reorientarnos con la tramitacion electrénica hacia nuevas configuraciones de la
apertura publica, de manera que ya no sea necesariamente la Unica posibilidad
una apertura publica fisica o presencial, sino también una telemética que ahorre
costes y tiempo a todas las partes implicadas, pero consistente en un acto de
apertura con publicidad en todo caso, y no solo con una publicidad de sus

resultados.
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5.- En cambio, el apartado 6 d) del articulo 159, en sede de la tramitaciéon de un
procedimiento abierto simplificado abreviado, si permite expresamente que el acto
de apertura de las ofertas no sea publico, pero no por estar ante una licitacion
electronica, pues todas las licitaciones lo seran ya, sino por la gran simplicidad del
procedimiento que tiende a tener una valoracion de las ofertas que se realice de
forma totalmente automatica a través de un dispositivo informatico, el cual,
ademas, debe garantizar que la apertura no se realiza hasta que haya finalizado el
plazo de presentacion de la proposiciones.

d) La valoracion de las ofertas se podra efectuar automaticamente mediante dispositivos
informaticos, o con la colaboracion de una unidad técnica que auxilie al érgano de
contratacion.

Se garantizara, mediante un dispositivo electronico, que la apertura de las proposiciones
no se realiza hasta que haya finalizado el plazo para su presentacion, por lo que no se
celebrard acto publico de apertura de las mismas.

6.- Por otro lado, si examinamos el Anexo Il de la LCSP que lleva por titulo la
«Informacion que debe figurar en los anuncios», podemos observar que mantiene
en su punto 21, respecto de los procedimientos abiertos, la obligacién de indicar
en el anuncio de licitacién tanto la fecha, como la hora y el lugar de la apertura de

las plicas, asi como las personas autorizadas a asistir a dicha apertura.

Este Anexo es copia literal de lo establecido en la Directiva 2014/24/UE para el

procedimiento abierto.

Recientemente, con fecha 25 de octubre de 2019, se ha publicado el Reglamento
de ejecucion (UE) 2019/1780 de la Comisién, aplicable a partir del 14 de noviembre
de 2022, que establece los formularios normalizados para la publicacién de
anuncios en el &mbito de la contratacién publica, y exige como obligatorio indicar
la fecha y la hora de la apertura «publica» de las ofertas, en los procedimientos de

licitacion electroénica.

11

[
o
—
o
w
—
-
0
=)
[a)
N
s
=}
o
g
>
[}
o
>
[}
o
c
Q
o
[
o
—
o
]
—
I
Yo}
o
o
N
=
o
o
g
>
[}
o
=
o
o
kel
[
2
=
=
[
>
<
7
Q
c
o
o
©
i
£
o
c
=
2
Qo
o
2
=
17
Q
=
k=
c
Q
5}
15}
(3]
=
©
~
[0}
©
n
O
>
©
<
=
©
<@
Qo
[
&
=
=
[
>
>
©
£
=
L
K]
[}
©
]
$2]
c
[0}
£
o
1S
©
=
o
o
©
[
Q2
=
I
[
>
o
2]
S
[0}
=
=)
o
o
o

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Maria Josefa Aguado Orta, Directora General de Contratacion, DIRECCION GENERAL DE CONTRATACION el 07/11/2019.



Bl GOBIERNO Junta Consultiva de Contratacion Administrativa

de la Comunidad Autébnoma de Aragén
=<DE ARAGON

Departamento de Hacienda y
Administracion Pahlica

7.- Finalmente, el principio de publicidad en materia de contratacion publica implica,
en esencia, no solo garantizar la integridad y el secreto de las proposiciones — lo
gue se consigue efectivamente a través de dispositivos electrénicos-, sino también
que, los poderes publicos ofrezcan la maxima divulgacion a todo tipo de actos y
comunicaciones en materia de contratacion publica, de manera que se garantice
la correcta visualizacién de los mismos por parte de los candidatos o interesados
en el procedimiento. Con la publicidad se alcanzara la transparencia de manera

gue no hay transparencia sin publicidad.

Estos principios se ven sin duda, muy reforzados con la incorporacién de medios
informaticos y telematicos en la contrataciéon, por eso quiza lo mas adecuado sea
reconsiderar el «acto publico» de apertura de las propuestas en el procedimiento
abierto, como destinado a no ser exclusivamente un acto presencial o fisico de
apertura publica como hasta ahora, - al desaparecer el sobre de proposiciones en
papel- , sino también con la posibilidad de realizar una apertura publica de caracter
telematico o virtual, ya sea a través de mecanismos que ofrezca la propia
herramienta electrénica de licitacién, o mediante retransmisiones en tiempo real de
la apertura en streaming, videoconferencia, o cualquier medio, que permita la
publicidad del acto mismo de la apertura, y no solo la publicidad de su resultado,
sobre todo en procedimientos de licitacién de contratos de cuantias relevantes con

mucho interesados en el procedimiento.

En definitiva, como ya quedoé establecido en alguna de las enmiendas en el
Congreso al Proyecto de Ley de Contratos del Sector Publico, la LCSP apuesta
plenamente por una licitacion electrénica, pero permanece inalterable en cambio,

toda la estructura de licitacion de la regulacion anterior.

Se mantiene la regulacion de los actos publicos de apertura de las ofertas sin
repensar su encaje y procedimiento en el escenario de la contratacién publica
electrénica, lo mismo sucede con las reuniones de las Mesas de Contratacién que

no se redisefian conforme a las nuevas tecnologias.
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Muchos plazos y términos apenas sufren cambio o incluso se mantienen con los
computos que existian cuando las proposiciones se presentaban en papel y se

tenian que remitir por ello de una forma fisica.

Es decir, se considera necesaria una regulacién especifica y mas concreta de los
tramites internos del expediente de contratacion en los procedimientos de licitacién,

cuando se utilicen integramente medios informaticos.

Por ello, con la finalidad de ser garantistas y evitar posibles recursos por cuestiones
procedimentales a los que pudiera dar lugar una restringida publicidad, hasta que
el legislador aclare que los procedimientos abiertos de licitacion electronica, - a
diferencia de los procedimientos mas simplificados -, ya no requieren en ningin
caso de una apertura publica de las ofertas, se propone continuar realizando la
misma, efectudndose de una forma similar a la que vaya a realizar en los

procedimientos abiertos simplificados, tramitados igualmente de forma electrénica.

Apertura publica, presencial o telemética, pero que permita verificar publicamente
la efectiva apertura de las proposiciones en ese momento y no en otro, y no solo
hacer publico el resultado de la apertura, como se viene haciendo con la
publicacién de las Actas de las mesas, entendiendo el acto de apertura publico

como la publicidad de la apertura misma.

Son mudltiples los mecanismos que permitirian realizar una apertura publica, sin
gue esta tenga que requerir la presencia fisica de los asistentes al acto, como las
retransmisiones en streaming, a través de videoconferencia en tiempo real,
estableciendo una apertura on line del dispositivo con la propuesta de manera que
se visualice su contenido a la vez por todos los usuarios registrados, y no solo por
los miembros de la Mesa, o en definitiva, cualquier otro que se estime pertinente,
0 en todo caso, ante la falta de estos medios, facilitar una apertura publica

presencial de la apertura electrénica.
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[1l. CONCLUSION

Se informa favorablemente, la adaptacion de los tres modelos tipo de Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares de procedimiento abierto, a la Ley 5/2019,
de 21 de marzo, de derechos y garantias de las personas con discapacidad en
Aragén, asi como su adecuacién a una licitacién por medios electrénicos, exigida
por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, pudiendo
ser extensivos, previa aprobacién del 6rgano competente, al resto de

Departamentos y organismos publicos del Gobierno de Aragén.

Informe 5/2019, de la Junta Consultiva de Contratac  i6n Administrativa de la
Comunidad Auténoma de Aragén, adoptado en su sesién de 29 de octubre
de 2019.

EL PRESIDENTE
P.S. LA PRESIDENTE SUPLENTE
(Orden de 16 de septiembre de 2019 del
Consejero de Hacienda y Administracion Publica)

M2 Josefa Aguado Orta
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