Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén

Informe 7/2011, de 2 de marzo, de la Junta Consulti va de Contratacion

Administrativa de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

Asunto: “Modificacibn de los modelos tipo de Pliego s de Clausulas
Administrativas Particulares aplicables a los contr atos de obras,
suministros y servicios a adjudicar por procedimien to abierto (Unico y
varios criterios de adjudicacion), procedimiento ne gociado sin publicidad
y contratos de suministro mediante Acuerdo Marco de | articulo 9.3.a)
LCSP a adjudicar mediante procedimiento abierto y v arios criterios de

adjudicacion por la Universidad de Zaragoza”

|. ANTECEDENTES

El Rector Magnifico de la Universidad de Zaragoza, se dirige a la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de
Aragon, mediante oficio de fecha 25 de enero de 2011, en el que solicita se
informen los modelos tipo de Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares
para la contratacion de obras, suministros y servicios a adjudicar por
procedimiento abierto (Gnico y varios criterios de adjudicacion), procedimiento
negociado sin publicidad y contratos de suministro mediante Acuerdo Marco del
articulo 9.3.a) LCSP a adjudicar mediante procedimiento abierto y varios
criterios de adjudicacion, con el fin de que, una vez sean informados por esta
Junta Consultiva, puedan ser aprobados por el 6rgano de contratacion de la

Universidad de Zaragoza.

Se acompafan al oficio los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares
correspondientes a los contratos indicados informados favorablemente por la

Letrada Jefe del Servicio Juridico de la Universidad de Zaragoza.
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El Pleno de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, en sesiéon

celebrada el 2 de marzo de 2011, acuerda informar lo siguiente:

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

I. Competencia de la Junta Consultiva de Contrataci  6n Administrativa de
la Comunidad Autonoma de Aragon, legitimacion para solicitarle informe
y necesidad de adaptacion de los Pliegos.

De conformidad con el articulo 3.1. f) del Decreto 81/2006, de 4 de abril, del
Gobierno de Aragén, por el que se crea la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Autébnoma de Aragdén y se aprueba el
Reglamento que regula su organizacion y funcionamiento, a esta Junta
Consultiva de Contratacion le corresponde informar con caracter preceptivo los
modelos tipo de pliegos particulares de general aplicaciéon, asi como sus

modificaciones.

El Rector Magnifico de la Universidad de Zaragoza es 6érgano competente para
formular solicitud de informe a la Junta, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 6 h) del Decreto 81/2006, de 4 de abril, del Gobierno de Aragon, antes
citado.

La modificacion de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico (en adelante, LCSP) operada por la Ley 34/2010, de 5 de agosto, ha
determinado la necesidad de adaptar los actuales modelos de Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares aprobados por los distintos 6rganos de

contratacion a la mencionada norma.
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La modificacién de los modelos tipo de pliegos de clausulas administrativas
particulares de los contratos de obras, suministros y servicios, a adjudicar por
procedimientos abierto (Unico y varios criterios de adjudicacion), negociado con
y sin publicidad, y contratos de suministro mediante Acuerdo Marco del articulo
9.3.a) LCSP, a adjudicar por procedimiento abierto, varios criterios, de los
organos de contratacion de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de
Aragon, para adaptarlos a la Ley 34/2010, fue objeto de Informe 11/2010 de

esta Junta Consultiva.

Durante los afios 2008 y 2009, esta Junta Consultiva ha informado
favorablemente los modelos tipo de pliegos de clausulas administrativas
particulares de los contratos de la Universidad de Zaragoza, cuya modificacion
es objeto del presente informe.

[I. Estructura y contenido de Pliegos. Observacione sy recomendaciones.

La estructura y contenido de los Pliegos es muy similar a los utilizados por los
organos de contratacion de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de
Aragon, que ya fueron objeto de informe favorable de esta Junta. La diferencia
mas significativa es que los pliegos de la Universidad no incorporan referencias

a la posibilidad de cursar notificaciones telematicas.

Los pliegos objeto de informe constan de un cuadro resumen del contrato
(CARATULA), una relacion de Anexos, un indice del clausulado, nuevos
subapartados en clausulas existentes y se ha procedido a dar nueva redaccion

de determinadas clausulas.

Por razones de economia procedimental, se emite un Unico informe respecto

de las modificaciones introducidas en los diez Pliegos de Clausulas
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Administrativas Particulares sometidos a esta Junta Consultiva, que afectan a
tres contratos nominados (obras, suministros y servicios) y dos procedimientos
de adjudicacion: negociado sin publicidad y abierto (con Unico y varios criterios
de adjudicacion, asi como la especialidad del contrato de suministros del
articulo 9.3.a) LCSP a licitar como Acuerdo Marco).

Las novedades incorporadas en el presente pliego, se pueden resumir en:

1) Excepcionalidad de la garantia provisional ex articulo 91 LCSP.

2) Modificaciones en la practica de la notificacion de los actos de exclusion de
licitadores.

3) Supresién de la dualidad “adjudicacion provisional-adjudicacién definitiva” y
la consiguiente regulacion de una Unica adjudicacion.

4) Modificacion de la formalizacion del contrato, cuyo acto perfecciona el
contrato.

5) Incorpora la nueva regulacion de los recursos disponibles en materia de
contratacion.

6) En los pliegos en los que se preve la constitucion de Mesa de contratacion
se amplia el objeto del Anexo destinado a su composicion con la posibilidad de
incorporar clausulas complementarias, donde se puedan recoger algunas
particularidades del contrato a adjudicar. En los que no se prevé la constituciéon
de Mesa se incluye un anexo independiente para tales clausulas

complementarias.

A continuacion, se exponen las observaciones comunes a todos los pliegos

sometidos a informe:

a) En la clausula dedicada a la notificacion de los actos de exclusién de la

Mesa de contratacion, se prevé que el recurso especial en materia de
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contratacion del articulo 310 LCSP, se interponga Unicamente en el registro del
organo de contratacion, posiblemente porque en la actualidad es este 6rgano al
que le corresponde la resolucion del recurso en virtud de la aplicacion de la DT
22 de la Ley 34/2010.

Sin embargo, al haberse aprobado por las Cortes de Aragén, el pasado 24 de
febrero, la Ley de medidas en materia de contratos del sector publico de
Aragon que crea el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragon
como dérgano competente para conocer de los recursos especiales en materia
de contratos de la Universidad de Zaragoza, se sugiere que se modifique la
redaccion en los términos del art. 314.3 LCSP, que exige que la presentacion
del escrito de interposicion se haga necesariamente en el registro del 6rgano

de contratacion o en el del 6rgano competente para la resolucion del recurso.

b) El plazo de diez dias habiles para aportar la documentacion justificativa del
cumplimiento de los requisitos previos por el licitador que haya presentado la
oferta econd0micamente mas ventajosa, se debe computar desde el siguiente a
aguél en el que hubiera recibido el correspondiente requerimiento del érgano
de contratacion (articulo 135.2 LCSP), por lo que debera corregirse la

referencia al computo desde aquél en que haya recibido el requerimiento.

c) En la misma clausula convendria aclarar que la constitucion de la garantia
que, en su caso, sea procedente se esta refiriendo, en cualquier caso, a la

garantia definitiva.

d) En este mismo apartado conviene tener presente que el 6rgano de
contratacion podria, al formular el requerimiento al licitador que haya
presentado la oferta econémicamente mas ventajosa, y de forma adicional a la

documentacion exigible en el articulo 135.2 LCSP, hacer uso de sus facultades
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de comprobacion de declaraciones responsables previas, en los términos del
articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de

las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Este 6rgano consultivo ya tuvo ocasion de manifestarse sobre esta cuestion en
el Informe 16/2010 relativo a consideraciones sobre la reserva de contratos en
favor de Centros Especiales de Empleo y otros aspectos vinculados con la
contratacion de personas discapacitadas, cuando se analizaba la forma de
documentar el cumplimiento de la exigencia de contratacion de personas
discapacitadas y efectos de su incumplimiento durante la ejecucién del contrato,
concluyendo que luego de haber determinado la proposicion econdmicamente
mas ventajosa podra requerir al licitador para que acredite —con la carga
documental exigida- el cumplimiento de los requisitos exigidos por la legislacion
vigente en esta concreta materia (la integracion de minusvalidos), en aplicacion
del articulo 71 bis de la Ley 30/1992 y recordaba que, llegados a este punto,
procedera promover la declaracion en prohibicion de contratar al empresario que
haya falseado la declaracion responsable exigida para poder participar en el
proceso de adjudicacion (articulo 49.1.e) LCSP).

Por lo expuesto, se sugiere incorporar a la clausula examinada la posibilidad de
requerir la acreditacion documental de lo previamente declarado en el Anexo 1.3
“Declaracion de haber tenido en cuenta en la presentacion de la oferta las
obligaciones legales en materia laboral y medioambiental”, con el fin de que el
organo de contratacion pueda hacer uso de sus facultades de comprobacién

antes de adjudicar el contrato.

e) Tal y como ya se indicé en nuestro Informe 11/2010 en los apartados
relativos a los abonos al contratista, podria resultar mas conveniente para la
Administracion y los licitadores, que figurara mas claramente cuando se
produce el dies a quo a partir del cual nace la obligacion de pago de la

contraprestacion realizada por el contratista de conformidad con las previsiones
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de la Ley 15/2010, de 5 de julio de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales. En concreto, tal y como ya se destacaba en el
citado Informe, se deberia especificar para el supuesto de que se disponga un
procedimiento de aceptacibn o comprobacion donde se verifique la
conformidad de los bienes o servicios y se reciba la factura con anterioridad a
la recepcion de los mismos, que el mismo computara a partir de la fecha de
recepcion de los bienes o servicios. De igual modo se deberia sefalar la
obligatoriedad de que los contratistas remitan la factura en el plazo méximo de
treinta dias desde la recepcion de los bienes o servicios en evitacion de
retrasos en la tramitacion de las 6rdenes de pago y por consiguiente, con el

devengo de intereses de demora.

f) En relacidon con la regulacion de la modificacion de los contratos, se advierte
su inminente reforma como consecuencia de la publicacion de la Ley de
Economia Sostenible, aprobada en el Congreso de los Diputados el pasado 15

de febrero, por lo que sera necesaria su adaptacion a la misma.

g) La clausula final, que tiene por objeto el régimen juridico del contrato, las
prerrogativas de la Administracion y la jurisdiccion incorpora la posibilidad de
interponer la cuestion de nulidad regulada en el articulo 39 LCSP, ante el
organo de contratacion de la Universidad, en los supuestos y plazos a que se
refiere el articulo 37.1 LCSP.

Dado el caracter de modelo de los pliegos tipo objeto de informe, con vocacion
de permanencia en el tiempo, y en consonancia con lo expresado respecto de
la interposicion del recurso especial, se propone que se haga referencia al
caracter transitorio de la competencia del 6érgano ante quién se prevé que se

deba interponer la cuestion de nulidad Asi, podria expresarse en una férmula
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del siguiente tenor: La cuestion de nulidad se interpondr4 ante Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Aragon que serd el organo
competente para resolverla. Transitoriamente hasta la entrada en vigor de la
Ley de medidas en materia de contratos del sector publico de Aragdn, esta se
interpondra ante el 6rgano de contratacion de la Universidad, a quién le

correspondera igualmente su resolucion (DT 22 Ley 34/2010).

h) Las clausulas complementarias destinadas a recoger particularidades del
contrato a adjudicar deberian recogerse en todo caso en anexo independiente
del destinado a la composicion de la Mesa de contratacion. Por otra parte, de
recogerse en una concreta licitacion, las mismas deberan ser informadas
expresamente en cada caso por el Servicio Juridico de esa Universidad, al
poder contener previsiones que exceden del alcance de un pliego-tipo.

Como observaciones especificas a los pliegos relativos a los contratos de
obras, en la clausula dedicada a la comprobacién del replanteo podria
matizarse que, en casos excepcionales justificados, ésta podra llevarse a cabo
en plazo superior a un mes desde la fecha de la formalizacion del contrato, tal y
como se recoge en el articulo 212 LCSP y advertirse que en los expedientes de
tramitacion urgente (articulo 96.2 c¢) LCSP) debera tener lugar la comprobacion
del replanteo y, por ende, el inicio de la ejecucion del contrato dentro del plazo
méaximo de quince dias héabiles, contados desde su formalizacion, pudiendo el
contrato ser resuelto si se excediese este plazo en los términos previstos en el

citado articulo 96.2 c).

Por altimo, dado que los pliegos y los documentos contractuales por los que se
establezcan las condiciones que deben regir la contratacion pueden ser objeto
de recurso especial en materia de contratacion (articulo 310.2 a) LCSP),

cuando se refieran a los tipos de contratos enumerados en su apartado
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primero, se considera necesario incorporar esta prevision en los modelos de
pliegos tipo, destacando su caracter potestativo y previo al contencioso-
administrativo, el lugar en que se debera presentar (registro del érgano de
contratacion o en el del 6rgano competente para la resolucion del recurso), la
necesidad de anuncio previo presentado ante el 6rgano de contratacion, el
organo competente para resolver y plazo para interponerlo (quince dias habiles
a computar a partir del dia siguiente a aquel en que los pliegos y demas
documentos contractuales hayan sido recibidos o puestos a disposicién de los
licitadores o candidatos).

Debera hacerse constar que la interposicion del recurso no suspendera
automaticamente la tramitacion del expediente de contratacion (articulo 315
LCSP).

Respecto del resto de contratos no enumerados en el articulo 310.1 LCSP,
debera resefarse que podran interponerse los recursos ordinarios previstos en
el articulo 107 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo

Comun.

[ll. CONCLUSIONES

I. Los modelos tipo de Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares objeto
del presente informe, con las modificaciones realizadas, incluyen, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico, los pactos y condiciones definidoras de los
derechos y obligaciones que asumiran las partes de los contratos, y recogen el
régimen juridico, econémico y administrativo, al que se ajustaran los contratos
que celebre la Universidad de Zaragoza y se ajustan a la LCSP y normativa de

desarrollo.
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II. Informar favorablemente, con las observaciones y sugerencias manifestadas
en el presente informe, las modificaciones introducidas en los modelos tipo de
Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares aplicables a los contratos de
obras, suministros y servicios, por procedimientos abiertos (Unico y varios
criterios), negociados sin publicidad y suministros del articulo 9.3.a) LCSP
mediante Acuerdo Marco, a adjudicar por procedimiento abierto (varios
criterios), adaptados a las prescripciones de la Ley 34/2010, de 5 de agosto, de
modificacion de las Leyes 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico, 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacién en
los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales y
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa para adaptacion a la normativa comunitaria de las dos primeras,

para su aprobacion por el érgano de contratacion.
Informe 7/2011, de la Junta Consultiva de Contratac  i6n Administrativa de

la Comunidad Autébnoma de Arago6n, adoptado en suses  i6n de 2 de marzo
de 2011.
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