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ACTA DE LA SESION N2 8 DEL COMITE DE SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO
RURAL DE ARAGON 2014-2020 CELEBRADA EL 25/06/2020 MEDIANTE
VIDEOCONFERENCIA '

Asistentes:
Por la Direccién General de Desarrollo Rural de la C.A.:
Presidente: D. Jests Nogués Navarro
Secretario: D. Santiago Ballestin Ballestin

Por la Direccién General de Desarrollo Rural, Innovacién y Formacion Agroalimentaria del MAPA:
D2. Maria Miera Espiga

Por la Comisién Europea: D. Angel Falder Huerta
Por el Fondo Espafiol de Garantia Agraria: D2, M2 Angeles Cruz Rojo
Por las Organismos de Cuenca: D. Alfonso Calvo Tomas

Por la Direccion General de Medio Natural y Gestién Forestal de la C.A.: D. Placido Antonio Brotons -
Floria

Por el Servicio de Gestién Econdmica, Planificacidn y Andlisis de la C.A.: D2, Pilar Royo Naya

Por el Servicio de Gestién de los Incendios Forestales y Coordinacion de la C.A.: D. Juan José Serrano
Pérez

Por el Servicio de Industrializacién Agroalimentaria de la C.A.: D. Ignacio Zarazaga Chamorro
Por el Servicio de Infraestructuras Rurales de la C.A.: D. Ramén Giménez Zuriaga

Por el Servicio de Innovacién y Transferencia Agroalimentaria de la C.A.: D. Ramdn Iglesias
Castellarnau

Por el Servicio de Modernizacién de Explotaciones de la C.A.: D2. M2 José Poblet Martinez
Por el Servicio de Planificacion y Gestién Forestal de la C.A.: D. Miguel Angel Ena Pérez
Por el Servicio de Programas Rurales de la C.A.: D. Francisco Doml’ngue-z Real

D. Antonio Carranza Pérez

Por el Servicio de Promocién y Calidad Agroalimentaria de la C.A.: D. José Francisco Arnillas Marin
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Por el Servicio de Contabilidad y Pagos de los Fondos Europeos Agricolas de la C.A.: D2, Elena Sanchez
Vicente

Por el Instituto Aragonés de Estadistica: D. Alfredo Peris Beamonte
Por Ia Diputacién Provincial de Teruel: D2. Maria Arifio Ejarque
Por la Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias: D. Angel Marin Rubio
Por la Red Aragonesa de Desarrollo Rural: D. Javier Blasco Ferndndez
Por las Organizaciones Profesionales Agrarias: D2. Eva Fernandez Villoslada
D. José Ménuel Penella Cambra
D. José Manuel Roche Ramo
D. Angel Samper Secortn

Por la Federacion de Comunidades de Regantes y Usuarios de la Cuenca del Ebro: D. César Trillo
Guardia

Por la Asaciacién de Industrias de Alimentacién de Aragdn: D. José Ignacio Domingo
Por la Federacion Aragonesa de Cooperativas Agroalimentarias: D. Adolfo Aragiiés Sancho
Por los Sindicatos: D2. Sonia Garcia Fabregat
D. Javier Asen.sio Galdiano
Por el Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragdn: D. Francisco Afsa

Por las Organizaciones de Conservacién de la Naturaleza: D. Luis Tirado Blazquez

Ademas, asisten como invitados:

D. José Luis Castellano Prats, por el Organismo Pagador de la Comunidad Auténoma.
D2. Laura Corchado Vega, por la empresa encargada de la evaluacién continua del PDR de Aragén.

D. José Antonio Almunia Portolés, por la empresa encargada de implementar el Plan de
Comunicacién del PDR de Aragdn.

D. Juan Antonio Gil Gallis, por la Fundacidn para la Conservacién del Quebrantahuesos.

Reunidos mediante videoconferencia, a 25 de junio de 2020, las personas anteriormente
citadas, se inicia la sesién a las 10,00 horas con el siguiente Orden del Dfa: '
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1.- Aprobacion del Orden del dia.
2.- Aprobacidn del Acta de la reunidn anterior.

3.- Examen y aprobacion, si procede, del Informe intermedio anual de ejecucién del
Programa de Desarrollo Rural de Aragén 2014-2020.

4.- Periodo de Programacion 2021-2027: estado de situacién.

5.- Ruegos y preguntas.

Inicia la sesion D. Jests Nogués Navarro, Autoridad de gestién del Programa y Presidente del
Comité de Seguimiento, quien da la bienvenida a los presentes y a los conectados. Le acompaiia D.
José Luis Castellano Prats, director del Organismo Pagador de la Comunidad Auténoma, y D.
Francisco Dominguez Real, Jefe del Servicio de Programas Rurales de la Comunidad Auténoma. Indica
que estan conectados por videoconferencia D. Angel Falder Huerta, representante de la Comisién
Europea, y D2 Maria Miera Espiga, representante del MAPA.

Recuerda que esta sesidn del Comité se convocé mediante correo electrdnico de fecha 10 de
junio, en el cual se adjuntaban los documentos que van a ser objeto de examen y votacién. Explica
que no se han recibido observaciones a los mismos, pero el 24 de junio llegd por correo un
documento suscrito por la Asociacion Agraria de Jévenes Agricultores de Aragén (ASAJA), la
Asociacion de Industrias de Alimentacién de Aragén, la Asociacién Regional de Agricultores y
Ganaderos de Aragén (ARAGA), la Federacion Aragonesa de Cooperativas Agroalimentarias, la
Federacion de Comunidades de Regantes y Usuarios de la Cuenca del Ebro y la Unién de Pequefios
Agricultores y Ganaderos de Aragdn (UPA). En dicho documento manifiestan su descontento por el
escaso ndmero de votos, en el Comité de Seguimiento del PDR, de los empresarios del sector
agroalimentario (agricultores, ganaderos, regantes, cooperativas e industrias alimentarias) frente al
nimero de votos de otras entidades de la sociedad civil o de la Administracidn.

Dado que este asunto no se contemplaba en el Orden del dia, D. Jests Nogués Navarro
propone tratar este documento en el punto n2 5 del Orden del dia, “Ruegos y preguntas”.

Interviene a continuacién D. José Luis Castellano Prats, quien manifiesta la consolidacién del
proceso de videoconferencia y agradece la colaboracién y la participacién de los miembros del
Comité, especialmente a los representantes del MAPA y de la Comisién Europea, en este momento
en que estamos pendientes de la aprbbacién del nuevo Marco Financiero Plurianual, de Ia
orientacion de los fondos hacia los objetivos del Plan Estratégico 2021-2027 y de la delimitacién del
periodo transitorio para un afia o para dos afios.
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Retoma la palabra D. lesis Nogués Navarro, quien propone abordar el punto n2 1 del Orden
del dia: Aprobacién del Orden del dia. No habiendo ninguna observacién al respecto, se entlende

aprobado el Orden del dia por asentimiento.

Igualmente se aborda el punto n? 2 del Orden del dia: Aprobacién del Acta de la reunién
anterior. No habiendo ninguna observacién al respecto, se entiende aprobada el Acta de Ia sesién
anterior por asentimiento.

Propone, a continuacién, abordar el punto n2 3 del Orden del dia: Examen y aprobacidn, si
procede, del Informe intermedio anual de ejecucién del Programa de Desarrollo Rural de Aragén
2014-2020. Para el desarrollo de este punto, cede la palabra a D. Francisco Dominguez Real, quien
comenta que se cumple el quorum necesario para que el Comité se considere vélidamente reunido y
explica que, aunque la Comisién Europea flexibiliza el plazo para la presentacién del informe anual
hasta el 30 de septiembre (a causa de la pandemia de la COVID-19), se ha considerado oportuno
mantener la sesion del Comité en las mismas fechas en las que lo venimos realizando todos los afios.

Explica que, teniendo en cuenta las convocatorias de 2020, ahora mismo tenemos en el PDR
un nivel de compromiso cercano al 100%. También explica que, pese a no ser un “Informe ampliado”,
este informe tiene una extensidn sensiblemente superior a los informes de afios anteriores debido a
que se ha incluido, a peticién de la Comisién Europea, un apartado en el que se hace un andlisis
cualitativo de la implementacién de las medidas.

También indica que no se han recibido observaciones sobre el borrador de informe que se
envio a los miembros del Comité; no obstante, la Comisién Europea podria presentar observaciones
una vez que el informe se le haya presentado formalmente.

El informe hace referencia a la situacién a 31 de diciembre de 2019, y todos los célculos se
han hecho en base al gasto pablico del Programa en ese momento, que era de 943 millones porque
incluia aproximadamente 218 millones de “Top-up”. Después de la ultima modificacién del
programa, que esta a punto de aprobarse, la dotacién se ha reducido a 737 millones y, por tanto, el

analisis del estado de ejecucidn habrd cambiado.

Continda explicando el contenido del informe, viendo el gastol publico comprometido por
“focus drea” y por “medida” (la media es del 62,30%), asi como el grado de ejecucién (la ejecucidn
" media es del 43,90%). Por otra parte, el porcentaje de FEADER comprometido es del‘80%, y se ha
ejecutado el 57%.

También explica la desagregacion de los pagos por fondo financiador y el valor alcanzado en

los indicadores de algunas medidas relevantes; sobre esto Gltimo, explica las circunstancias por las
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que en algunos indicadores ya se ha superado actualmente el valor previsto como objetivo al finalizar

este periodo de programacion.

También explica el avance en el cumplimiento de los objetivos del Programa, asi como el
porcentaje de gasto ejecutado de las medidas transitorias (aquellas que traen compromisos del
periodo 2007-2013; en las medidas n? 4 y n2 6 ya se han pagado todos los compromisos pendientes,

y todavia quedan expedientes abiertos del cese anticipado y de la forestacién de tierras agrarias).

Con respecto a la asistencia técnica del programa, durante el afio 2019 se ha utilizado su
dotacion para el desarrollo de aplicaciones informéticas, la obtencién del indicador de aves
esteparias, la evaluacion del programa, el convenio de colaboracién con la Red Aragonesa de

Desarrollo Rural y acciones de la estrategia de informacién y publicidad.

También comenta el cumplimiento de lo establecido por la Comisién Europea mediante la
regla N+3 (el presupuesfo de un afio se debe ejecutar a mas tardar en los 3 afios posteriores, Y, en
caso de que no sea asi, el importe no ejecutado debe devolverse a la Comisidn Europea-).rEste criterio
exige que la CA de Aragon, a 31 de diciembre de 2019, haya ejecutado las anualidades 2015 y 2016
(que suponen 200 millones de euros FEADER); como hasta el final de 2019 se han ejecutado 265

millones, no hay problemas para cumplir con este requisito en 2019.

Comparando la ejecucion del gasto publico cofinanciado con el conjunto de PDR espafioles,
se observa que el nivel de ejecucién del Programa de Aragdn lo sitda en cuarta posicién, 11 puntos
por encima de la media nacional. Si se compara con toda la Unién Europea, el Programa de Aragdn se

encuentra al nivel de ejecucion de la media europea.

Llegados a este punto, D. Jesis Nogués Navarro pregunta si hay observaciones a lo expuesto

hasta ahora sobre el informe anual.

Interviene entonces D. Angel Falder Huerta, pidiendo que en el texto del informe se incluya la
explicacidén que oralmente se ha dado acerca de la superacidn, para algunos indicadores, del valor
previsto como objetivo al finalizar este periodo de programacidn, tal y como puede verse en las

pdginas 31-33 y 235-239 del informe.
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D. Francisco Dominguez Real le responde que se incluird esa explicacién en el texto del

informe.

No habiendo mas observaciones, D. Jests Nogués Navatro solicita a D. Francisco Dominguez

Real que continde con la exposicién de los demas apartados del informe.

Continda D. Francisco Dominguez Real con la evaluacién continua del Programa, comentando
que en el informe aparece un resumen de las acciones llevadas a cabo durante el afio 2019. A fin de
explicar los aspectos principales de estas actividades de evaluacién, presenta a D2 Laura Corchado
Vega, a quien se ha invitado a esta sesién del Comité porque es la persona responsable de la
asistencia técnica contratada para llevar a cabo la evaluacién continua del Programa. Al finalizar su

intervencion, pregunta si hay algin comentario o pregunta sobre lo expuesto.

Interviene D. Alfonso Calvo Tomds, indicando que no se ha actualizado el acrénimo del

Ministerio en la presentacidn sobre la evaluacidn continua.

Sin mds intervenciones, D. Jesls Nogués Navarro cede la palabra a D. Francisco Dominguez
Real, quien continda con las cuestiones que afecten al rendimiento del Programa (indica que los
efectos de la actual pandemia se reflejardn en el Informe 2020) y con las medidas adoptadas para
cumplir los requisitos de publicidad del Programa. Para explicar estas medidas, presenta a D. José
Antonio Almunia Portolés, a quien se ha invitado a esta sesién del Comité como responsable de la
empresa adjudicataria del contrato para la implementacion del Plan de Comunicacién, quien explica

las acciones del Plan de comunicacién llevadas a cabo durante el afio 20109.

D. Jesus Nogués Navarro pregunta si hay algtin comentario relativo a lo expuesto por D. José
Antonio Almunia Portolés; no hay preguntas, con lo cual agradece el trabajo realizado por la empresa
encargada del Plan de comunicacién y pide a D. Francisco Dominguez Real que continte su

expasicion de los Gltimos apartados del informe.
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Finalizada la exposicién del Informe, pregunta D. Jesis Nogués Navarro si hay algln

comentario relativo al Informe anual. No habiendo ninguna observacién al respecto, se entiende

aprobado el Informe intermedio anual de ejecucién del PDR de Aragdn 2014-2020, por

asentimiento.

A continuacion, D. Jesis Nogués Navarro propone abordar el punto n2 4 del Orden del dia

(Periodo de programacion 2021-2027: estado de situacién), adelantando que actualmente se estan

definiendo las intervenciones que se contemplarédn en el nuevo periodo, y que la nueva PAC no se va
a poder aplicar en 2021 y seguramente tampoco en 2022, por lo cual se ha'de aprobar un nuevo Plan
financiero plurianual. Para el desarrollo de este bunto del Orden del dia, cede la palabra a D.
Francisco Dominguez Real, quien explica los retrasos sufridos (inicialmente se prével’a comenzar el
nuevo periodo el 1 de enero de 2021) a causa del “Brexit” y de la negociacién del Marco financiero
plurianual, con lo cual el nuevo periodo comenzaria el 1 de enero de 2022, o, probablemente, el 1 de
enero de 2023. Este retraso obligard a definir la dotacién financiera y las caracteristicas de un
Periodo transitorio (2021 y, probablemente, también 2022). Comenta ademads la reduccién de los
fondos FEADER para el nuevo periodo, las nuevas tasas de cofinanciacién, la posibilidad de incluir en
el PDR la medida del articulo 39 ter del Reglamento 1305/2013 (mediante una modificacién del PDR)

y el Instrumento europeo de recuperacian.

Pregunta D. Jesus Nogués Navarro si hay alguna aportacién mds sobre este tema, y D2 Maria
Miera Espiga interviene para exp;oner que el MAPA esta elaborando unas fichas orientativas de las
intervenciones para el periodo 2021-2027, que el Marco financiero plur'ianual no va a estar definido
en julio, sino que se va a retrasar, y que todo apunta a que el periodo transitorio va a ser de dos afios

y no de un afio solo (como pretendia la Comisién Europea).

También interviene D. Angel Falder Huerta, explicando que la Comisién preferfa un periodo
transitorio de un afio, mientras que el Parlamento quiere que sea de dos afios; ademds, por cuestién .
de plazos, es dificil que la Comisién mantenga su postura de un afio transitorio, con lo cual

seguramente se definird un periodo transitorio de dos afios. También comenta que Espafia lleva
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bastante avanzada la delimitacién del nuevo periodo, pero que antes de nada es preciso saber de

cuanto dinero se dispondrd, lo que estd supeditado a la aprobacién del Marco financiero plurianual.

También interviene D. José Manuel Roche Ramo, agradeciendo la claridad de las distintas
presentaciones y mostrando su preocupacién por la disminucién prevista en la dotacién para
agricultura y ganaderia. Pregunta si el Gobierno de Aragdn pondrd en marcha la medida del articulo

39 ter, y si la medida ird dirigida al sector de la ganaderia extensiva o a qué otros sectores.

Le responde D. Jests Nogués Navarro, explicando el escaso margen de actuacién de Aragdn
en relacion con la medida del articulo 39 ter, dado el avanzado porcentaje de FEADER ejecutado,
mientras que las Comunidades Auténomas con baja ejecucién FEADER tienen mayor facilidad de
implantacion de dicha medida. En Aragén se estan analizando montantes y sectores, pero, si se
implementa esta medida, no tendré cardcter generalizado, sino que tendrd cardcter quirdrgico y

puntual.

También interviene D. José Ignacio Domingo, para manifestar su creencia de que las
Comunidades Auténomas con mayor grado de ejecuciéon FEADER son penalizadas y no van a acceder -
a las ayudas del articulo 39 ter. También manifiesta que la disminucién del marco presupuestario
para 2021-2027 va a ir unida a unos compromisos con mayores exigencias por parte de |a Comisién y

de los Estados, y pregunta cémo se pueden compatibilizar mayores exigencias y menos fondos.

Le responde D. Angel Falder Huerta, manifestando que es dificil conjugar nuevas exigencias y
menos dinero, pero que hay nuevas politicas que estdn poniéndose por delante de la Politica Agraria.

La Comisién Europea es consciente de ello, y lo esté estudiando.

También interviene D2 M2 Angeles Cruz Rojo, para explicar que este afio se retrasa la
presentacion de las estadisticas de controles hasta el 15 de septiembre, en virtud de lo dispuesto en

el Reglamento 532/2020.
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D. Angel Samper Secortn interviene para suscribir lo dicho por D. José Manuel Roche Ramo y
D. José Ignacio Domingo, y afiade que posiblemente se implementen las ayudas del articulo 39 ter en
Castilla-Le6n, Extremadura y Canarias, y que a pie de calle se piensa que van a llegar 7.000 € a cada

agricultor. Pregunta qué va a ocurrir en Aragon.

Le responde D. Jesls Nogués Navarl;o, explicando que el MAPA ha consultado a las
Comunidades Auténomas y que Aragon esta interesado en estas ayudas y las esta analizando. Pero
ocurre que no hay fondos adicionales, y ya tenemos comprometido practicamente el 100% de los
fondos de la programacion; por tanto, si se pone en marcha esta medida no habra fondos para todos

los agricultores, y su aplicacidn seria muy puntual.

Interviene D2 Maria Miera Espiga para explicar que, tras las consultas del MAPA a las
Comunidades Autdnomas, se da por segura la implementacién de las ayudas del articulo 39 ter en
Andalucia, Asturias, Castilla-Ledn, Extremadura y Galicia; del resto de Comunidades no hay nada

concreto.

D. José Manuel Penella Cambra destaca la importancia, en el Informe, de la cooperacién para
mejorar la innovacion. Pregunta si, en el periodo transitorio, se aplicardn las mismas medidas que se

ejecutan actualmente, o si se definiran nuevas condiciones y requisitos.

Le responde D. Francisco Dominguez Real, explicando que los fondos para prorrogar la
situacion actual durante el periodo transitorio no se repartirdn por igual a todas las medidas, pues
cada medida presenta un porcentaje de ejecucidn diferente. No obstante, los requisitos de cada

medida seguiran sienda las del per-:’odo 2014-2020.

Interviene D. José Ignacio Domingo, alertando de que, al aplicar el articulo 39 ter, no se

vayan a producir agravios comparativas entre distintas Comunidades Auténomas.
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D. Angel Falder Huerta manifiesta que, en el futuro, tendran mayor importancia los
Instrumentos financieros, y que éstos se desarrollardn ampliamente en la nueva PAC; considera muy

interesante estudiarlos, para aplicarlos mas adelante.

Interviene D. Jestis Nogués Navarro, comentando que se estan estudiando los Instrumentos

financieros, pensando en implementarlos en un futuro. Propone pasar al punto n2 5 del Orden del

dia (Ruegos y preguntas), pero primero hay dos asuntos que comentar, para lo cual cede la palabra a

D. Francisco Dominguez Real, quien explica el estado en que se encuentra la auditorfa de la Unidn
Europea a Aragdn sobre la contratacion con empresas publicas en la medida M04 durante el afio
2018; tras aportar documentacién complementaria, estamos a la espera del Dictamen de la
Comision, y se prevé que la correccidn financiera resultante sea inferior a la inicialmente propuesta
por la Comisién. El otro asunto que comenta se refiere a las tablas de seguimiento sobre la
ejecucion del programa (desglosada por convocatorias y por afios) que, en condiciones normales,
son examinadas por la Comisién, el MAPA'y la Comunidad Auténoma antes de la reunién del Comité;
este afio, sin embargo, se enviaran al MAPA para que la envie a la Comisidn de forma centralizada

en el mes de julio.

A continuacion, D. Jests Nogués Navarro comunica que el dia anterior llegd una carta suscrita
por la Asociacidn Agraria de Jévenes Agricultores de Aragdn (ASAJA), la Asociacién de Industrias de
Alimentacion de Aragdn, la Asociacién Regional de Agricultores y Ganaderos de Aragén (ARAGA), la
Federacion Aragonesa de Cooperativas Agroalimentarias, la Federacion de Comunidades de Regantes
y Usuarios de la Cuenca del Ebro y la Unién de Pequefios Agricultores y Ganaderos de Aragén (UPA),
manifestando su malestar por la escasa representacion en el Comité en cuanto al ndmero de votos.
D. Jesus Nogués Navarro explica que la constitucion del Comité respeta lo dispuesto en el
Reglamento de Desarrollo Rural y que,. no obstante, podrian explorarse vias para mejorarlo; invita a

alguno de los firmantes a extenderse explicando la carta, en representacion de los demds.

Ninguno de los firmantes de la carta acepta esta invitacién, y D. Jestis Nogués Navarro
manifiesta su disposicién a dialogar, a intentar un acercamiento de posturas y a estudiar el reparto

de votos.
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A continuacién, D. Francisco Dominguez Real agradece a D2 Laura Corchado Vega por el
trabajo realizado por su empresa en la evaluacién del PDR. A su vez, D2 Laura Corchado Vega
agradece la buena disposicién de Aragdn para colaborar y para atender las recomendaciones

planteadas por su empresa.

D. Jesus Nogués Navarro agradece la participacidn telemadtica de los miembros del Comité, se

despide y cierra la sesién.

ACUERDQS ADOPTADQS POR UNANIMIDAD EN LA SESION DE 25/06/2020:

A.- Aprobacién del Orden del dia.
B.- Aprobacidn del Acta de la reunidn anterior.

C.- Aprobacion del Informe intermedio anual de ejecucidn del Programa, correspondiente al
afio 2019.

El Presidente del Comité El Secretario del

de Seguimie Comité de Seguimiento:

do.: Jesus Nogués Navarro Fdo.: Santiago Ballestin Ballestin
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