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DICTAMEN DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE ARAGON
SOBRE LA REVISION DEL PLAN ARAGONES DE SANEAMIENTO Y DEPURACION Y
SU DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

El Pleno del Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragdn, en sesién celebrada el dia 24 de
octubre de 2019, y conforme a lo previsto en el articulo 2 del Decreto legislativo 2/2013, de 3 de
diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de

creacion del Consejo de Proteccion de la Naturaleza, acordd por unanimidad emitir el siguiente

DICTAMEN

ANTECEDENTES

Con fecha 8 de julio de 2019 tuvo entrada en la Secretaria del Consejo de Proteccion de la
Naturaleza de Aragon, escrito del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental solicitando informe
preceptivo sobre la Revision del Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracion (PASD), y su
Documento Inicial Estratégico, en cumplimiento del Titulo | Evaluacién ambiental de planes,
programas y proyectos, Articulo 14. Consultas previas y elaboraciéon del documento de
alcance del estudio ambiental estratégico de la Ley de 11/2014, de 4 de diciembre, de

Prevencién y Proteccion Ambiental de Aragon (LPPAA).

El objeto de dicha solicitud es que este érgano se pronuncie sobre el contenido y nivel de
detalle necesario del estudio ambiental estratégico que se realizara dentro del tramite de

la evaluacién ambiental estratégica ordinaria.

Por otro lado, la solicitud de dictamen se ajusta a lo regulado por el Articulo 52 de la Ley
10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y Rios de Aragén en el que se establece que los

Planes se someteran a informe preceptivo del Consejo de Proteccién de la Naturaleza.

Esta revision del PASD sustituye a la primera revision aprobada en 2009 y tiene por objeto
dar cumplimiento a lo previsto en la citada Ley 10/2014, atendiendo a los objetivos
establecidos en el Real Decreto Ley 11/1995 y en el Texto Refundido de la Ley de Aguas, que
a su vez incorpora la Directiva 91/271, de 21 de mayo de 1991, sobre Tratamiento de las
Aguas Residuales Urbanas y la Directiva 2000/60/CE, por la que se establece un marco

comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas.

Sefalar que este Consejo ya emitié dictamen sobre el borrador de la siguiente revision del
PASD que se produjo el afio 2015, la cual inicié6 su procedimiento administrativo y de
consultas establecidos en la LPPAA, pero no fue concluido. Considerando que el PASD debe

revisarse cada 6 afos, cabe senalar que se han incumplido de forma amplia los plazos de
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revision, cuestion que debera ser subsanada para proximas revisiones. En este sentido,
tendria cabida en el presente documento, y concretamente en su “punto 1, Vigencia del Plan,
revisién y objeto”, una explicacion de la trayectoria de dicha tramitacién administrativa y los

motivos por los cuales no fue concluida.

Este documento tiene por objeto revisar las previsiones y actuaciones de los planes
ejecutados, valorar el cumplimiento de la legislacion vigente y especialmente la directiva
sobre tratamiento de aguas residuales, proceder a la actualizacién del PASD en funcion de la
evolucién de la poblacién, analizar el resultado del funcionamiento de las EDAR existentes y

exponer las inversiones ejecutadas y previstas para desarrollar el Plan.

Tras el estudio del referido documento, su debate y deliberacién, en la reunién de la Comisién
de Calidad Ambiental y Ordenacion del Territorio del Consejo de Proteccion de la Naturaleza
de Aragon, celebrada el dia 8 de octubre de 2019, y tras considerar que el Consejo debe

informar sobre el mismo, se acuerda:

Emitir el siguiente Dictamen sobre la revision del Plan Aragonés de Saneamiento y

Depuracion y su documento inicial estratégico.
CONSIDERACIONES GENERALES

Este Consejo considera necesario cumplir con la obligacion de revisar el PASD, siendo
fundamental analizar las acciones ejecutadas y su correcto desarrollo (especialmente el
funcionamiento de las EDAR construidas y los efectos ambientales derivados de su puesta en
funcionamiento), y las acciones previstas en desarrollo del actual Plan y, en general, del ciclo

integral del agua en Aragon.

Se hace imprescindible una visién global de todo el proceso de la gestidén del saneamiento y
la depuracion de las aguas de Aragdon desde un modelo participativo y de titularidad

publica en el que se fomente el protagonismo de las entidades municipales.

Sefalar la importancia de cumplir con los objetivos de la Directiva 91/271, de 21 de mayo de
1991, sobre Tratamiento de las Aguas Residuales Urbanas, en relacién con los limites
temporales para el cumplimiento de los objetivos, recordando, por ejemplo, que para el afio
2005 tenian que tener un tratamiento adecuado de las aguas residuales de poblaciones
menores de 2.000 hab/eq. En este sentido, llama la atencion que la Revision del Plan sefale
en su apartado “ambito temporal’ (Pag. 17), que la legislacion no establece un marco
temporal estableciéndose un horizonte temporal hasta el afio 2044 (sefalar que, en la anterior
revision, cuya tramitacion no se finalizd, se establecia por los mismos motivos una ampliacién

del 2015 hasta el 2026). Se entienden las razones sefialadas sobre las dificultades para la
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depuracién de los nucleos urbanos, considerando factores como la dispersion geografica,
coyuntura econdémica... Si bien la legislacion aragonesa no establece dicho marco temporal,
se debe entender que se hace sin perjuicio del régimen juridico previsto en la legislacién
sectorial, asumiendo directamente el de la ley basica (Articulo 6 del Real Decreto-Ley
11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al tratamiento de
las aguas residuales urbanas). Parece recomendable que el Plan especifique en qué
instrumento juridico se ha basado para establecer esta prérroga mas alla de los plazos

establecidos en las Directivas y en el citado Real Decreto.

Como consideracion genérica se echa en falta un diagnostico del grado de ejecucién del Plan
en el que apoyar la revision del PASD, que no sea so6lo econdmico o de ejecucion de
proyectos. Seria recomendable conocer el resultado de la gestion por parte de las
empresas, el porcentaje de funcionamiento respecto a su capacidad de los sistemas de
depuracion instalados, el grado de incidencias, los problemas de sobredimensionamiento u
otros problemas técnicos que se hayan producido y los costes o beneficios ambientales de la
ejecucion del PASD.

SOBRE EL DOCUMENTO RESUMEN DE LA REVISION DEL PLAN ARAGONES DE
SANEAMIENTO Y DEPURACION

Sobre el punto 4. Analisis y diagnostico de la situacion actual se sefala en el documento
(Pag. 43) que Aragon cumple “casi en su totalidad con la Directiva”. Esta cuestion también se
repite en el documento ambiental (Pag. 13). Cabe en este sentido reflexionar sobre la
distorsion entre el plazo de depuracion de las aguas residuales de los nucleos menores de
2.000 hab/eq., establecido en dicha directiva y el dato de depuracién de estos nucleos que es
actualmente del 22,1% de las aglomeraciones. Resaltar que existen aproximadamente unos
675 nucleos de poblacion que no tiene EDAR y cuentan con mas de 20 habitantes, que

requieren actuacion dentro del Plan.

Se indica que existen 436 nucleos de poblacion que depuran sus aguas con depuradora o
tratamiento adecuado, un equivalente de 2.899.000 habitantes, lo que supone
aproximadamente un 90% de la carga total en Aragdén. La situacion ha mejorado
sustancialmente desde el afio 2015 cuando se depuraban 296 nucleos y una poblacion del
82%. Aun asi, se observan determinadas poblaciones sin depurar con tamafos significativos
(algunas de hasta 9.800 hab/eq.) como los sefialados en la pagina 48 del documento en el

apartado relativo a gestion actual de la depuracion.
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Respecto al apartado 5 Calidad de las aguas en los rios

Seria recomendable anadir un apartado que analice, aunque no sea mediante “un estudio
completo” (pag. 54), la evolucion de la calidad de las aguas y de las riberas tras la puesta en
marcha de las EDAR y en relacion con el grado de cumplimiento de los objetivos de la
Directiva 2000/60/CE y de la legislacion sectorial estatal y autondmica que trasponen esta

Directiva.

Esta caracterizacion de la calidad de las aguas de los rios podria completarse, tanto
graficamente, como mediante la inclusién de tablas de datos de la Confederacién

Hidrografica del Ebro, incluyendo la evolucion de la calidad de las aguas.

En la misma linea, cabria caracterizar la evolucion de la calidad de las aguas de extraccion
para consumo humano en relaciéon con la depuracion de las aguas y de otros usos del
territorio y también respecto a las zonas vulnerables por nitratos o zonas sensibles por este

motivo.
Sobre el apartado 8 Tipos y niveles de tratamiento

Respecto a los tratamientos propuestos en el punto 8.2 (Pag. 84) y en relacion a los
habitantes equivalentes, se recomienda, siempre bajo el criterio de obtener un tratamiento
adecuado (aquel tratamiento que permite que las aguas receptoras, después del vertido,
cumplan los objetivos de calidad pertinentes y las disposiciones de la Directiva 91/271 y de
las restantes Directivas Comunitarias), que se analicen caso a caso cuales son las mejores
técnicas de depuracién, que puedan suponer menores costes de inversion y de

mantenimiento.

En esta decision se deberan tener en cuenta otros parametros ambientales como el coste
energético (deberia quedar especificado el consumo energético por tipo y capacidad de
depuracion vy justificar el coste energético en los célculos de viabilidad de los proyectos
técnicos), impacto visual y acustico, calidad y fragilidad paisajistica, la capacidad de

autodepuracion del cauce o medio receptor en funcion de su caudal y régimen...

Ademas, se deberan valorar los costes de construccion, mantenimiento y explotacion y los
beneficios que puede suponer para un municipio (capacidad de generar empleo, facilidad en

la gestion de los lodos de depuracion...), o los problemas que puedan generar.
Respecto al apartado 10. Programas de actuacion

Resulta positivo el desarrollo del apartado de aguas parasitas, aguas de tormenta y

reutilizacién de aguas, cuyo tratamiento, sin duda, ayudara a dimensionar adecuadamente las
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infraestructuras de depuracién, a mejorar su funcionamiento y a poder aprovechar incluso
esas aguas para otros usos. Este Consejo insta a abordar con decision en el estudio

ambiental estratégico este particular.

Sobre el tercer programa de actuaciones relativo a la mejora de los sistemas existentes, se
incluye como primer subprograma la ampliacion de las depuradoras. Pese a que
posteriormente se explica con mayor detalle, este Consejo recomienda, para evitar una
primera percepcion negativa, modificar este programa por el de “adaptacion de las
depuradoras existentes”, lo que englobaria la ampliacion de tecnologias o lineas, tal y como

se especifica mas adelante.
Con relacion a las aguas subterraneas

Dentro del objetivo principal del PASD se indica el garantizar la calidad de las aguas
subterraneas, debiéndose adoptar medidas para alcanzar su buen estado en el sentido
descrito en la Directiva Marco del Agua. Sin embargo, este apartado se debera desarrollar
suficientemente en el Plan, ya que no se contemplan estrategias concretas para la proteccion
los acuiferos y sus zonas de captacion que pudieran ser complementarias a aquellas otras

establecidas en otras normas sectoriales.
Respecto a la difusion del Plan y la participacién

Se valora positivamente la inclusién de un programa de difusion y participacion en el PASD,
recomendacion que ya formulé este Consejo en diferentes dictamenes. Se indica que uno de los
problemas del PASD es precisamente la mala difusién de la informacion, lo que generd en su dia,
problemas con diferentes municipios relativos a las ubicaciones y soluciones técnicas, costes de
gestion, sobre-dimensionamientos...Se insta al érgano competente a hacer real y efectiva esta
participacion en el proceso incluyendo todas las fases de la planificacion de cada solucion de

depuracion.

SOBRE EL DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO DE LA REVISION DEL PLAN
ARAGONES DE SANEAMIENTO Y DEPURACION.

Aspectos particulares del documento ambiental presentado.

e En primer lugar sefialar, en lo que respecta al alcance del estudio ambiental presentado,
que el documento se limita a mencionar dentro de los efectos ambientales previsibles, un
listado de las acciones y factores que pueden afectar al medio ambiente, indicando en los
factores ambientales que se estudiara. Por ejemplo, en el caso del medio fisico senala:

“En lo que se refiere al medio fisico se determinaran efectos sobre la tierra, sobre las
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aguas, sobre el aire, y sobre los factores climaticos”. Siendo una redaccioén tan vaga, que
puede incluir desde un analisis muy somero (que seria claramente insuficiente), a una
exhaustiva descripcion. Por ello, es dificil pronunciarse sobre si es o no adecuado este

alcance.

En el apartado 3.2 objetivos especificos (Pag. 8), se echa en falta incluir otras
protecciones sectoriales de ambito autondmico, como los planes de recuperacion de
especies amenazadas, o las especies catalogadas, especialmente aquellas asociadas a
ecosistemas fluviales. Cabria afadir ademas las zonas protegidas reguladas por la
legislacion autonémica ya que se habla sélo de proteccion de espacios naturales con
base en la legislacién comunitaria y estatal, sin mencionar la legislacion autonémica ni las
competencias concurrentes en materia de conservacion de riberas y especies de ambitos

fluviales.

Entendiendo que el PASD se centra en la depuracion de vertidos urbanos, pero
considerando que se incluyen entre los objetivos especificos algunos vertidos
industriales, cabria afadir, en la misma linea, también como objetivo especifico el
impulsar o mejorar la gestion de otros vertidos provenientes de las actividades
agropecuarias situadas en entornos periurbanos. Estos objetivos ya se incorporan en
las metas de calidad fijadas por los planes hidrologicos de cuenca y son asumidos por el
PASD.

Entre los objetivos medioambientales de la Evaluacion Ambiental Estratégica del
apartado 3.4 (pag. 9), cabria anadir a la propuesta de reduccion del porcentaje de las
aguas parasitas, la reduccidon también de las aguas de tormentas y su reutilizacion

con otros fines.

En este mismo apartado se establece como objetivo medioambiental “Generar nueva
actividad laboral, en sectores respetuosos con el medio ambiente”. Este Consejo considera
que esta definicion no es la adecuada, ya que lo que debe ser respetuoso con el
medioambiente no es el sector de actividad, sino la actividad laboral en si misma. En este
sentido se sugiere la siguiente redaccién alternativa: “Generar nueva actividad laboral

respetuosa con el medioambiente en los sectores productivos aragoneses”.

Entre los contenidos sefalados (pag. 10) que se incorporaran al Estudio Ambiental

Estratégico, cabria afadir un apartado de riesgos ambientales.
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También cabria otro apartado relativo especificamente a las afecciones a la Red Natura
2000 y a las especies catalogadas, especialmente a aquellas de ambitos fluviales como

cangrejo de rio comun, que cuenta con un Plan de Recuperacion.

Entre los contenidos que debera tener el Estudio Ambiental Estratégico se indica el de
“Identificacion de los efectos significativos en el medio ambiente” (Pag.10). Sobre
este particular cabe recomendar afiadir a este apartado la valoracion y cuantificacion de

estos efectos, ademas de su identificacion.

Respecto a las caracteristicas medioambientales de las zonas de actuacion se recomienda
utilizar en el futuro documento ambiental una escala de detalle adecuada por zonas,

que evite generalidades o informaciones redundantes o poco Utiles a una escala regional.

De nuevo en el apartado “Desarrollo previsible del Plan” (Pag. 24), se indica que no se
puede cumplir obviamente con el plazo establecido para el 2015, y se establece un plazo
para el afno 2044. Cabe hacer la misma consideracion que para el documento resumen de
la revision del PASD. Se debera justificar adecuadamente la eleccion de este plazo que
excede en 29 anos el plazo senalado en las normas, desconociendo cual sera la coyuntura
econdmica y social para dicha fecha. No puede ser un argumento la crisis econdmica
actual. Se debera sefnalar si este plazo obedece a cuestiones de amortizacion de los

costes o a otros motivos, pero en cualquier caso no parecen plazos razonables.

Sefialar que en el punto 5.2 Tipos de tratamiento y técnicas disponibles se indica que: “Se
considera que el Plan hace referencia a las actuaciones en materia de saneamiento y
depuracién en aglomeraciones urbanas cuyas poblaciones fueran iguales o superiores a
30 habitantes equivalentes”, mientras que en el resumen de la revisién del PASD, en el
punto 8.1 sobre tipos de tratamientos dice: “Se considera que el Plan hace referencia a las
actuaciones en materia de saneamiento y depuracion en aglomeraciones urbanas cuyas
poblaciones fueran iguales o superiores a 20 habitantes”. Para evitar incoherencias se
recomienda establecer una forma Unica de referirse a este particular, bien con habitantes o

bien con habitantes equivalentes y, obviamente, con el mismo nimero en ambos casos.

Con relacion al apartado 7.1 Acciones generadoras de impacto, cabria anadir a las
establecidas en la fase de funcionamiento, un apartado especifico de acciones relativas a

ruidos y olores, pudiendo estar ya contempladas en el apartado vertidos y emisiones.

Se debera igualmente incluir y dar mas peso al impacto paisajistico de las obras, sobre
todo en fase de funcionamiento, cuya accién seria la “ocupacion de terrenos”. Este

apartado es especialmente relevante en el caso de depuradoras que puedan empeorar la
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calidad paisajistica de determinados paisajes urbanos o naturales en zonas sensibles.
Este apartado debera ademas contemplarse especialmente en las medidas correctoras

para minimizar el impacto.

Se echa en falta en el presente documento una prevision de cuales van a ser los
impactos y efectos sobre los factores ambientales, asi como, al menos, alguna matriz
cualitativa que nos permita hacer una primera valoracién de dichos impactos. También
seria aclaratoria una matriz con las medidas correctoras y compensatorias para cada
impacto, que ya se pueden anticipar en esta fase. Hay que sefalar que el documento
inicial estratégico debe incorporar en el apartado sobre “Los efectos ambientales

previsibles”, un primer analisis simple de la valoracion de los impactos ambientales.

Respecto al Apartado 8 relativo a los efectos previsibles sobre los planes sectoriales y
territoriales concurrentes, este Consejo recomienda completar este punto incorporando los

planes y estrategias del gobierno de Aragon que no estan incluidos, como puedan ser:

e Plan de Salud de Aragén
e Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico. Horizonte 2030

o Estrategia Aragonesa de Biodiversidad y Red Natura 2000

e Actualizaciéon del Plan GIRA (el cual no esta prorrogado y en revision sino que esta
aprobado con un ambito temporal de 2018-2022, por Acuerdo del Gobierno de Aragon
de fecha 24 de julio de 2018).

e Estrategia de Ordenacion del Territorio de Aragén
e Estrategia Aragonesa de Educacion Ambiental Horizonte 2030

No se observa en el Documento Inicial Estratégico presentado un alcance del plan de
medidas correctoras y compensatorias, ni como se va a formular el plan de

seguimiento ambiental.

Este Consejo recomienda incorporar en el futuro documento ambiental dentro del apartado
de medidas correctoras la realizacion e inclusion dentro del PASD de actuaciones de
prevencion como pueden ser campanas de informaciéon y sensibilizacion dirigidas
tanto a la ciudadania como a las empresas e instituciones sobre la necesidad de evitar o
reducir los vertidos de contaminantes al agua y las buenas practicas adecuadas para ello,
la pertinencia de una gestidon adecuada de los vertidos domésticos, la importancia y

justificacién de aplicar el Impuesto de Contaminacion, o la necesaria reducciéon de la
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contaminaciéon de los rios para la mejora del medio ambiente entre otras actuaciones

preventivas.

e Enla misma linea, las medidas correctoras podrian hacer hincapié en el uso eficiente del
agua. También se deberia hacer mayor énfasis en los aspectos de educacion y
divulgacion ambiental relativos a los vertidos domésticos, productos quimicos, aceites,
etc., impulsandose campanas de sensibilizacion continuadas. El documento ambiental
podria valorar los impactos ambientales positivos previsibles de estas medidas en la

gestidon de las aguas residuales.

e Se deberan también contemplar en el documento ambiental futuro la incorporacion de
medidas especificas orientadas a la prevencion y control de la necesaria separacion de los
vertidos en origen, incluyendo ademas medidas de inspeccion y control. La llegada de
productos quimicos inadecuados, residuos sélidos a los sistemas de depuracién puede
suponer la inhabilitacion temporal de la depuradora por desaparicion de las bacterias que

descomponen los residuos bioldgicos.

e Se recomienda incorporar en el futuro estudio ambiental un apartado especifico de los
efectos y previsiones del cambio climatico sobre la depuracion de aguas residuales. Esta
cuestion podra tener efectos significativos sobre apartados como las aguas circulantes
disponibles, capacidad de autodepuracion de los cauces o medios receptores, incremento
de la irregularidad de los caudales, avenidas extraordinarias, incremento de temperaturas,

calidad de las aguas, etc.

Lo que con el V° B° del Sr. Presidente, en la ciudad de Zaragoza, a 24 de octubre de 2019,

como Secretario del Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragén, CERTIFICO:

\V/°Be:
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO

//

—

Fdo.: Francisco Javier Garcia Ramos Fdo.: Manuel Alcantara de la Fuente

—
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