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ANTECEDENTES

=>» En sesidn celebrada el dia 21 de junio de 2007 se aprobd por el Pleno del CPNA informe sobre
el analisis preliminar de incidencia ambiental del Plan Parcial del suelo urbanizable no
delimitado “Glera de Sia”, T.M. de Biescas (Huesca). El proyecto actual ha cambiado
sensiblemente al presentado en su dia, a modo de ejemplo, se ha desechado el campo de golf.
No obstante, existen recomendaciones a tener en consideracidén y en este sentido el Consejo
asume los aspectos indicados en dicho informe e integra y desarrolla las cuestiones sefaladas
junto con otras de nueva relevancia.

DESCRIPCION DEL PLANEAMIENTO

=>» La zona se localiza en su totalidad en el Término Municipal de Biescas, a unos 1.500 m al sur
del nucleo urbano y a unos 200 al norte de la pedania Ords Alto. El 4rea es atravesada de este
a oeste por el barranco Sia, muy cerca de su desembocadura en el rio Gallego.

=>» El Plan Parcial SUND “Glera del Sia” tiene por objeto la ordenacion pormenorizada y el
desarrollo de un area de actuacion clasificada por el Texto Refundido del Plan General de
Ordenacién Urbana del municipio de Biescas (TRPGOU) como suelo urbanizable no
delimitado, en aras a su transformacién urbanistica.
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=>» El TRPGOU aprobado en el afio 2001 recoge una superficie aproximada de 682.690 m? que

coincide en esencia con gran parte de los terrenos que el Ayuntamiento de Biescas enajend
por concurso publico en el afio 1991 para el desarrollo de una actuacién turistico-deportiva.
Actualmente el Area propuesta pertenece a la sociedad Gestién Urbanistica LOBE, S.L. quien
promueve la iniciativa.

El Plan Parcial procede a ajustar dicha area a la realidad circundante, adoptando como
criterio rector su delimitaciéon por el contorno exterior a los caminos e infraestructuras
publicas que conforman sus limites reconocibles. Atendiendo a lo sefialado, la superficie del
Sector desciende hasta los 574.642,80 m2. En el mismo existen distintos bienes de dominio y
uso publico que se deben conservar en el desarrollo urbanistico, por lo que no se computaran
a efectos de edificabilidad, serian los caminos existentes y los terrenos del dominio publico
hidraulico del cauce del Sia, respecto a los cuales se emite en el Plan Parcial la expresa reserva
sobre la necesidad de exigir los permisos pertinentes también de la Confederacion
Hidrografica del Ebro.

Finalmente la planificacidn se resume en el siguiente cuadro:

Superficie en m? % Sector
SUPERFICIE BRUTA SECTOR 574,642,80 100
Cauce Glera Sia 48.386,54 8.42
Suelo reservado para dotaciones locales 340.864,56 59,32
Sistema Local de Espacios Libes de DPH y Uso Publico 274.920,77 47,84
Sistema Local de Equipamientos 54.176,16 9,43
Sistema local viario 11.767,63 2,05
Suelo privativos 185.391,70 32,26
st rchiancil(ulpamients deporiv, s BETM) 5B
verde y viarios todos ellos privados).

=» En relacion a las infraestructuras:

¢ Se establece el sistema viario dentro de la urbanizacion.

¢ El abastecimiento de agua se ha calculado para 704 personas (172 viviendas al menos a 4
habitantes por vivienda). Esto da lugar a un consumo diario de unos 211,2 m3/dia. Con los
requerimientos para zonas verdes y las bocas de hidrantes se puede alcanzar un consumo
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punta de 14,2 |/seg. Se prevé una tuberia de conexion con un caudal maximo circulando
por su interior igual a 14,2 |/seg.

El saneamiento sera separativo, es decir, formado por dos redes independientes, una de
aguas negras (de uso doméstico) y otra para la recogida de las aguas pluviales. El colector
emisario comenzara en el punto mas bajo de la urbanizacion, situado en al sureste de la
misma, coincidiendo con el acceso al sector desde el camino de Santa Barbara. Discurrira
por el borde de este camino, hasta alcanzar el colector de la red municipal que conduce
los vertidos a la Estacidon Depuradora de Aguas Residuales de Biescas — Gavin. Para cruzar
sobre el barranco de Sia se sujetara el colector a un tablero del puente.

El abastecimiento de energia eléctrica estd previsto desde la linea aérea de Media
Tensidon que pasa por la zona a urbanizar. En el interior de la urbanizacién la red serd
subterrdnea. La potencia total a instalar se ha calculado en 1.950,75 kW, distribuida en
tres centros de transformacién. La distribucion de energia eléctrica se realizard en Baja
Tension para alimentar a las distintas parcelas. Se realizara también el alumbrado viario
destacando que se prevén luminarias donde el nivel de iluminaciéon pueda ser reducido
aproximadamente la mitad de su valor nominal, mediante equipos con cinco niveles de
regulacién a partir de una determinada hora de la noche.

La red de canalizacién de comunicaciones proyectada estd formada por una red
seccionada por camaras GBRF y arquetas tipo D desde las que se resuelven las acometidas
a las parcelas.

Se presenta un estudio de ruido donde se garantiza el confort sonoro en toda la
urbanizacién, aunque no se recoge una proyecciéon de los ruidos generados por la
urbanizacién hacia el medio natural.

=> Si bien se hacen proyecciones para 12 afios, se prevé un desarrollo de venta de la

urbanizacién en un plazo maximo de 10 afios, lo que supone una venta anual de unas 17

viviendas, siendo el ritmo de venta actual y facilitado en la documentacidn de unas 6 casas en
el afio 2017, muy lejos de las 131 del afio 2007.

=> El Texto Refundido del Plan General de Ordenacién Urbana del municipio de Biescas que
clasifica el area con la categoria de SUND, fue aprobado con anterioridad a la declaraciéon del
LIC “Rio Gallego”.

=>» La documentacién aportada incluye, entre otros documentos, un Estudio de Inundabilidad

donde se recomienda elevar la urbanizacidon un metro de altura para evitar inundaciones en

periodos de retorno de 500 afios.

RESUMEN AFECCIONES AMBIENTALES POTENCIALES

=>» La zona se enmarca dentro de la Reserva para la Biosfera “Ordesa Vifiamala”, en la

denominada “zona de transicion”, definida en el Plan de Gestion como el area donde se

desarrollan actividades de produccion.
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Gran parte del drea se ubica dentro del Lugar de Importancia Comunitaria “Rio Gallego” con
cod. U.E. ES2410018.

Parte de la parcela a urbanizar se incluye dentro del habitat de interés comunitario “Rios
alpinos con vegetacién lefiosa en sus orillas de Salix eleagnos”, con cod. U.E. 3240. En el
estudio se cita que la zona ha perdido sus caracteristicas puesto que la canalizacidon realizada
del rio impide que se desborde en periodos de retorno inferiores a 100 afios, si bien no se
incluye el necesario anadlisis botdnico y cartografico de detalle que avale este aspecto.

Se constata la presencia confirmada en la zona de Hyppophae rhamnoides fluviatilis, especie
de flora catalogada como de Interés Especial en el Catdlogo de Especies Amenazadas de
Aragén, regulado por el Decreto 181/2005, de 6 de Septiembre, del Gobierno de Aragén, por
el que se modifica parcialmente el Decreto 49/1995, de 28 de Marzo, por el que se regula el
Catdlogo de Especies Amenazadas de Aragon.

El emplazamiento se sitda dentro del Ambito del Plan de Recuperacién del quebrantahuesos
(Gypaetus barbatus), si bien no afecta a area critica para la especie, todo ello en base al
Decreto 45/2003, de 25 de febrero, del Gobierno de Aragdn, por el que se establece un
régimen de proteccién para el quebrantahuesos y se aprueba el Plan de Recuperacion.

Pueden darse potenciales afecciones a otras especies catalogadas entre las que destaca la
presencia de milano real (Milvus milvus) “sensible a la alteracidon de su habitat” en el catdlogo
de especies amenazadas de Aragdn y en “peligro de extincion” en el catalogo espafiol de
especies amenazadas (RD 139/2011).

En algunos tributarios del rio Gallego por su margen derecha existe la presencia de cangrejo
autéctono (Austrapotamobius pallipes), si bien no se conoce su presencia en los tributarios de
la margen izquierda como el que nos ocupa. Esta especie esta recogida en el mencionado
Catdlogo aragonés en “peligro de extincion”.

Respecto a la fauna seria deseable descartar la posible afeccién al milano real, anfibios y
cangrejo autoctono.

Existen efectos derivados del cambio de uso del suelo. Ademas de las zonas de uso privativo
el cambio de uso se extiende a las zonas dotacionales. Se afectard tanto a zonas ruderales
como a inventariadas como habitat de interés comunitario.

=>» El plan parcial ocupa pequefias superficies de Monte Publico que por su tamafio reducido

pudieran ser debidas a desajustes de los limites. Se trata del MUP Rio Gallego con nimero
490y El Paco con numero 252.

Existen riesgos naturales potenciales derivados de avenidas extraordinarias en el barranco
Sia. Se presenta un Estudio de Inundabilidad de la zona con modelizaciones para distintos
periodos de retorno. En dicho estudio se concluye que para salvaguardar las zonas edificables
en mdaxima avenida con un periodo de retorno de 500 afos, éstas deben ser elevadas un
metro por encima de la cota actual.

El espacio es atravesado por el cauce del barranco de Sia (Dominio Publico Hidraulico), con
gran capacidad erosiva y de arrastre. Dicho barranco ha formado un cono de deyeccidon o
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abanico aluvial (identificado como tal en la publicacién del CPNA “Relieve del Alto Aragon y
sintesis geomorfoldgica”), que ha de ser tenido en cuenta como un sistema integral
hidrolégico-geomorfoldgico-sedimentario a efectos de caracterizacidon del medio fisico y de
valoracion de riesgos. Es cierto que el barranco ha sido encauzado artificialmente a lo largo
del eje del cono de deyeccidén, de manera que las formaciones vegetales propias de rambla
que albergaba estan perdiéndose al no desbordar dicho cauce de manera habitual. No
obstante, la torrencialidad y capacidad de arrastre puntual del barranco es muy alta.

El barranco de Sia a su paso por el area es clasificado por la Confederacion Hidrografica del
Ebro como “alto importante” en la “Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI)“. La
evidencia cualitativa para asumir tal consideraciéon es la propia existencia de la Glera del Sia,
una amplia franja de cascajar (glera) casi desprovista de vegetacion, donde los cultivos
histéricamente no se han consolidado por ser el terreno inundado y recubierto por gravas con
demasiada frecuencia. Esa franja corresponde a la parte mas activa del abanico aluvial, donde
la presencia de espino amarillo (Hippophae rhamnoides subsp. fluviatilis) es sefal
precisamente de esa torrencialidad y peligrosidad, tal como alerté ya en 1988 el profesor
Pedro Montserrat en relacién con el barranco de Aras: el espino amarillo "alli compite con las
sargas y rosales, penetrando en los conos de barrancos laterales como el de Ards que ahora se
pretende urbanizar. Es mata de mal agiiero, de ambiente torrencial, de rambla indémita que
algun dia volverad por sus fueros; quisiera ser mal profeta" (Enciclopedia Tematica Aragonesa,
vol. 6).

Aproximadamente las dos terceras partes de la zona que se prevé para uso residencial en el
Plan Parcial estd incluida dentro de esa superficie de glera, hidroldgica vy
sedimentoldgicamente activa. El estudio de inundabilidad que se aporta en el expediente
concluye que las avenidas de hasta 100 afios de retorno no afectarian a las zonas edificables,
pero para salvaguardarlas de la avenida con periodo de retorno de 500 afios, éstas deberian
ser elevadas 1 m por encima de la cota actual. Se admite, por tanto, la existencia del riesgo y
se fia la seguridad a la exactitud de esos célculos y a la eficacia de medidas correctoras. El
problema es que los resultados cuantitativos de ese analisis de inundabilidad tienen una
incertidumbre intrinseca que los hace poco efectivos. Por una parte, la metodologia utilizada,
y en particular el software de calculo del afio 2005, no esta suficientemente actualizada para
las exigencias actuales. Dada la peligrosidad del emplazamiento la simulacién: (i) deberia
contemplar nos sélo el flujo de agua sino también el transporte de sedimentos y las posibles
modificaciones de la superficie del terreno por depdsito o erosién; (ii) deberia contar no sélo
con el escenario de que el agua efectivamente circule por el canal, sino también con otro en el
que hayan podido fallar los diques de contencién bajo el empuje del agua y los sedimentos
(como ocurrié en el barranco de Aras en 1996) y el agua no circule preferentemente por el
canal. Por otra parte, la irregularidad espacial de los eventos de lluvia extremos y su caracter
tormentoso reduce la validez de los procedimientos estadisticos y por tanto la fiabilidad de la
intensidad de lluvia y los caudales de arroyada con periodos de retorno superiores 100 afios;
el margen de error es tan amplio que practicamente los resultados carecen de significacion.

El peligro de que los diques de contencidén que existen aguas arriba del area objeto del Plan
Parcial (cinco de un total de 24 que fueron planificados en 1953) queden colmatados o
destruidos es muy alto para avenidas extraordinarias, las de periodo de retorno igual o
superior a 100. En ellas se produce el transporte de gran cantidad de sedimentos (desde limo
hasta bloques de tamafio métrico), erosion lateral en los cauces, remodelacidon general del
cono de deyeccion y reactivaciéon de grandes movimientos en masa. Las causas de esta
dindmica son dos factores presentes en el dispositivo geoldgico-geomorfoldégico de estos
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abanicos laterales del Gallego: (i) la facilidad de erosién de los sedimentos blandos de tipo
flysch que dominan sus cuencas hidrograficas, y por tanto las notables cantidades de
sedimentos que son arrastrados; (ii) el paso de los barrancos a través de los cordones
morrénicos laterales del glaciar del Gallego (facilmente erosionables también y que aportan
bloques de gran tamafio) justo al precipitarse hacia el fondo del valle principal.

Los argumentos anteriores se ven reforzados por el triste precedente que supone la catastrofe
del barranco de Ards de 7 de agosto de 1996. La reduccion de la torrencialidad de muchos
barrancos por los trabajos de reforestacion en sus cuencas, la construccién de presas de
retencién de sedimentos en sus tramos de mayor pendiente, y su canalizacidn han dado una
imagen de aparente estabilizacion de los conos de deyeccidon y una falsa sensacidon de
seguridad. Sin embargo, la ocurrencia de eventos extremos puede reactivar
momentaneamente su dinamica, como ocurrié en el barranco de Ards. En Biescas se
registraron aquel dia 160 mm de precipitacion, y se estima que se alcanzaron entre 200 y 300
mm en el ndcleo mas activo (subcuenca de Betés), con un pico de intensidad superior a 500
mm/hora durante 30 minutos. En cuanto a los caudales del pico de avenida en el barranco, se
han calculado por distintos autores en el rango de 400-600 m3/s. El resultado fue el arrastre
de gran cantidad de sedimentos, incluidos bloques de varias toneladas, que destruyeron uno
tras otro los diques de contencion.

A efectos comparativos, conviene tener en cuenta que la superficie de cuenca del barranco de
Sia es de 57 km?, el triple que la cuenca del Aras (19 km?2), por lo que los valores de caudal de
crecida en el primero son potencialmente muy superiores a los del segundo en iguales
condiciones de distribucidn de precipitacion. La precipitacion maxima diaria alcanzada en la
cuenca del Aras el 7 de agosto de 1996 (200 y 300 mm) no difiere de la utilizada en el estudio
de inundabilidad aportado ahora (227 mm para un periodo de recurrencia de 500 afos). Sin
embargo, este estudio admite que, a seccion llena, la capacidad de desagiie de la canalizacidon
es de 470 m3, pero que ese valor “evidentemente en condiciones de funcionamiento reales
serd inferior”. Esto hace prever su completa inutilidad en un escenario de lluvias torrenciales
sobre la cuenca del Sia andlogas a las registradas en el Aras y en el consiguiente escenario de
avalancha de sedimentos y rotura de diques de contenciodn.

=>» Efectos sobre los recursos naturales y generacion de residuos: el desarrollo del suelo urbano
supone un incremento de los usos residenciales y del volumen de personas en el municipio,
con el consiguiente aumento del consumo de recursos hidricos y energéticos, y aumento en
la generacién de residuos sélidos urbanos que requerirdn sistema de gestion.

=> Efectos sobre la calidad acustica del entorno y sobre todo de las zonas habitadas ya
existentes.
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CARTOGRAFIA DEL PLANEAMIENTO E IMAGENES
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Fig. 1. Ubicacidn del Plan Parcial. Fuente: modificado del documento de Evaluacién Ambiental Estratégica.

<

GAUGE GLERA DEL SIA (Domino piblico GHE)
Canal

LASES Y CATEGORIAS DE SUELO

SUELO RESERVADO PARA DOTACIONES LOCALES
1. Slstema local de espaclos llbres de domlnlo y uso piblico {S-EL)
IL. Sistema local de equlpamlentos (SE).
Sistema local de equipamiento genérico (SE-G)
Sistema local de equlp. Lago deportivo de pesca (SE-LDPES)
II. Sistema local viarlo (SV).
SUELOS PRIVADOS
IV. Suelos de usos lucratlvos
Edfficacién residencial abierta (ER)

Edificacién otros usos distintos al residencial (EOU)

m
Ed

v. proplos de la ak

Equlpamlento deportivo soclal-privado (EQ-P)
Zona verde privada (ZV-P)

Viarios privados (V-P)

Fig.2. Detalle del desarrollo del Plan Parcial. Fuente: modificado del documento de Evaluacién Ambiental Estratégica.
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Plan parcial en relacidn a las principales figuras ambientales. Fuente: elaboracién propia con el fondo a partir del
documento de Evaluacién Ambiental Estratégica.




Consefs de DICTAMEN DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE ARAGON SOBRE EL PLAN

Proteceiin de
A\ fa Nataraleza PARCIAL “GLERA DE SIA” EN EL T.M. DE BIESCAS (HUESCA)

de Aragén

PROPUESTAS GENERALES

La creacion y desarrollo en SUND de nucleos aislados “ex novo” e inconexos con los nucleos
existentes, responden a un modelo caduco. De hecho el presente Plan Parcial data en sus
inicios del afio 1991, hace 28 afios. En la actualidad se considera desaconsejable e inapropiado
este tipo de desarrollos urbanisticos, por lo que se recomienda al Ayuntamiento la busqueda
de alternativas conducentes a evitar este tipo de figuras urbanistica”.

El Documento de la Evaluacion Ambiental Estratégica presenta la descripciéon del medio con
caracter generalista y bibliografico por lo que el andlisis de los impactos es limitado y el
desarrollo de las alternativas posibles no se adapta a la realidad de la zona. En ocasiones las
medidas correctoras se corresponden con las de un proyecto constructivo y no con las de un
planeamiento. El Plan de seguimiento es excesivamente sucinto.

Consecuencia de la carencia documental que obra respecto al apartado relativo a la
descripcién y andlisis del medio, no se han podido valorar adecuadamente todas las
alternativas posibles, incluidas otras de menor impacto, por lo que se propone efectuar un
estudio mas detallado de dichas alternativas, si finalmente el érgano competente decide
continuar con la tramitacion del expediente.

Igualmente y si asi lo decidiera el mencionado drgano, se propone incluir en el documento de
evaluacién ambiental estratégicaun mayor analisis de los aspectos ambientales expuestos en
el presente dictamen, especialmente se propone elaborar un estudio riguroso sobre posibles
efectos, tanto directos como indirectos, del cumplimiento de los objetivos de la Red Natura
2000 (LIC Rio Gallego) y sobre las posibles afecciones al habitat de interés comunitario
indicado

El municipio de Biescas presenta actualmente una importante actividad turistica, estando la
zona en estudio principalmente destinada a viviendas de segunda residencia. Desde este
Consejo y en base a los criterios expresados en el articulo 39 del Decreto-Legislativo 1/2014,
se recomienda y en caso de que finalmente se produzca, un desarrollo de suelo progresivo y
un uso adecuado de los recursos, y se aconseja valorar y justificar las demandas de usos
residenciales previstos en funcidn de la coyuntura socioeconédmica actual. En este sentido el
ritmo de constructivo se deberia efectuar por fases progresivas, de acuerdo con el periodo
proyectado de desarrollo (12 afios), de forma que no de lugar a ocupaciones y construcciones
sin uso.

Pese a que las ocupaciones de monte publico son muy pequeiias, se recomienda atender a lo

estipulado en la Ley 1/2017 de 20 de junio por la que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Montes de Aragdn. De esta forma el Articulo 33 sefala que los Montes demaniales y los
protectores deben tener “la condicion de suelo no urbanizable especial a los efectos del
correspondiente planeamiento urbanistico”. En caso contrario deberia procederse de forma
previa a su descatalogacion .

El Plan se ubica en una zona con riesgos ambientales de caracter hidrodinamico,
determinados por su ubicaciéon en el cono de deyeccion activo del barranco de Sia. El
encauzamiento de éste no garantiza la seguridad de la poblacion ante una avenida
extraordinaria, ya que las dos terceras partes de la zona residencial se sitian en la zona mas
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activa del cono. La seguridad no puede fiarse a la exactitud de unos célculos de inundabilidad
que son muy poco efectivos debido, por un lado, a incertidumbres intrinsecas en los valores
de intensidad de lluvia y caudales de arroyada y, por otro, al hecho de no haber tenido en
cuenta el transporte de sedimentos y un escenario de fallo de los diques de contencién. Los
valores de caudal de crecida en el barranco de Sia son potencialmente superiores a los del
barranco de Aras, en cuya avenida del 7 de agosto de 1996 se dio ese escenario, con el
resultado ya conocido. Es preciso recordar que la Ley de urbanismo de Aragén (D.L. 1/2014)
en su articulo 16 sefala que deberan ser clasificados como SNUE “los terrenos que no resulten
susceptibles de transformacion urbanistica por la peligrosidad para la seguridad de las
personas y los bienes motivada por la existencia de riesgos de cualquier indole”. Por encima de
los cdlculos numéricos de periodos de retorno, debe prevalecer un principio de prevencion,
sustentado en la ensefianza que nos proporciona la dolorosa experiencia del Bco. de Aras. En
consecuencia, debe renunciarse a ubicar suelo residencial en la Glera del Sia”.

La cuenca de recepcion del Barranco del Sia tiene una superficie mas de tres veces que la del
Barranco de Aras y una diferencia entre la cota maxima y la de desagiie de 652 metros mas en
el caso de la cuenca del Sia. A la vista de estos datos, una avenida de caracter torrencial puede
causar efectos devastadores imprevisibles, mas aln teniendo en cuenta el incremento de
magnitudes debidas al cambio climatico. No se puede obviar la denominacién de la zona a
ocupar: “GLERA DEL SIA”

El estudio de Inundabilidad recomienda elevar la cota de la urbanizacidn 1 metro de altura.
Teniendo en cuenta que los terrenos destinados a la urbanizacién ocuparan una gran
superficie, se deberia solicitar que se especifique documentalmente, de dénde se van a
extraer los aridos de préstamo para lograr la elevaciéon exigida por el citado Estudio, asi como
la evaluacién del impacto causado y otras circunstancia y afecciones de la obra requerida”.

Tal y como manifiesta la documentacién aportada por la promotora, el Plan se ubica en una
zona con riesgos ambientales de caracter hidrodindmico, asi identificada en la EPRI como de
riesgo “alto importante”. Tal valoracién es acorde con los estudios oficiales de riesgo de
inundacién llevados a cabo por la Confederacion Hidrogréfica del Ebro, realizados en
cumplimiento de la Directiva 2007/60/CE, de inundaciones?, traspuesta al ordenamiento
juridico espafiol mediante el R.D. 903/2010% lo que le confiere caracter oficial. Este R.D.
903/2010, en su Articulo 15 1., establece que “Los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica, en la ordenacion que hagan de los usos del suelo, no podran incluir
determinaciones que no sean compatibles con el contenido de los planes de gestion del riesgo
de inundacién, y reconoceran el caracter rural de los suelos en los que concurran dichos
riesgos de inundacidn o de otros accidentes graves”.

Ademas, es procedente exigir el cumplimiento de la Ley de Urbanismo de Aragén (D.L.
1/2014)3, que, en su articulo 16 1., determina que “Tendrén la condicién de suelo no
urbanizable los terrenos clasificados como tales por el planeamiento por concurrir alguna de

1

Directiva 2007/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007,

relativa a la evaluacidn y gestion de los riesgos de inundacion.

2

3

Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacidn y gestion de riesgos de inundacidn.

Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba

el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon.
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las circunstancias siguientes: (..) b) “Los terrenos que no resulten susceptibles de
transformacidn urbanistica por la peligrosidad para la seguridad de las personas y los bienes
motivada por la existencia de riesgos de cualquier indole” y que, en el articulo 18 les otorga la
condicién de suelo no urbanizable especial. En cualquier caso se recuerda la necesidad de
solicitar informe al organismo de cuenca para cualquier actuacién incluida en las zonas de
policia de los cauces.

En suma, procede informar desfavorablemente la propuesta remitida al no cumplir lo
establecido en el R.D. 903/2010, de inundaciones, y en la Ley urbanistica de Aragén (D.L.
1/2014), poniendo en riesgo bienes y personas.

PROPUESTAS ESPECIFICAS

Sin perjuicio de lo anterior, y dado el caracter no vinculante del presente dictamen, se
establecen alternativa o adicionalmente una serie de propuestas especificas:

=>» Se deberia realizar un estudio de campo competente en la materia que complete el apartado
de descripcién del medio, ante la falta de concrecidn de la situacidn actual del area. De esta
forma y a través de una prospeccidon botdnica detallada se valorard la afeccion real del
planeamiento a las comunidades vegetales de interés, en particular del espino amarillo,
Hyppophae rhamnoides fluviatilis, por su interés como especie de flora catalogada, y por su
interés, como el Dr. Pedro Montserrat indicé en 1988 desaconsejando la instalacién de
edificaciones en conos de deyeccion, como indicadora de suelos y pedregales colonizadora de
zonas inundables por avenidas muy intensas, y como lo constaté en el 2005. Asi como se
describird y cartografiara el estado actual del habitat de interés comunitario 3240 después de
la canalizacidon del barranco y dado que las condiciones de dicho habitat han cambiado
sustancialmente. Igualmente se recabard informacion de las Administraciones sobre la posible
restauracion del area o su compensacion.

=>» Se propone realizar un estudio detallado de las comunidades de anfibios asociadas a torrentes
y otras areas que pudieran verse afectadas de la zona. Destacar la presencia de cangrejo
autdctono en varios tributarios por la margen derecha del Gallego, pese a que no es probable
la presencia en la zona del plan parcial, el estudio deberia descartarla mediante una
prospeccién especifica y cenida al area.

=>» Se sugiere realizar una prospeccion sobre el milano real y otras especies asociadas a sotos con
el fin de conocer el uso del espacio por el milano real, especie catalogada, y de cualquier otra
con relevancia en el drea, de forma que se pueda valorar adecuadamente el impacto.

=>» Se deberd realizar un anadlisis en profundidad de las afecciones, tanto directas como
indirectas, asi como una valoracion del cumplimiento de los objetivos de conservacién del
Lugar de Importancia Comunitario “Rio Gallego” habida cuenta que en el documento
presentado no atiende suficientemente este aspecto y por tanto es de dificil evaluacion.

=> El Es.A.E. debera incluir y validar los estudios y medidas necesarios para mantener la
clasificacién del suelo propuesta incluyendo las medidas preventivas y paliativas, estructurales
0 no estructurales, que se planteen. Para ello contara necesariamente con la coordinacidn y el
informe previo de Confederacion Hidrografica del Ebro y el 6rgano competente en materia de
proteccion civil del Gobierno de Aragon.
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Se deberd valorar la generacion de ruido por parte de la urbanizacién y su influencia en el
medio natural y las especies del area.

Se deberian valorar los impactos ambientales derivados del incremento del volumen de
personas, sobre el consumo energético, efectos sobre la calidad del aire y las emisiones, sobre
el transporte, sobre las aguas y su necesidad de depuracion, etc.

Mas alla de lo expuesto en el documento presentado, y de las modelizaciones realizadas, se
deberia profundizar en el andlisis del estudio del paisaje a través de parametros cuantificables
como cuenca de vision, etc. todo ello con el fin de evaluar objetivamente cémo afectaria este
desarrollo urbanistico a la zona una vez construidas las actuaciones. Igualmente se recabara
informacién de las Administraciones sobre la posible restauracion del area y la re-integracion
de la dinamica hidrogeomorfoldgica y de las comunidades bioldgicas.

Se recomienda establecer criterios de sostenibilidad en la ejecucidn y el ordenamiento, lo que
implicard el uso de adecuados materiales de construccién, asi como de fuentes de energia
renovables.

En funcion de los resultados de los estudios del medio realizados, asi como de los criterios de
sostenibilidad establecidos, se debera incluir un estudio de alternativas del desarrollo del plan
parcial que incluya:

¢ Los valores ambientales del area contribuyendo en todo caso a la salvaguardia de los
objetivos de conservacidon del LIC y los habitats

e Criterios de construccion sostenible y uso de energias renovables .

Lo que con el V2 B2 del Sr. Presidente, en la ciudad de Zaragoza, a 19 de junio de 2019, como

Secretario del Consejo de Proteccién de la Naturaleza de Aragdn, CERTIFICO:

EL SECRETARIO DEL CONSEJO

Fdo.: Manuel Alcantara de la Fuente



