=== GOBIERNO
== DE ARAGON

PLAN
RETORNO DEL TALENTO JOVEN

ARAGONES | 2018-2022

ARAGON

RETORN




GOBIERNO
DE ARAGON

-
.
-

RETORN

ARAGON

MEDIDA RECOGIDA EN EL
PLAN ESTRATEGICO DEL IAJ 2016-2019

Coordina:

¢/



INDICE

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

METAS
OBJETIVOS

MEDIDAS
ORGANISMOS IMPLICADOS
PLAN DE TRABAJO

PRESUPUESTO

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

| 05

112

14

[16

| 22

|24

| 26

| 28



RETORN

ARAGON

JUSTIFICACION DE
LA NECESIDAD




RETORN

ARAGON

En los ultimos afos, coincidiendo con la crisis econdmica, nuestros jévenes
han tenido mas dificultades, si cabe, que el resto de la poblacién en encon-
trar un modo de vida en nuestro pais en general y en Aragdn en particular.

Las generaciones mejor preparadas de nuestra historia se han visto aboca-
das a buscar fuera las oportunidades que no encontraban en su tierra.

El “salir" y conocer otras culturas, aprender idiomas, mejorar en competen-
cias sociales, en destrezas técnicas, etc, es no solo beneficioso, sino que
resulta imprescindible en un mundo global y en permanente desarrollo.
Por ello implementamos diferentes programas para facilitar la movilidad de
nuestra juventud y hemos mejorado las ayudas que reciben para estancias
formativas en diferentes paises, fundamentalmente en Europa.

Sin embargo, lo que constituye sin duda una ventaja en la capacitacién de
nuestros jovenes no puede convertirse en una permanencia “forzosa” en el
exterior por falta de oportunidades en nuestra tierra que no permita regresar
al que lo desee, reencontrarse con sus familiares y amigos, amortigue la des-
poblacion que sufre nuestra Comunidad Auténoma y desaproveche el valor
afadido que pueden aportar en nuestro tejido social y empresarial.

Una vez constatado el hecho de que muchos de los jévenes que salieron
en los afos mas duros de la crisis tienen dificultades en el regreso y siendo
conscientes de que los jovenes siguen emigrando, a pesar de que las con-
diciones econdmicas mejoran, se hace necesario poner en marcha un Plan
que, por un lado, mejore las condiciones de acceso a la formaciéon y al tra-
bajo de los jévenes para que no se vean forzados a emigrar como, por otro
lado, ponga en marcha medidas que faciliten el regreso de los que salieron
en las mejores condiciones posibles.
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La poblacién joven aragonesa
en cifras

La poblacion joven aragonesa entre 14 y 30 afios ascendia,
a 1de enero de 2017, un total de: 198.598 jévenes. Si anali-
zamos su evoluciéon vemos que en 10 afos hemos perdido
48.587 personas jovenes y con una tendencia descenden-
te. La vuelta, a raiz de la crisis econdmica, de numerosas
familias de origen extranjero a sus paises de procedencia

y el descenso del indice de natalidad han provocado una
disminucion en el nimero de las y los jévenes residentes en
Aragdn. Un descenso preocupante.

Grafico 1| Evolucion de la poblacién joven en Aragén.
Fuente: IAEST, 2017. Elaboracion propia.
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Aunque en buena medida, estos
datos se explican por la vuelta

de los jévenes extranjeros y sus
familias a sus lugares de origen,
sobre todo a partir de 2009 en lo
mas duro de la crisis econdmica, el
descenso de los jovenes de origen
espafol ha sido constante. Ade-
mas del descenso de la natalidad
citado, esto debe asociarse con la
alta tasa de desempleo juvenil que
- en los Ultimos afos - ha gene-
rado que las y los jévenes ara-
goneses busquen como destino
para vivir y trabajar diversos paises
europeos o del mundo u otras
Comunidades autdnomas.
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La poblacién aragonesa residente
en el extranjero por grupos de edad.

Desde el aflo 2009 ha ido aumentado el numero de jévenes
entre 15y 29 aflos que han tenido que emigrar de nuestro
pais. No obstante, este aumento no ha sido progresivo ni
del mismo modo entre los diferentes grupos de edad.

Podemos observar que, hasta el momento, el mayor in-
cremento de jovenes que emigraron fue el grupo perte-
neciente al tramo de edad entre 15 y 19 aflos durante el
ano 2010, donde ascendié mas de un 14% respecto al afio
anterior. Durante todo este periodo, fue hasta el afio 2013
en el que este mismo tramo de edad (15-19 anos) ha estado
en cabeza en cuanto a emigracion, quedando por detrds
los jovenes entre 20 y 29 afios.

Es durante los afios 2014 y 2015 cuando observamos que
el tramo de edad comprendido entre los 20 y los 24 afios
emigran de nuestro pais en mayor medida, siendo estos
afos los mas criticos en cuanto al aumento de emigracion
de este grupo.

Todo ello no significa que los jévenes de 25 a 29 afios no
emigren, ya que el mayor incremento respecto a afios an-
teriores se produjo durante 2011y 2012. No obstante, este
tramo no ha “liderado” nunca esta peculiar evolucion, bien
sea por obligaciones personales o por la creencia de “soy
demasiado mayor para salir”.

Los datos apuntan un mayor nimero de mujeres que de
hombres jévenes residiendo en el extranjero.

Grafico 2 | Poblacién Aragonesa residente en el extranjero. Grupos
quinquenales de edad (2009-2017).

Fuente: IAEST, 2017. Elaboracion propia.
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Distribucion por sexo de poblaciéon aragonesa
joven residente en el extranjero.

En este caso, podemos observar al instante que el nUme-
ro de mujeres jovenes que han emigrado siempre ha sido
superior al de los hombres. No obstante, el incremento de
personas que emigraron respecto al aflo anterior no siem-
pre ha sido tan claro en cuanto a mujeres y hombres.

Durante los afios 2010 y 2011 emigraron mas hombre res-
pecto a su afio anterior que mujeres. Fue a partir de 2012
cuando el incremento de mujeres que emigraron respecto
al aflo anterior se mantuvo en cabeza durante dos anos
mas, hasta 2014.

Desde 2015, ha aumentado el nimero de hombres que
emigran respecto al afo anterior, a pesar de que el nimero
de mujeres emigrantes sea mayor.

Si hacemos la comparativa de residentes en el extranjero
de jovenes aragoneses y espafoles, entre 15y 29 aflos de
edad, estas son las tasas de variacion.

Grafico 3 |
Distribucién por sexo de poblacién aragonesa joven en el extranjero.

Fuente: IAEST, 2017. Elaboracion propia.
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Estadistica del Padron de Espainoles Residentes
en el Extranjero por grupos de edad.

En este caso, podemos observar al instante que el nime-
ro de mujeres jovenes que han emigrado siempre ha sido
superior al de los hombres. No obstante, el incremento de
personas que emigraron respecto al aflo anterior no siem-
pre ha sido tan claro en cuanto a mujeres y hombres.

Durante los afos 2010 y 2011 emigraron mas hombre res-
pecto a su afo anterior que mujeres. Fue a partir de 2012
cuando el incremento de mujeres que emigraron respecto
al afo anterior se mantuvo en cabeza durante dos afios
mas, hasta 2014.

Desde 2015, ha aumentado el nimero de hombres que
emigran respecto al aflo anterior, a pesar de que el nimero
de mujeres emigrantes sea mayor.

Si hacemos la comparativa de residentes en el extranjero

de jovenes aragoneses y espaioles, entre 15 y 29 afios de
edad, estas son las tasas de variacion.

Estadistica del Padrén de Espafioles Residentes en el Extranjero por

grupos de edad.
ARAGON TOTAL DE ESPANA
- TOTAL | POBLACION % POB.JOVEN/ TOTAL POBLACION % POB. JOVEN /

ANO  POBLACION  JOVEN (15-29) POB. TOTAL POBLACION  JOVEN (15-29) POB. TOTAL
2017 41925 7147 17,05% 2.406.61 426.063 17,70%

2016 39796 6.692 16,82% 2.305.030 405.285 17,58%

2015 37.629 6176 16,41% 2183.043 375.990 17,22%

2014 35.427 5.672 16,01% 2.058.048 348435 16,93%

2013 33.282 5.208 15,65% 1931.248 323.846 16,77%

2012 31.094 4781 15,38% 1.816.835 302.623 16,66%

201 28.938 4295 14,84% 1702778 282.019 16,56%

2010 26793 3.886 14,50% 1.574123 262,131 16,65%
2009 2514 3.529 14,05% 1.471.691 243154 16,52%
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Evolucion de la poblacion joven sobre el total
de poblacion de espanoles residentes en el
extranjero.

Se observa que, en cuanto a las tasas de poblacion residen-
te en el exterior, con respecto a la poblaciéon joven total, la
de Aragdn se sitda en un 17,05 % y tiende a acercarse a la
tasa en Espana (17,70 %) y con una tendencia alcista en los
dltimos afos.

Si analizamos el nivel formativo de estos jévenes y segun
los datos facilitados por la misma fuente, el Instituto Arago-
nés de Estadistica, el 98,10 % de estos jovenes que residen
en el exterior poseen una titulacion de BUP, Bachillerato

o Superior. Asi que podemos afirmar que se van los mejor
preparados y con ellos parte del talento que tanto ha costa-
do formar.

Grafico 4 | Evolucion de la poblacién joven sobre el total de poblacién
de espanoles residentes en el extranjero.
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- La poblacién joven en Aragdn presenta una evolucién descendente,
motivada por el descenso de la natalidad, la pérdida de poblaciéon
extranjera por el retorno a sus paises de origen y la emigracién de nuestros
jovenes tanto a otras Comunidades auténomas como a otros paises de
Europa y del mundo.

- La crisis econdmica y el desempleo son dos factores que explican este
descenso. Especialmente sangrante para las y los jévenes aragoneses y
sus familias, es la elevada tasa de desempleo en el sector juvenil.

- Serd necesario poner en marcha mecanismos de mejora de la
empleabilidad de los y las jovenes, asi como facilitar el regreso, en la
medida de lo posible, del talento joven, de aquellas y agquellos que
tuvieron que salir y deseen retornar.

- Todo el Gobierno tendra que implicarse en tratar de paliar esta situacion,
crucial para nuestra Comunidad Autdonomay el IAJ, aunque no tiene
competencias directas en materia de poblacién ni de empleo, lo
contemplard como temas transversales preferentes y colaborard con
las administraciones correspondientes en programas que mejoren la
empleabilidad de nuestros jévenes y con ello ayudar a fijar poblacién en
nuestro territorio.
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METAS

Que los jovenes aragoneses salgan al
exterior, siempre que lo deseen, como parte
de su formacién y su desarrollo personal y
profesional y no tengan que hacerlo forzados

por una situaciéon de precariedad y de falta de
oportunidades.

Que aquellos que tuvieron que saliry lo deseen,
puedan volver en condiciones dignas a la
Comunidad Auténoma de Aragon.
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OBIJETIVOS

Mejorar las condiciones de acceso al trabajo
de nuestros jovenes, para que no tengan que
emigrar por falta de oportunidades.

Promover medidas que faciliten la vuelta de
aquellos jovenes menores de 35 ainos que,
habiendo emigrado por falta de oportunidades
laborales y lo deseen, puedan regresar.

Fortalecer las redes de coordinacién entre las
diferentes Instituciones para evitar que se
produzca de nuevo el éxodo “forzado”.

Favorecer un sistema de reconocimiento de
la formacion y la experiencia adquirida en las
estancias en el exterior.

Establecer medidas de acompanamiento mas
alla del momento de la vuelta para dar tiempo
a la adaptacion y a la normalizacion dentro de
nuestro tejido social.

Implementar un canal de comunicaciéon
bidireccional entre la administracion
autonémico y los jovenes aragoneses que han
tenido que emigrar.
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MEDIDAS

Diagnéstico de la situacién de los jovenes emigrados,
seguimiento y evaluacién de las medidas - Observatorio:

Evaluar la dimension del asunto, concretando los datos
disponibles a nivel regional, para tener una visién de la
evoluciéon de los datos en los ultimos anos, referidos a:

- Censo de aragoneses jovenes emigrados en los Ulti-
mos anos

- Perfiles de los mismos: edad, sexo, procedencia, nivel
formativo, drea de especializacion, causas de la emi-
gracion: necesidad/oportunidad.

- Capacitacion adquirida en el exterior. Valor anadido
para su incorporacion en las empresas aragonesas.

- Mapa de posibles recursos: censo de empresas e insti-
tuciones del sector publico y privado para la incorpo-
racion de estos jévenes, por sectores de actividad, co-
menzando por los sectores prioritarios seleccionados.

- Informe anual y final de las acciones puestas en mar-
cha a través del Plan Retorno Joven.

Se hace necesario realizar un profundo analisis de la si-
tuacion que permita obtener datos reales de los jovenes
aragoneses que tuvieron que emigrar en los ultimos afos
en busca de mejores oportunidades laborales. Pero estos
datos no nos dan la fotografia completa de la situacion,
ya que se hace también imprescindible conocer qué
puede nuestra comunidad auténoma ofrecerles en su re-
torno, en qué situacion administrativa van a encontrarse
a su vuelta y sobre todo qué perfiles profesionales van a
poder ser absorbidos por el mercado de trabajo actual y
qué perfiles van a demandar las empresas en los proxi-
mMos anos.
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Por ello se hace necesario hacer un completo analisis
de la situacion, que contemple los siguientes aspec-
tos:

1. Estudio de la emigracion de los jovenes aragone-
ses en el contexto de la crisis y sus expectativas
de futuro.

2. Estudio especifico sobre el mercado laboral para
jovenes en Aragon:

- Nichos de mercado emergentes

- Perspectivas de perfiles profesionales de-
mandados en el futuro.

3. Estudio sobre las necesidades y tendencias del
mundo empresarial para facilitar la contratacién
de jovenes retornado.

4. Situaciones administrativas del joven tras el
retorno.

5. Estudio sobre el emprendimiento joven en nues-
tra comunidad auténoma.

Constituciéon de un foro de jévenes, establecimiento
una red de jovenes en el exterior y retornados/as,

a partir de los datos que puedan ofrecer las casas
aragonesas en el Exterior, los consulados, las emba-
jadas... red que sera utilizada para conocer las nece-
sidades de estos jovenes y las expectativas frente al
retorno.

El objetivo de este Foro se basa en que los jovenes
emigrados aragoneses puedan intercambiar expec-
tativas y experiencias a la vez que manifestar ante los
representantes politicos de la comunidad sus expec-
tativas. Este foro tiene dos eventos:

- Un encuentro en Bruselas, considerando que esta
ciudad por su localizacién y su red de comunica-
ciones es el punto de Europa donde mas facilmen-
te se puede convocar a jévenes aragoneses que
trabajan en el exterior.

-Un encuentro en Aragoén, en el que participarian
jovenes aragoneses que trabajan en Espafia, pero
fuera de la region.
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Perfil de los participantes de estos encuentros: debe-
ria haber representantes de todos los sectores:

- Jovenes recién titulados que participen en progra-
mas e investigacion mediante contratos de practi-
cas, becas.

- Jovenes que trabajen en empresas de caracter
internacional, pero con localizaciéon también en
nuestro territorio.

- Jévenes que trabajen como auténomos en el exte-
rior.

- Resto de perfiles (jovenes que trabajan en todo
tipo de empresas con representacion de trabajos
cualificados y sin cualificar).

Constituciéon de una Mesa de coordinacién del
retorno joven: los organismos implicados.

Compuesta por un representante de todos

Esta mesa estard presidida por un representante del
Instituto Aragonés de la Juventud y su funcién es la
de coordinar todas las acciones departamentales en-
caminadas al retorno joven, evaluar las acciones desa-
rrolladas y en su caso, crear e implementar nuevas
medidas acordes a la realidad actual.

Incentivos econdmicos: 4 lineas de accién.

- Fomento del retorno de jévenes investigadores a la
Comunidad Autdnoma de Aragon.

- Fomento del retorno de jévenes investigadores
predoctorales en formacion.

- Fomento de la contratacion de jévenes aragoneses
en el exterior.

- Fomento del emprendimiento juvenil.

Ayudas al retorno: Traslado.
Linea de accion destinada a sufragar los gastos deri-

vados del traslado hasta la Comunidad Auténoma de
Aragon.
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Implantacién de una Plataforma
informatica, herramienta gestoray de
comunicacién entre el Gobierno de Aragén
y los destinatarios del plan.

Dicha plataforma va destinada a recoger
todas las medidas contempladas en el Plan
Retorno. La plataforma debera ser clara, con
informacién de todas las medidas y acceso
directo a todas las ayudas, formularios de
solicitud, etc. Diseflada pensando el posible
usuario de la misma.

Debera contener:

Descripcién del Plan retorno con referen-
cia a la normativa que lo sustenta.

Testimonios de personas regresadas y
personas que desean volver

Inscripcién de personas que desean

regresar, con sus datos personales, perfil
profesional, necesidades a cubirir... con el
objetivo de obtener la base de datos de
posibles beneficiarios. Acceso con clave.

Ofertas de trabajo de empresas que de-
seen acogerse a las medidas de apoyo y
busquen personal cualificado.

Pestainas de Ayudas que enlacen con las
que desde los diferentes departamentos
se destinan a los y las aragonesas que
desean retornar, asi como las medidas im-
plementadas por otras administraciones
publicas de la Comunidad Auténoma.:

Buzén de sugerencias para resolver las
necesidades de los posibles beneficiarios.

"Chapones informativos” que contengan,
al menos los siguientes conceptos:

- "Guia para el retorno” que incluya,
entre otros el tratamiento tributario
al emigrante retornado. Lo que debe
saber sobre Impuestos, Seguridad
Social...)

- Oficina virtual con Teléfono de contac-
to y correo electrénico para atencién
directa a la ciudadania

- Convocatorias de ayudas abiertas en
cada momento.

RETORN
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Oficina de retorno joven con Servicio de
orientacion en el proceso de retorno.

Informacién de las medidas de apoyo
contempladas en el plan.

Se elaboraran itinerarios individualizados
que analicen las necesidades e inquietudes
de cada joven, teniendo en cuenta la
situacion formativa y las opciones de
empleabilidad.

Campaiia de sensibilizacién del Gobierno
de Aragén hacia la ciudadania y hacia el
tejido empresarial aragonés de las ventajas
que supone contratar a jévenes con una
experiencia formativa y laboral en el
exterior.
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ORGANISMOS
IMPLICADOS

La coordinacién del Plan de retorno del talento joven aragonés re-
cae sobre el departamento competente en materia de juventud.

Todos los Departamentos del Gobierno de Aragén deberan tener
en cuenta en sus proyectos acciones que favorezcan el retorno de
jovenes aragoneses emigrados:

- Presidencia

- Ciudadania y Derechos Sociales

- Educacioén, Culturay Deporte

- Economia, Industria y Empleo

- Hacienda y Administracion Publica

- Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda
- Innovacion, Investigacion y Universidad

- Sanidad

- Desarrollo Rural y Sostenibilidad

Ademas, se deben establecer lineas de trabajo con el tejido social y
econémico de la Comunidad Auténoma de Aragoén.

PLAN DEL RETORNO DEL TALENTO JOVEN ARAGONES | 23
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Desarrollo del marco tedrico del Plan de retorno del
talento joven aragonés y creacion de la plataforma
informatica destinada a la gestiéon del mismo.

Aprobacién en Consejo de Gobierno texto del Plan
de retorno del talento joven aragonés. Reflejo en los
presupuestos de la Comunidad Auténoma.

Constitucion de la mesa de coordinacion del Plan de
retorno del talento joven aragonés.

Puesta en marcha de una campana informativa con
las medidas concretas del Plan.

Elaboracién del soporte normativo para las diferen-
tes medidas:

- Elaboracién de las convocatorias de ayuda a través
de las distintas tipologias de incentivos econdmicos.

- Realizaciéon de los Foros de Jovenes.
Implementacién de las medidas.
Seguimiento, evaluacion. En su caso, modificacién

o implementaciéon de nuevas medidas a través de la
mesa de coordinacion.

ARAGON
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PRESUPUESTO

Las acciones contempladas en el Plan de retorno del
talento joven aragonés tienen una vigencia de 4 afios.

Desglose total de las medidas:

Desarrollo portal informatico 10.000€
Mantenimiento 9.500€
Observatorio 90.000€
Campainias de divulgacion 40.000€
Foro de Jovenes aragoneses

en el exterior 30.000€
Incentivos econémicos 2130.000€
Ayudas al retorno 200.000€

Total presupuesto destinado
a la ejecucion de las medidas
previstas en el Plan de retorno
joven aragonés durante

el periodo 2018-2022: 2.509.500€
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SEGUIMIENTO
Y EVALUACION

El seguimiento y evaluacion del Plan de retorno joven
aragonés se realizara a través de la mesa de coordinacion.

La metodologia a utilizar se decidira en la primera reunién
de la misma tras su constitucion, la cual debera constituir-
se en un plazo maximo de 3 meses tras la aprobacién del
mismo.

Como minimo, cada ano de vigencia del plan de retorno
del talento joven aragonés debera realizarse un informe
sobre la consecucion de los objetivos previstos, nivel de
implementacion de las medidas desarrolladas e impacto de
las mismas.

A los dos ainos de vigencia se realizard una revision de las
medidas previstas para, si fuera necesario, modificacién o
implementacién de nuevas acciones.

Se debera realizar un informe final recogiendo los conte-
nidos de los informes anuales y valoracion global. Estos
informes deberan ser publicados en la plataforma informa-
tica (medida nimero 6) oficial.
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