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Introduccion

El fendmeno de la desigualdad ha entrado con fuerza en el debate publico. EI crecimiento de
las disparidades econémicas entre grupos acomodados y desfavorecidos, la creciente
precariedad laboral, la emergencia de nuevas formas de pobreza y vulnerabilidad, las lagunas
de la proteccion social de ciertos colectivos, nos estan obligando a replantear los esquemas
clasicos que utilizdbamos para analizar el fendomeno de la desigualdad y plantear respuestas
de politica pablica. Es mas urgente que nunca enriquecer nuestra reflexion con datos, analisis
y deliberacion publica sobre cuestiones que afectan nuestro bienestar presente y los horizontes
de bienestar futuro.

En distintos paises y niveles de gobierno, la administracion publica estd asumiendo
responsabilidades directas en este campo. Estos compromisos van desde la creacién de
observatorios y comisiones para el estudio de la desigualdad hasta la financiacion de lineas de
investigacion y creacion de instrumentos de analisis especificos. Nuestra propuesta de analisis
tiene como fin proporcionar herramientas para enriquecer esta reflexion en el contexto de la
sociedad aragonesa. El objetivo es dotar a la sociedad aragonesa de la informacion que
necesita para comprender como ha cambiado la crisis los escenarios de la desigualdad, qué
horizontes tenemos por delante, y como podemos incidir en la situacion para acomodar la

realidad a pardmetros democraticamente deseables a través de la accion publica.

La desigualdad en el debate publico

La mayoria de informes internacionales coinciden en que en los Gltimos afios hemos asistido a
un gran incremento de la desigualdad en el mundo desarrollado. Ese incremento ha sido
especialmente acusado en Esparia. Los ritmos de aumento de la desigualdad en los afios de
crisis no tienen parangon. Como hemos tenido ocasion de sefialar en una publicacion reciente,
la desigualdad en Espafa crecio a velocidades superiores a lo que los hizo durante la primera
legislatura de los gobiernos de Reagan en Estados Unidos y Thatcher en el Reino Unido,
mundialmente conocidos por poner la desigualdad de sus paises en cotas muy superiores a
como habian encontrado el pais en el momento de llegar al poder (Mari-Klose y Martinez

Perez 2015).! Esos incrementos tan extraordinarios invitan a la reflexion sobre la naturaleza

. P. Mari-Klose y A. Martinez Pérez (2015) “Empobrecimiento en tiempos de crisis: Vulnerabilidad y
(des)proteccion en un contexto de adversidad”, Panorama Social 22: 11-26.



de nuestra desigualdad, sus causas estructurales y sus previsibles consecuencias a medio y

largo plazo.

Vivir en una sociedad muy desigual acarrea consecuencias. Tanto la literatura académica,
como los informes méas recientes de la OCDE o del FMI, reconocen que la pobreza y la
desigualdad tienen costes significativos para una sociedad en el medio y largo plazo, lastrando
el crecimiento econdmico y el progreso social. Mayores tasas de pobreza y desigualdad
acarrean indices mas elevados de fracaso escolar, de manera particularmente aguda entre
colectivos mas desfavorecidos: nifios que quedardn descolgados y no podran aportar a la
sociedad todo lo que su talento potencialmente les habria permitido si hubieran disfrutado de
oportunidades para ello.

La evidencia acumulada a lo largo de los afios en innumerables estudios de salud publica,
sociologia y criminologia es clara: la desigualdad engendra sociedades donde se extienden
diversas formas de malestar. Las sociedades desiguales presentan peores indicadores de salud
y en ellas la poblacion vive menos afios. La exclusion social genera fracturas que a menudo
desembocan en segregacién, deterioro de la confianza, tensiones sociales y violencia. Las
sociedades que presentan fracturas socioecondémicas que cronifican grandes desequilibrios
sociales son maés insolidarias, y en ellas la corrupcion se hace endémica. En las sociedades
desiguales los pobres y las clases trabajadoras viven muy mal y los sectores mas acomodados

se sienten inseguros.

Las modernas democracias se han construido en casi todos los paises de nuestro entono como
sistemas politicos que corrigen situaciones de malestar social por medio de derechos sociales.
Los Estados de bienestar fueron concebidos para dar respuesta a necesidades que el mercado
0 las redes de solidaridad familiar no conseguian resolver de manera satisfactoria. Sus
programas de transferencia monetaria y servicios contribuyen a reducir desigualdades que son
producto de la asignacion de recursos que se realiza en el mercado (como producto del
intercambio de bienes y servicios) y la distribucién de recursos entre hogares que derivan de
la trasmision intergeneracional de patrimonio dentro de las familias. En un contexto de
creciente desigualdad provocada por estos factores generadores, el papel corrector del Estado

deviene crucial. De su eficacia redistributiva, depende en buena medida el nivel de



desigualdad final experimentada en una sociedad y sus consecuencias sobre el bienestar

colectivo.

En este marco, las sociedades democréaticas son sociedades preocupadas por su desigualdad
econodmica. Un crecimiento desbocado de la desigualdad amenaza valores fundamentales que
abraza cualquier sistema democratico y pone en jaque procesos basicos de funcionamiento de
sus instituciones. La desigualdad incrementa los niveles de desafeccion politica y de
desconfianza en las instituciones, y erosiona la capacidad de los ciudadanos de participar en
igualdad de condiciones en procesos politicos, influir sobre sus representantes politicos y, de
este modo, trasladar sus preferencias a la accion politica.

En este sentido, la transparencia respecto a la evolucion y efectos de la desigualdad es un
imperativo ineludible. Esa transparencia esta relativamente garantizada en el marco nacional,
gracias a la actividad de organismos publicos encargados de la generacion y diseminacién de
informacidn estadistica sobre estas cuestiones, y la actividad que, desde instancias académicas
y de la sociedad civil, realizan distintos agentes sociales (académicos, think tanks, ONGs, etc)
para procesar y dotar de sentido a esa informacion. Gracias a esta labor, la ciudadania puede
seguir de manera actualizada la evolucion de indicadores de desigualdad y pobreza, formarse

un juicio critico y reclamar a sus representantes que tomen posicién politica.

Con muy pocas excepciones, el debate sobre la desigualdad no logra descender al marco
autonémico. Diversas razones explican esa dificultad. Salvo algunos casos puntuales, las
CCAA no se han dotado de organismos propios que produzcan informacion estadistica
sistematica sobre su realidad socioldgica. Los contornos de la desigualdad en Aragon o la
mayoria de las CCAA deben analizarse con fuentes de datos que producen informacion
estadistica concebida para nutrir indicadores de ambito estatal. Generar datos propios es
muchas veces posible a partir de submuestras de las encuestas estatales, pero requiere
operaciones adicionales que entrafian cierta dificultad técnica, y el grado de confiabilidad de

los datos producidos es menor.

La inexistencia de estos datos condiciona la posibilidad y la calidad del debate sobre estas
cuestiones a nivel autonémico. La poca informacién disponible esta fragmentada, se

encuentra dispersa, y muchas veces carece de la fiabilidad necesaria. En estas condiciones es



muy dificil construir relatos coherentes sobre la situacion. De este modo, la ciudadania de
Aragon y otras comunidades autonomas queda privada de elementos criticos para ejercer su
derecho a la informacion sobre cuestiones cruciales para su bienestar que le permita exigir la
rendicion de cuentas a sus representantes politicos. Por otro lado, los gobiernos autonémicos
no disponen de informacion importante para ejercer sus responsabilidades politicas en materia
de bienestar: identificar adecuadamente las necesidades sociales de la poblacion, establecer

prioridades de actuacién y orientar iniciativas de politica publica.

El Observatorio de la Desigualdad se concibe como un primer paso para que Aragon pueda
dotarse de herramientas adecuadas para generar indicadores estables de desigualdad en
diversos ambitos, que faciliten un analisis informado y nutran el debate social sobre estas
cuestiones. En el marco de este proyecto presentamos el Informe de la Desigualdad en
Aragén 2018 con el objeto se presentar informacion comentada sobre desigualdad disponible
en el portal de la Transparencia y presentar un estudio Delphi que permita introducir en el

analisis elementos de prospectiva y propedéutica.

El objetivo de este trabajo es fomentar que los temas sociales tengan mas y mejor visibilidad
social y mediatica y, con ello, generar deliberacion e informar el debate publico existente en
torno a cuestiones relativas a la calidad de vida y el bienestar social de la poblacion y las
politicas publicas que necesita. Confiamos que los resultados de nuestra investigacion pueden
ser aprovechables en diferentes campos y ambitos, y por tanto, se dirigen a un amplio publico,
desde investigadores/as, académicos/as y centros de conocimiento del ambito de las ciencias
sociales a ciudadanos y ciudadanas en general, para facilitar su conocimiento y acceso a la
informacién sobre la situacion social en la que viven. Aspiramos también a que aporten
evidencia y elementos de analisis que sean de utilidad practica y estratégica en la toma de

decisiones politicas y administrativas en temas de politicas publicas, sociales y econémicas.

Presentamos aqui el primer Informe Bianual de la Desigualdad, que pretende ofrecer una
visién panordmica sobre la desigualdad en Aragdn en los ultimos afios y ayudar a pensar
sobre las tendencias que se produciran en los proximos afios. Con esta perspectiva, el Informe
consta de dos partes. En la primera se examinan sucintamente algunos de los indicadores de

desigualdad mas relevantes en los ambitos de Empleo, Condiciones de Vida y Educacion



producidos por nuestro equipo en el ultimo afio a partir del analisis de varias de las encuestas
que permiten un analisis focalizado de la realidad aragonesa: la Encuesta de Condiciones de
Vida, la Encuesta de Poblacion Activa, y la Encuesta de Presupuestos Familiares (las tres del
Instituto Nacional de Estadistica), y el estudio PISA (de la OCDE). En la segunda parte del
Informe se describen los resultados de un estudio Delphi, realizado con once expertos sobre la
realidad de la desigualdad en Aragon. Los expertos han sido reclutados principalmente en el

ambito académico aragonés, pero también entre distintos agentes econémicos y sociales.
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EMPLEO

Al igual que el resto de las CCAA, Aragon sale de un periodo convulso de crisis en que la

situacion del mercado laboral se deteriord significativamente. En los Gltimos afios, los

principales indicadores de actividad y ocupacién han mejorado, pero han aparecido signos

inquietantes en relacion a magnitudes relacionadas con la desigualdad en el mercado de

trabajo, que requieren atencion y seguimiento en los préximos afos.

En el periodo de crisis disminuyé notablemente el nimero de personas ocupadas. La

destruccion de empleo afectdé fundamentalmente a las personas con modalidades de empleo

temporal. En los peores momentos de la crisis se lleg6 a perder el en torno al 35% del empleo

temporal y el 16% del empleo fijo.

a) Destruccién de empleo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Instituto Aragonés de Estadistica , EPA 2008-2017

La destruccion de empleo ha afectado a todos los trabajadores, con independencia de su nivel

de formacion, pero en la recuperacién salen mejor parados los méas formados.



Proporcion de ocupados segun niveles educativos en Aragon, 2008-2016
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (2008-2016)

b) Salarios

La crisis también afectd a los salarios. Los segmentos mas afectados por las variaciones
salariales son los empleos con ingresos mas bajos. En el siguiente Grafico pueden observarse
las caidas salariales en las nueve decilas de ingresos®. En la primera decila de ingresos esa
caida fue del 33,1% entre 2008 y 2016.

2 El término decil se refiere a cada uno de los 9 valores que dividen los hogares en diez tramos
iguales en funcion de sus ingresos, de manera que cada parte representa un décimo de la poblacion.



Cambio de las rentas salariales reales entre 2008 y 2016 a traves de las decilas salariales. Aragén

decilas de salarios
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la ECV 2008 y 2016.

Como se observa en el siguiente grafico, la renta salarial descendid entre los grupos con
menor nivel de formacion, y se mantuvo mejor en los segmentos con nivel de estudios

superior. La recuperacion salarial en los grupos con menor nivel educativo es titubeante.
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Renta media monetaria de salarios del afio amterior de los asalariados entre
16y 65 afios de edad por niveles educativos en Aragén, 2008-2016
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (2008-2016)

c) Pobreza laboral
En los afios de crisis se incrementd extraordinariamente el riesgo de pobreza de la poblacién

desempleada, pero también lenta pero constantemente la de la poblacion ocupada. Este riesgo

parece estabilizarse y descender levemente en el ultimo periodo.
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Tasas de riesgo de pobreza de parados y ocupados en
Aragon, 2009-2016
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (2009-2016)

d) Desempleo de larga duracion

Persiste un grave problema relacionado con el desempleo de larga duracion, que tiene un

claro componente edatario
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Proporcion de parados jovenes (de 18 a 34 aios) seguin la media de meses
transcurridos desde que se dejo el tltimo empleo en Aragén, 2008-2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa (2008-2017, 3er Trimestre)

Proporcion de parados de 35 a 49 aiios seguin la media de meses transcurridos
desde que se dejo el ultimo empleo en Aragén, 2008-2017
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa (2008-2017, 3er Trimestre)
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El problema se agrava entre los parados de larga duracion de edades mas avanzadas

Proporcion de parados de 50 a 64 afios segtin la media de meses transcurridos
desde que se dejo el ultimo empleo en Aragdén, 2008-2017
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa (2008-2017, 3er Trimestre)

e) Proteccion por desempleo

La proteccion social se revel6 insuficiente para muchos desempleados. El grado de cobertura
de las prestaciones de desempleo decrecio en Aragon y todas sus provincias. En setiembre de
2017, el porcentaje de beneficiarios en Zaragoza se situaba en el 43,35%, muy lejos de las

magnitudes que habia alcanzado la proteccion social al inicio de la crisis.
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Porcentaje de beneficiarios de prestaciones de desempleosobre
paro registrado, segun territorio.
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CONDICIONES DE VIDA

La crisis que ha afectado a Aragon y el resto de Espafia ha incidido de manera negativa en las
condiciones de vida de la poblacién aragonesa. En el curso de los afios de crisis ha aumentado
la desigualdad y se han deteriorado distintos indicadores de exclusion econémica, residencial
y sanitaria.

a) Desigualdad

Por lo que respecta a la desigualdad, el indicador mas utilizado es el indice de Gini. Este
indicador —que se calcula a partir de los ingresos disponibles obtenidos en la Encuesta de
Condiciones de Vida— indica en qué medida la distribucion de ingresos disponibles se aparta
de una distribucion uniforme de recursos: 0 corresponderia a una sociedad igualitaria, donde
todos los hogares dispondrian de la misma cantidad de recursos, 100 a una sociedad donde
todos los recursos estarian concentrados en un solo hogar. Los paises europeos presentan
indices de Gini que se sitian entre 25 y 37. Aragon presenta una distribucion de recursos

relativamente igualitaria en comparacion a otras CCAA y la media estatal.

indice de Gini, 2008-2016
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El menor nivel de desigualdad en Aragon en comparacion con el resto del Estado se evidencia
también el indicador S80/S20, que relaciona la renta del 20% de hogares con mayores
ingresos con el 20% con ingresos mas bajos. La desigualdad de ingresos en Aragon
disminuye notablemente a partir de 2015, situandose claramente por debajo de la media
nacional en 2016. La renta del 20% mas rico es 5,1 veces superior a la del 20% mas pobre.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Nacional 5,6 5,9 6,2 6,3 6,5 6,3 6,8 6,9 6,6
Andalucia 6,0 6,0 6,2 7,3 6,2 6,6 7,1 7,0 7,2
Aragén 4,7 4,4 4,2 53 5,3 5,6 6,0 5,4 51
Asturias, Principado de 4,9 5,1 4,7 4,9 5.2 5,1 6,3 5,2 5,1
Balears, llles 5,9 6,3 6,9 9,2 6,9 7,1 8,9 9,1 6,1
Canarias 5,6 6,3 6,7 6,8 7,1 7,0 7,7 10,1 8,8
Cantabria 4,8 5,7 53 72 53 5,2 4,8 43 4,8
Castillay Leén 45 5,1 5,2 4,9 5,0 5,2 6,2 5,6 5,1
Castilla - La Mancha 5,1 4,9 5,8 5,7 6,8 6,5 6,2 6,7 6,4
Catalufia 5,2 5,8 6,1 5,6 6,2 5,7 6,5 6,1 5,6
Comunitat Valenciana 5,7 53 6,2 6,0 6,7 6,5 5,8 6,4 6,0
Extremadura 5,0 5,6 5,6 5,5 6,3 5,7 5,7 5,8 5,4
Galicia 4,6 4,6 5,0 5,0 54 4,8 5,0 5,5 5,5
Madrid, Comunidad de 5,6 6,3 5,9 6,1 6,5 6,1 6,5 6,9 7,2
Murcia, Regién de 51 5,7 5,8 4,7 5,1 6,5 6,1 6,6 5,9
Navarra, Comunidad Foral de 42 4,7 5,3 4,7 4.8 4,5 4,9 4,8 4,6
Pais Vasco 4,8 5,2 6,1 6,3 6,5 5,2 5,2 5,4 5,0
Rioja, La 4,3 5,1 5,5 6,2 5,9 6,8 6,4 5,5 46
Ceuta 10,9 15,0 83 81 10,8 10,9 9,2 7,1 6,3
Melilla 6,4 9,9 7,6 10,7 54 10,1 10,1 7,4 8,2

Notas:

El indicador de $80/S20 mide la desigualdad a través de ratios entre percentiles. Se interpreta como la relacién entre la renta media obtenida porel
20% de la poblacidn con la renta més alta (quintil mas alto), en relacién a la renta media obtenida por el 20% de la poblacién con la renta mas baja
(quintil mas bajo).

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Es facil advertir el aumento de la desigualdad cuando se examina la variacion de los ingresos
a través de los deciles de ingresos equivalentes de los hogares. Entre el periodo 2008-2009 y
el periodo 2015-2016 la variacion mas significativa se produce en las primeras tres decilas,
donde los hogares han experimentado una caida de més del 15% de sus ingresos. En las tres

decilas més altas la caida ha sido inferior al 10%

% Los resultados se obtienen agrupando las muestras de 2008-2009 y de 2015-2016 de la Encuesta
de Condiciones de Vida con objeto de aumentar el tamano de la poblaciébn muestral de Aragoén, dadas
las limitaciones que impone la muestra de un Unico aho cuando se desagregan los datos en
submuestras pequehas.
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Cambio enlos ingresosreales entre 2008-2009 y 2015-2016 a través de deciles de distribucion
de ingresos equivalentes. Aragon

decilasde ingresos equivalentes
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la ECV 2008, 2009,2015y 2016.

b) Riesgo de pobreza

A lo largo de la crisis aumentaron notablemente las tasas de riesgo de pobreza, que llegaron a
su punto éalgido en 2014“. Las tasas de riesgo de pobreza en 2015 y 2016 estuvieron
ligeramente por debajo, aunque las cifras siguen lejos de las que se observaban al inicio de la

crisis

“ Los ingresos con los que se mide la tasa de pobreza corresponden a los que obtuvo el hogar en el
ano anterior.
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Tasa deriesgo de pobreza (60% de la mediana) en Aragén, 2008-2016
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (2008-2016)

Un indicador especialmente sensible a la crisis fue la tasa de riesgo de pobreza alto, que
registra la proporcion de hogares con ingresos equivalentes inferiores al 40% de la mediana
de ingresos (en lugar de utilizar el umbral del 60%, como se realiza en las mediciones
convencionales). De este modo, se capturan situaciones de pobreza monetaria especialmente

intensas.
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Tasa deriesgo de pobreza alta (40% de la mediana) en Aragén, 2008-2016
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (2008-2016)

Las tasas de riesgo de pobreza son especialmente altas en las zonas menos pobladas de
Aragén. La zona de mayor poblacion (que corresponde al municipio de Zaragoza) tiene una
tasa de pobreza sensiblemente inferior a las zonas de poblacion media (que experimentaron
un aumento considerable de la pobreza en los afios de crisis) y ligeramente inferior a las zonas

rurales (municipios de 0 a 2000 habitantes).

Tasa de riesgo de pobreza seguin grado de urbanizacion en Aragén, 2009-2016
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (2009-2016)
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Durante los afios de crisis, las tasas de riesgo de pobreza de hombres y mujeres tendieron a
igualarse, hasta el punto de situarse en los mismos niveles en el periodo 2015-2016 como

producto de los mayores ritmos de crecimiento de la pobreza masculina en los afios de crisis.

Tasa deriesgo de pobreza de mujeresy hombres en Aragon. 2009-2016
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (2009-2016)

Por edades, la tasa de riesgo de pobreza en la infancia se situ6 a niveles muy elevados. Casi
uno de cada tres nifios vivian en hogares situados por debajo del umbral de la pobreza en los
peores momentos de la crisis. En los Gltimos afios la situacion ha mejorado ligeramente, pero

persisten niveles de pobreza infantil muy superiores a los que habia al inicio de la crisis.
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Tasa deriesgo de pobreza infantil en Aragén (menores de 18 aiios), 2009-2016
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (2009-2016)

Un aspecto especialmente problematico en Aragon es la escasa eficacia de las politicas de
transferencia monetaria para reducir la pobreza infantil. Las prestaciones monetarias recortan
las tasas de riesgo de pobreza primarias en apenas 5,1 puntos, por debajo de los 8,8 puntos de
Espafia, y de todos los paises de la UE15.
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Riesgo de pobrezainfantil (<18) antes y después de transferencias. EU15 2014 y Aragon 2013-2014
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Nota: Datos paisesy EU15 de 2014, datos de Aragén 2013-2014.
Fuente: Datos Eurostat y elaboracién propia para datos de Aragén (ECV 2013y 2014).

c) Carencia material

La crisis agravo las situaciones de carencia en los hogares aragoneses. Son especialmente
Ilamativos los porcentajes de hogares que no pudieron permitirse vacaciones (de al menos una
semana al afio) y los que declaran que no pueden afrontar gastos imprevistos. Pero entrafian
seguramente mayor gravedad los aragoneses que sufrieron retrasos en el pago de gastos de la
vivienda, no pudieron mantener la vivienda a temperatura adecuada, o permitirse una comida
de carne, pescado o pollo al menos cada dos dias. La tendencia, en todos los casos, fue al

incremento de estas situaciones durante los afios de crisis, y ligera mejora a partir de 2014.
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Evolucion del porcentaje de personas con carencia material en Aragén por conceptos, 2008-
2016
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Las situaciones de privacion material son especialmente problemaéticas en las decilas méas
bajas de ingresos. En esas franjas, la mayoria de la poblacion declara dificultades para llegar a
fin de mes o sefialan que no pueden hacer frente a un gasto imprevisto
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Porcentaje de personas que declaran que tienen dificultad o mucha dificultad para
llegar a fin de mes segun decilas de ingresos equivalentes. Aragén, 2008-09 y 2015-16

Preguntas: "Un hogar puede tener diferentes fuentes de ingresos y mdas de un
miembro del hogar puede contribuir con sus ingresos. En relacién con el total de
ingresos de su hogar, écomo suelen llegara fin de mes?".

Fuente: Elaboracién propia a partir de la ECV 2008, 2009, 2015y 2016.

Porcentaje de personas que declaran no poder hacer frente a gastos imprevistos
segun decilas de ingresos equivalentes. Aragén, 2008-09 y 2015-16

Preguntas:"éCree que su hogartiene capacidad para hacer frente a un gasto
imprevisto de 650 euros con sus propios recursos?".

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ECV 2008, 2009, 2015y 2016.
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Atencion especial merece el capitulo de vivienda. Un porcentaje muy elevado de aragoneses
en las decilas mas bajas de ingresos consideran que los gastos de vivienda representan una
carga pesada. Durante los afios de crisis se produjo un notable incremento de estas

situaciones.

Porcentaje de personas que declaran que los gastos de vivienda suponen una carga
pesada segtin decilas de ingresos equivalentes. Aragén, 2008-09 y 2015-16

Diferencial
2008-2009 2015-2016 (Incremento)
1 43,2 79,6 36,4
5 2 28,2 49,4 21,2
7S o
92 8 o 3 35,0 55,4 20,4
o & E
B B 2 4 35,4 56,1 20,7
e 5 32,0 40,9 8,9
- § 6 27,5 32,3 4,8
z 3 & 7 19,7 45,8 26,1
a3 S 8 20,9 26,7 5,8
o 9 24,4 39,4 15
10 21,4 7,8 -13,6

Preguntas: "Digame si los gastos totales de esta vivienda, incluyendo alquiler,
seguros, electricidad, calefaccion, comunidad, impuestos municipales y otros
gastos que tenga la vivienda suponen para el hogar: carga pesada; carga
razonable; ninguna carga".

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ECV 2008, 2009, 2015y 2016.

En Aragon, las personas situadas en el cuartil mas bajo de ingresos declaran que gastan mas
en vivienda y facturas del hogar (agua, electricidad y otros) que en el conjunto de Espafia. En
Aragoén necesitan 254,5 euros, una cifra sensiblemente superior a la que gastan en el conjunto
de Espafia.
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Gasto monetario medio (€ mensuales) de los hogares en vivienda y facturas del
hogar (agua, electricidad, gas y otros) por cuartiles de ingresos en Aragén, 2016
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Fuente: Elaboracionpropiaa partir dela Encuesta de Presupuestos Familiares 2016

La Encuesta de Condiciones de Vida, en un modulo especial de 2014, también recoge
informacion especifica sobre carencia material en la infancia en funcion de indicadores
especificos. Cabe destacar el alto nimero de nifios/as que viven en hogares que no pueden
permitirse adquirir ropa nueva para sus hijos (10%), los nifios/as no pueden participar en
viajes y acontecimientos escolares por los que hay que pagar (9,6%), no pueden o pueden
reunirse con sus amigos para jugar e invitar a tomar algo (9%), o celebrar ocasiones

especiales (8,6%)
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Porcentaje de menores de 16 afios y mayores de 1 aiio que no se pueden permitir
los siguientes items porque sus familias no se lo pueden permitir. Aragén 2014

No disponen por que no se lo pueden permitir

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la ECV 2009y 2014, INE.
Nota: * Para menores de 16 afios y mayores de 3 afios.

d) Salud

Por lo que respecta a la salud, existe una asociacion entre la salud percibida y los ingresos del
hogar. Los aragoneses que viven en hogares por debajo de la mediana de ingresos (tercer y
cuarto cuartil de ingresos) son mas proclives a declarar que su salud es regular, mala 0 muy

mala.
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Salud autopercibida de personas de 40 a 55 afios por cuartiles de ingresos
equivalentes. Aragén 2015-2016
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida 2015-2016

EDUCACION

Los resultados educativos condicionan oportunidades vitales. Cuanto méas elevado es el nivel
educativo, mayor es la probabilidad de participar en el mercado de trabajo. En cambio, las
personas con niveles bajos de competencias béasicas (de lectura, escritura, numerica o
resolucion de problemas) suelen tener mas dificultades para salir del desempleo y pasan mas
tiempo desempleadas. Muchas carecen de preparacién basica para seguir su formacion a lo
largo de la vida, lo que les impide reciclar sus conocimientos y habilidades.

La globalizacion y el desarrollo tecnoldgico estan incrementando la demanda de trabajadores
cualificados. En la nueva economia, incluso muchos empleos que tradicionalmente
demandaban bajos niveles de competencias, reclaman hoy competencias que se adquieren
fundamentalmente en el sistema educativo (como es el uso de las nuevas tecnologias de la
comunicacion). En este contexto la brecha social entre las personas con nivel de educacion

bajos y la poblacion en general se ensancha, incrementando los riesgos de exclusién social.
Por todo ello, es fundamental hacer un seguimiento de los principales indicadores educativos

en Aragon.

a) Resultados de las pruebas PISA
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Aragén obtuvo resultados destacables en las pruebas PISA de la OCDE (2015), a pesar de que
su nivel de gasto educativo ha sido tradicionalmente bajo en términos comparativos

internacionales
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6,5 499
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Al igual que sucede en otros paises, los resultados PISA guardan una fuerte relacion con el
nivel de instruccion de los padres, y especialmente de las madres. Los hijos/as de madres con
nivel educacion superior (ISCED 5-6) obtienen casi 60 puntos mas en pruebas estandarizadas
de matematicas, ciencia y comprension lectora que los hijos/as de madres con estudios
primarios o inferiores (ISCED 0-1)

Resultados PISA 2015 (media) segtin nivel educativo de la madre. Aragon
560
540

520

500
480
460
440
420

ISCED 0-1 ISCED 2 ISCED 3-4 ISCED 5-6

B Matematicas

H Ciencia

Media puntuacién pruebas PISA)

M Comprension lectora

Nivel educativo de la madre

Fuente: Elaboracién propia a partir de PISA2015

Existe asimismo una relacion entre los resultados PISA y la extraccion socioeconomica de las

familias®, como puede observarse en el siguiente gréfico:

5 ESCS (Index of Economic, Social and Cultural Status) son las siglas del indice de estatus
econdmico, social y cultural que calcula la OCDE mediante la encuesta PISA. Para calcularlo utiliza
una combinacion de recursos, desde ingresos y bienes patrimoniales, a recursos educativos y
culturales.
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Resultados PISA 2015 (media) por cuartiles de nivel ESCS. Aragén
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Fuente: Elaboracion propiaa partir de PISA2015

Una de las posibilidades que ofrecen los microdatos del estudio PISA es identificar
estudiantes de bajo y alto rendimiento y tabular los resultados en funcion del indice
socioeconoémico y cultural de sus familias (ESCS). Los resultados de esta tabulacidn en
Aragon, Espafia y el conjunto de la UE son los que aparecen en la siguiente Tabla. La
proporcion de alumnos aragoneses que obtienen alto rendimiento es 7,1 veces mayor si su
familia pertenece al sector socialmente mas aventajado que si proviene de un entorno
desfavorecido. En cambio, la proporcién de estudiantes de sectores desfavorecidos que
obtienen bajo rendimiento se dispara, aunque algo menos que en Espafia, e incluso la Union

Europea-15.
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Estudiantes que obtienen puntuaciones (en matematicas) que los situan en posiciones de alto y bajo
rendimiento segun el indice Socioeconémico y Cultural (ESCS), Aragén, Espafia y UE15, 2015

Alto rendimento Bajo rendimento
ESCS Aragon Espafia UE15 Aragon Espafia UE15
25% mas desfavorecido 1,9 1,1 2,5 27,5 37,0 34,8
25% mas aventajado 13,6 12,7 20,9 6,5 6,5 7,2

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de PISA2015.

Nota: Para identificar el 25% socialmente mas desfavorecidoy mas aventajado se ha utilizado el I'indice Socioeconémicoy Cultural de las
familias, que clasifica los estudiantes en funcidn de diversos factores econdmicos y recursos de que disponen las familias. Segin PISA2015,
los alumnos con bajo rendimiento en matematicas son aquellos que obtinen una puntuacidén menor a 420 en las pruebas y los alumnos de
alto rendimiento los que obtienen mas de 606 puntos.

b) Repeticion

La repeticion es el principal factor precursor del fracaso escolar. En Aragon, al igual que en el
resto de Espafia, la repeticion se concentra desproporcionadamente en los estudiantes de
sectores sociales mas desfavorecidos. Las cifras aragonesas y espafiolas contrastan con las
gue se observan en la Union Europea 15 en relacion a la suerte de los alumnos mas

desfavorecidos.

Porcentaje de alumnos de 15 aiios que han repetido alguna vez segtin
el indice Socioeconémico y Cultural, Aragén, Espaiia y UE15, 2015

Repeticion
ISC Aragdn Espafia UE15
25% mas defavorecido 52,1 53,6 29,9
25% mas aventajado 10,6 8,7 7,5

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de PISA2015.
Nota: Para identificar el 25% socialmente mds desfavorecido y mas ventajado se ha utilizado el I'indice Socioecondmicoy Cultural de las familias,
que clasifica los estudiantes en funcién de diversos factores econdmicos y recursos de que disponen las familias.

¢) Abandono prematuro
A pesar de los relativamente buenos resultados de los estudiantes aragoneses, tienen una tasa

de abandono prematuro relativamente elevada (19%). El abandono prematuro suele afectar

mas a los jovenes de colectivos desfavorecidos. En el siguiente grafico puede observase la
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relacion entre esa tasa de abandono y el nivel de instruccion terciaria en la poblacion de 30-34

afos, que es superior a la media espafiola.

Relacion entre la tasa de abandono prematuro (18-24 afios) y de jovenes 30-34 aiios con
estudios terciarios por Comunidades Auténomas, 2016
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Nota: La tasa de abandono prematuro se refiere al porcentaje de individuos de 18 a 24 afios que han completado como mucho el nivel
de secundaria de la etapa y no estan estudiando.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Eurostat
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INTRODUCCION

Planteamiento del estudio

La recuperacién post-crisis acaba de empezar en Espafia y en Aragon. Sin embargo las
perspectivas futuras de estabilidad, crecimiento y cohesion social siguen inciertas. Uno de los
elementos principales que provocan esta incertidumbre es el surgimiento y profundizacion de
la desigualdad social. Numerosos estudios se centran en el analisis de las secuelas que la

inestabilidad econdmica ha dejado en la sociedad espafiola entre 2007 y 2014.

Sin embargo, poca atencién se ha dedicado a los efectos que esta crisis tendrd en la
configuracion de las desigualdades sociales en los proximos afos. No es posible hacer un
balance completo de las consecuencias de la coyuntura que nuestro pais esta atravesando,
pero sabemos que la crisis supone una transformacion importante de la forma de entender la
sociedad y el bienestar comun, asi como la cohesién social entre colectivos pertenecientes a
familias, clases sociales y grupos etarios diferentes. Con este propoésito, consideramos
oportuno intentar anticipar los escenarios futuros que nos esperan, siguiendo la trayectoria de

los impactos que la crisis ha tenido en las desigualdades que definen nuestra realidad regional.

Objetivos y temas de analisis

El objetivo principal del presente estudio es averiguar cdmo la sociedad aragonesa saldra
adelante en un contexto de inestabilidad estructural, reforma del Estado de Bienestar y cambio
societario y econémico generalizado a nivel nacional e internacional. Mas especificamente, es
nuestra intencién vislumbrar las desigualdades mas importantes que persistiran, se
profundizaran o se revertirdn en Aragén durante el periodo comprendido entre 2018 y 2023.
Analizamos la articulacion entre las dindmicas estructurales, econdmicas (sectores
productivos, mercado de trabajo, modelos de consumo), politicas (dialogo social, tutela de
intereses colectivos, participacion ciudadana) y sociales, tanto a nivel micro (bienestar de las
familias) como a nivel de las instituciones de bienestar (educacion, sanidad y servicios
sociales), y las desigualdades en la poblacion aragonesa a corto plazo. Pretendemos
vislumbrar como los impactos de la crisis influiran en los escenarios futuros de las

desigualdades referidas a las siguientes variables: edad, género, clase social, nacionalidad y
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provincia de residencia, dentro del territorio aragonés. Dedicamos una atencion particular a
los colectivos sociales mas necesitados de atencion y apoyo y al papel que desarrollaran las

familias aragonesas frente a las desigualdades sociales en los proximos cinco afos.

Como investigadores somos conscientes de que las ciencias sociales no tienen una vocacion
explicita o prioritaria hacia la proyeccion futura de los andlisis que se realizan en el presente.
Sin embargo, creemos que reflexionar sobre un intervalo de tiempo relativamente cercano a
nuestra actualidad es un ejercicio interesante y necesario para valorar la envergadura del
cambio que estamos viviendo y sus efectos en los escenarios futuros que caracterizaran
nuestra region. Por ello, sin la pretension de adentrarnos en profundidad en cada uno de los
argumentos tratados, consultamos a un panel de expertos a través de la metodologia Delphi
para explorar la herencia que nos dejara esta crisis y, sobre todo, para averiguar si su
influencia seguird siendo problematica para la sociedad aragonesa de la misma forma o con
intensidades distintas respecto a la actualidad. Resaltar las desigualdades sociales en Aragon
en el horizonte del tiempo aqui considerado nos permite entender mejor si nuestro modelo

social y de bienestar estara todavia vigente y sera sostenible en un escenario de post-crisis.

La metodologia Delphi

El método Delphi que hemos empleado para este estudio ha incluido la consulta de once
expertos de distintos ambitos de las ciencias sociales (sociologia, politica social, derecho y
economia) y con amplio conocimiento sobre los temas objeto de analisis desde sus
respectivos ambitos de especializacion. Cada uno de ellos ha contestado a dos cuestionarios.
Ambos presentaban contenidos referidos a diez tematicas principales sobre los impactos
futuros de la crisis econdmica y el escenario de las desigualdades sociales para los proximos
cincos afios en Aragon. El primero de ellos contenia preguntas abiertas para dejar a cada
experto la posibilidad de detenerse en los aspectos que valorase como mas importantes. Tal
como lo requiere la metodologia utilizada, hemos considerado para el analisis Unicamente
aquellas respuestas que se referian a la descripcién, explicacion y definicion de prondsticos
para el quinquenio comprendido entre 2018 y 2023. El segundo cuestionario incorporaba el
conjunto de las previsiones realizadas por todos los expertos en la primera consulta,

previsiones sobre las cuales estaban llamados a expresar su consenso o disenso. Los
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escenarios planteados son previsiones que se han construido a partir de las respuestas que han

obtenido el mayor nimero de coincidencias entre los once expertos.

Cada experto ha ignorado la identidad de los demés durante el desarrollo de la investigacion.
De esta manera, ha sido posible verificar la originalidad, la pertinencia y la coherencia de
todas las contribuciones recopiladas sin que los expertos se influenciaran entre si. Cada
previsién se fundamenta en la experiencia directa de cada uno de los expertos y, por tanto, es
el resultado de su punto de vista y de su perspectiva como conocedor a fondo de buena parte

de las cuestiones planteadas.

El presente informe recoge las previsiones que han sido formuladas y mayoritariamente
consensuadas por todos ellos. Es preciso subrayar que no todas las previsiones recogidas en
este informe son la expresion de un consenso unanime. Por otra parte, gracias al segundo
cuestionario y a la misma dindmica del método Delphi, conseguimos resolver algunas
contradicciones y matizar mejor unas previsiones concretas sobre el periodo en examen. En
ningun caso, estas previsiones pretenden ofrecer una vision completa, determinista o
probabilistica del futuro de Aragon; al revés, la metodologia Delphi resulta ser una
herramienta util para dibujar unos escenarios a corto y medio plazo que sean plausibles,
ponderados y contrastados, a pesar de los sesgos o de las parcialidades de las previsiones

recopiladas.

Los participantes del panel de expertos ocupan posiciones destacadas tanto en el estudio como
en la gestion social de asuntos y cuestiones relevantes que son objeto de nuestra
investigacion. Dicho panel recoge perspectivas analiticas diversas y altamente especializadas
de un abanico heterogéneo de asesores consultados procedentes de la Universidad de
Zaragoza y de algunas de las instituciones mas destacadas de nuestra Comunidad Auténoma.
Sus perfiles académicos y recorridos profesionales los convierte en voces autorizadas en
materias como la demografia, la economia regional, la estructura social, los servicios sociales,
el derecho del trabajo, las relaciones de género y el analisis de las politicas sociales y del
mercado laboral. En orden alfabético (e incluyendo la institucion de pertenencia entre
paréntesis), los once expertos que han participado en el estudio son: Marta Arjol Martinez
(Sindicalista, CCOO), Carlos Bistuer Pardina (Presidente CEOS-CEPYME Huesca), Paula
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Figols Gonzalez (Periodista, Heraldo de Aragdn), Francisco Galan Calvo (Trabajador Social,
Fundacién Rey Ardid), José Manuel Lasierra Esteban (Director del Consejo Econémico y
Social de Aragén, Universidad de Zaragoza), Cristina Monge (Politéloga, ECODES), David
Pac Salas (Sociologo, Universidad de Zaragoza), Luis Antonio Sdez Pérez (Economista,
Universidad de Zaragoza), Jaime Sanal Villarroya (ex Director Caritas, Universidad de
Zaragoza), Rosa Sanchez Sancho (Trabajadora Social, Ayuntamiento de Zaragoza), Ignacio

Urquizu Sancho (Politologo, Diputado PSOE-Teruel).

Estructura del informe

El informe esta estructurado siguiendo el orden de los temas que han sido planteados al panel
de expertos mediante el primer cuestionario. A esta introduccion sigue un primer capitulo
sobre el contexto econdmico y el sistema productivo de Aragon. En él destacamos también las
caracteristicas futuras del mercado de trabajo y de los trabajadores en nuestra region,
analizando sus condiciones contractuales y salariales, ademas de sus tutelas sociales futuras.
En el segundo capitulo profundizamos en la situacion socioecondémica de los hogares,
deteniéndonos en sus pautas de gasto y ahorro asi como en las transferencias de recursos y en
el sistema de cuidado, conciliacién y apoyo mutuo entre sus miembros. En particular,
hacemos hincapié en cuatro aspectos problematicos de las desigualdades sociales existentes
en Aragdn para ver su proyeccion en el corto-medio plazo, es decir: la pobreza infantil, la
precariedad juvenil, la dependencia y la atencidn a los mayores, y la violencia de genero. En
el tercer capitulo recogemos las previsiones sobre la vertebracion territorial de Aragon en el
préximo quinquenio. Por un lado, hacemos referencia al sistema de transportes, de
infraestructuras y de servicios sociales, educativos y sanitarios presente en la Comunidad
Auténoma, explicando cual se prevé que serd su calidad y su posible sostenibilidad. Por el
otro, profundizamos en los flujos migratorios (en entrada y en salida) que afectaran a la region

durante el periodo considerado

El estudio finaliza con las notas biograficas de los 11 expertos consultados y con el guion del

primer cuestionario que se les suministré (Anexos | y 11 respectivamente).
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PRIMER CAPITULO
SITUACION ECONOMICA, MERCADO DE TRABAJO Y DIALOGO
SOCIAL EN EL HORIZONTE DE 2023

Cuadro general

Entre 2018 y 2023 la economia mundial retomara impulso después de tantos afios de
inestabilidad. El crecimiento econdmico internacional arrastrard consigo a los paises europeos
qgue mejor se han recuperado de la crisis. Espafia se beneficiara de esta coyuntura positiva y

Arag0n aprovechara esa tendencia positiva general.

Los expertos anticipan que el PIB de nuestra region de aqui al 2023 serd mayor de lo que
tenemos ahora en 2017 aunque tenga que pasar por una evolucion ambivalente porque la
economia aragonesa crecera de manera progresiva pero poco significativa. El ritmo de este
crecimiento serd por tanto lento, inferior al que se registré en el bienio 2016-2017, pero
sostenido, con un PIB autonémico que alcanzard el 2-2,5% anual durante todo el periodo

considerado.

Los expertos consultados advierten que esta mejora econdmica sera lastrada por los impactos
negativos que nuestras exportaciones sufriran principalmente por el Brexit y por la cuestion
catalana y beneficiard solamente a los colectivos estabilizados en el mercado de trabajo
regional. En consecuencia, no podemos afirmar que la economia aragonesa se habra
recuperado completamente de la crisis financiera que ha sufrido el pais entre 2008 y 2014. La

deuda puablica es vista por los expertos consultados una grave losa para el Gobierno de

Aragon.

Asimismo, el déficit publico nacional se mantendra a niveles altos hasta 2023; esta situacion
tendra efectos negativos en las estrategias futuras del Gobierno de Aragén por lo que atafie a
su capacidad de inversion para la innovacion econdémica y de gasto en politicas sociales, por

lo menos en los proximos cinco afios.
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Empresas y sectores punteros

En términos generales, las empresas de Aragon que tendrdn mayor éxito en 2023 seran
aquellas que cambien sus estrategias: apostando por proyectos innovadores de largo plazo,
fomentando el talento y compitiendo a nivel internacional, sin por ello perder su identidad y

su arraigo local.

Las PYMEs (pequefias y medianas empresas) seran las protagonistas de la recuperacion
econdémica en Aragon durante el periodo en examen porgue apostaran mas por la exportacion
de sus productos/servicios (a nivel nacional e internacional) y gracias también al creciente

apoyo que recibiran de parte del gobierno autonémico.

Entre los sectores productivos punteros en Aragon cabe destacar el turismo, los servicios
sociales y de cuidado para las personas mayores y dependientes, y la agricultura, en particular
la biologica. En 2023 aumentaran tambien las exportaciones regionales de material eléctrico y
textil, mientras que nuestras manufacturas que no logren vender al resto de Espafia o al resto

del mundo perderan importantes cuotas de mercado.

El turismo crecera sobre todo en las zonas mas atractivas del Pirineo, y en particular en las
zonas que apuestan por los deportes invernales, por lo ecoldgico, por la sostenibilidad del

territorio y por las tradiciones agroalimentarias locales.

Huesca aprovechard mejor la marca territorial de los Pirineos en términos de valorizacion de
la propia cultura y de desarrollo turistico, aunque sea con el serio riesgo de masificacion de
visitantes en la “temporada de la nieve”. Por otra parte, la Huesca del Ilano reinventara su
propia economia alrededor de dos ejes principales como la conexidn entre servicios para las

personas y la industria agroalimentaria.

El sector agroalimentario aragonés gozara de buena salud en el quinquenio que nos espera,
gracias a la iniciativa de cooperativas locales que apostaran por la innovacion e integraran las
cadenas de valor de sus territorios. Las experiencias empresariales mejores en este sector
procederan de aquellas empresas agricolas con dos o tres trabajadores, ademas del propietario,

que lograran convertiste en industrias agroalimentarias y en cooperativas de pequefio o
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mediano tamafo. Destacara especialmente la ganaderia, con dos grandes polos productivos
como el matadero de Binefar y el polo de Epila. Sin embargo algunas sombras se extenderan
en este sector para el proximo futuro porque habra mucha explotacion intensiva de la

agricultura y de la ganaderia con recaidas negativas en términos de impacto medioambiental.

En 2023 el sector industrial aragonés habra recuperado las cuotas de mercado que ha perdido
durante la crisis. El sector del automdvil no serd una excepcion, gracias a que, entre otras
cosas, seguira beneficiandose de las ayudas publicas durante todo el periodo considerado.
Este sector mantendra los puestos de trabajo actuales en nuestra regién y no reducira su nivel
de produccion. Al contrario, se consolidara el “cluster” de empresas en el Valle del Ebro
vinculadas a los complementos del sector del automoévil (bien sea plasticos o materiales

metalicos que van asociados directamente a ese producto).

Crecimiento del terciario y repunte de la “new economy”

En los proximos cinco afios Aragon mantendra un sector terciario importante, en via de
consolidacién, en los servicios financieros y en los servicios para las empresas. Las
novedades més positivas en el terciario aragones procederan del ambito de la nanotecnologia,
que se afirmara a nivel mundial en 2023, y de la logistica, relacionada con el almacenamiento
y la distribucién de diferentes cargos y productos, sobre todo con la plataforma de Zaragoza
(“PLAZA”) que, a juicio de nuestros expertos, funcionard mejor y atraerd mas empresas que

las plataformas de Huesca y Teruel.

En el horizonte de 2023 se prevé un fuerte crecimiento de la “nueva economia” en Aragoén,
gracias a la ampliacion de la banda ancha en el territorio regional, a la afirmacion de nuevos
profesionales del conocimiento y a la difusion de las TICs en la gran mayoria de la poblacion

residente en nuestra Comunidad Auténoma.

La “nueva economia” se desarrollara gracias a la colaboracion entre el gobierno autonémico y
algunas empresas locales de los sectores tecnolégicos mas punteros, que juntos apostaran por
un cambio del modelo productivo. No obstante, nuestros expertos también advierten que a la

mayoria de las empresas aragonesas les faltara esta iniciativa innovadora en 2023 basicamente
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por la ausencia de un andlisis riguroso del mercado en sus propios sectores y porque

preferiran obtener beneficios inmediatos, demostrando una escasa vision de futuro.

En linea con la prevision anterior, se espera también que en los proximos cinco afos surjan
polos creativos e innovadores en los centros urbanos mas importantes de Aragon por
iniciativa de profesionales y técnicos muy cualificados y con el respaldo de la administracion

regional.

Empresas y sectores en declive

Los expertos entrevistados para este estudio pronostican un declive de todas aquellas
empresas aragonesas que en 2023 sean incapaces de romper resistencias al cambio para
adaptarse a los ciclos variables del mercado, flexibilizarse, reinventarse, innovar y desarrollar
una estrategia comercial de largo alcance temporal. De hecho, se prevé que la vida media de
las empresas aragonesas se reducird progresivamente en los proximos cinco afios debido a la
propia velocidad de los ciclos de negocio y de la economia. En particular, las empresas que
sean incapaces de devolver los créditos que el sistema financiero les ha estado renovando con

tipos de interés bajos desapareceran paulatinamente del mapa del mercado.

Como corolario de estos pronosticos preocupantes se sefiala que en el préximo quinguenio se
echara un cambio cultural importante por parte de las grandes empresas aragonesas para
invertir en el fomento del talento, poner en valor la experiencia profesional de los trabajadores

mayores y fomentar la participacion de mujeres cualificadas.

Por lo que se refiere a los sectores productivos, la mineria aragonesa destacara en negativo
porque registrard una notable crisis en el quinquenio considerado. Este declive afectard en
particular a las industrias extractivas del carbén de la provincia de Teruel, donde podremos

asistir al cierre completo del sector térmico en 2023.

Otros ambitos productivos que reduciran su peso econdémico y ralentizaran su productividad

en nuestra region serén los sectores de la madera y el textil.
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La situacion econémica de las familias aragonesas

El crecimiento econdémico previsto entre 2018 y 2023 garantizard una mejora generalizada del
nivel de gasto en todas las familias aragonesas, mas en los bienes de consumo diarios que en
los duraderos, por lo menos si comparamos ese indicador con el nivel que se alcanzé en la
fase de recesion de 2010-2012, gracias también a unos tipos de interés que se mantendran

bajos durante todo el quinquenio en examen.

Sin embargo, la mayoria de las familias aragonesas considerara que habra que esperar muchos
afios antes de volver al periodo de bonanza econdmica que se registro en los afios anteriores a
la crisis del 2008. Los trabajos seran mayoritariamente malos en términos salariales. Por ello
los hogares de nuestra region experimentaran niveles de solvencia inferiores respecto a los
actuales y decidiran limitar las inversiones de largo plazo. Aumentaran, de todas formas, los

consumos familiares inmediatos, reduciéndose asi los recursos ahorrados.

A juicio de nuestros expertos, la partida de vivienda ocupara un tercio de los gastos previstos
para las familias aragonesas en los proximos cinco afios. Esto supondra una recuperacion de
sus inversiones en el sector inmobiliario respecto a los afios mas duros de la crisis, aunque
cabe sefialar que esta tendencia se presentara principalmente en los hogares pertenecientes a la

clase media.

Por lo que se refiere a la renta per capita, Aragon sera una de las comunidades autdbnomas mas
ricas de Espafia en 2023. Las familias de nuestra region que han ahorrado en estos afios de
crisis tendran una mejor capacidad de gasto, sobre todo en educacion y en TICs. Al mismo
tiempo, los hogares que contaran con mejor capital social y formativo seran los que tendran

mas acceso a las TICs y mas recursos que destinar a su especializacién profesional.

Por otra parte, en cinco afios aumentara el nimero de las familias cuyos ingresos les
permitiran apenas cubrir bienes basicos para su subsistencia (vivienda, alimentos, etc.). Estas
dinamicas divergentes ensancharan diferencias en estilos de vida de familias colocadas en
diferentes peldafios de la estratificacion social y con distinto poder adquisitivo y capacidad de
gasto. La polarizacion social se acentuara también porque los propietarios de empresas se

beneficiaran de la mejora econémica de los préximos cinco afios mas que la clase media y
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trabajadora aragonesa. Segun nuestro panel de expertos se echaran en falta medidas que

reviertan esta tendencia durante el préximo quinguenio.

Mercado de trabajo: menos paro pero empleo peor

La poblacion activa en Aragon disminuird significativamente en cinco afios. Esto sera debido
a la concomitancia de diversos factores demogréaficos: la poblacion en edad de trabajar
residente en nuestra region se reducira (en términos absolutos) y envejecera notablemente
(crecera sobre todo el nimero de los mayores de 80 afios) a la vez que disminuira la tasa de
juventud, es decir el peso relativo de los menores de 15 afios de edad sobre la poblacion total.
Esto significa que menguara el relevo generacional y la reposicion futura de la fuerza de
trabajo en nuestra Comunidad Auténoma. Los flujos de inmigrantes seran insuficientes para
mantener el mismo nimero de habitantes que tenemos ahora. Las provincias que mas puestos
de trabajo perderan por estos fendmenos demograficos seran Huesca y sobre todo Teruel,

donde se registrara la mayor caida poblacional en el periodo considerado.

Entre 2018 y 2023 disminuird el desempleo en Aragdn no solamente por razones
demograficas, como se sefialaba antes, sino también por el crecimiento econdémico que se
espera en la fase de post-crisis. Sin embargo estaremos lejos de observar una mejora de las
condiciones de los nuevos puestos de trabajo, tanto en términos contractuales como salariales.
En otras palabras, es cierto que en cinco afos el paro alcanzara niveles inferiores a los
actuales, con una tasa de desempleo regional que se mantendra por debajo de la media
nacional, pero el empleo que se habra creado para entonces sera mas precario que ahora.
Habra mas parcialidad no elegida y mas rotacion, esto sustancialmente significa que se llevara
a cabo un reparto del tiempo de trabajo mas que una creacién neta real de nuevos empleos.
Ademaés se intensificara la temporalidad contractual en todos los sectores productivos; con
mucha probabilidad, los unicos que se salvaran de este tipo de flexibilidad laboral seran los
trabajadores mayores de 45 afios ya insertados en el mercado de trabajo y los profesionales de

la “economia del conocimiento”, con mas cualificacién y mayor habilidad con las TICs.
El paro estructural en 2023 tendera a afectar mas a la poblacion activa que solamente pueda

desarrollar tareas manuales repetitivas y, en menor medida, también a los profesionales de

“cuello blanco” que desempefian funciones mecénicas, quienes correrdn el riesgo de ser
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excluidos del mercado de trabajo. Tampoco habra una solucion definitiva para el desempleo
de larga duracion entre los mayores de 45 afios sin cualificacion y con escasas posibilidades
de reinsercién. Desde el gobierno autonémico se desarrollaran mas politicas activas a favor de
grupos vulnerables, pero la mayoria de ellas terminaran siendo parches ineficaces para

resolver el problema.

Flexibilidad laboral y precariedad social
En 2023 la flexibilidad del trabajo se convertira en la norma en Aragon, y con ello también la
precariedad laboral. Esta circunstancia reforzara la desigualdad entre los que ya estan mejor

situados en el mercado de trabajo y los que se quedan al margen del mismo.

En cinco afios se reducira el nimero de las familias aragonesas que podran sostenerse gracias
a un solo empleo. En consecuencia crecera la necesidad de buscar recursos a traves de mas
ocupaciones a la vez, complementada por la mayor difusion de los llamados “mini-trabajos”.
Por tanto, aunque aumente el niamero de los ocupados en el préximo quinguenio (sobre todo
en el sector privado) la calidad del empleo serd inferior a la actual: el nivel de proteccién
social se reducird; crecera el porcentaje de los contratos firmados fuera de convenios y

aumentaran las situaciones abusivas ligadas a la utilizacién de “falsos autbnomos”.

Habra un mayor nimero de free lance (profesionales autobnomos) en el mercado regional que
competiran entre ellos a partir de sus respectivos capitales humanos, sociales, relacionales,
etc., estaran continuamente activos en su sector de especializacion, se moveran con mas
dinamismo dentro y fuera de Aragon. Su trayectoria laboral se vera salpicada por etapas de
mayor o menor intensidad laboral. En muchos casos, les resultara méas complicada la
conciliacién entre vida laboral y vida familiar, especialmente si son mujeres. Todo esto
dependera de su grado de exposicion a la inestabilidad del mercado. Esa inestabilidad les
obligard a mantener obligatoriamente un fondo de reserva para proveerse de la seguridad

econémica que no garantizan los sistemas publicos de provision social.
Digitalizacion del empleo y nueva segmentacion laboral

Los expertos consultados pronostican un aumento importante de la digitalizacion de los

puestos de trabajo en Aragdn para el préximo quinguenio. Esta novedad fomentarda una
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polarizacion laboral entre mano de obra més cualificada, que desempefia tareas abstractas con
talento y que vera crecer sus oportunidades de empleo, y trabajadores incapaces de actualizar
su perfil profesional, especialmente los que pertenecen al grupo etario entre 50 y 60 afios, y
que desarrollan tareas mecanicas, mondtonas y repetitivas. Estos ultimos seran facilmente

reemplazados por las tecnologias automaticas, robotizadas y ligadas a la inteligencia artificial.

En esta Ultima categoria se concentrardn los empleados de baja cualificacion, mientras que
crecera la demanda de trabajos en los servicios que requieren mas creatividad e innovacion (y
gue no son reemplazables por las maquinas), que fomentan y gestionan la interaccion social y

que estan mas ligados al mundo académico y a la investigacion aplicada.

En este marco, los retos pendientes en el mercado de trabajo aragonés en 2023 seran:
- laafirmacion de un nuevo modelo productivo fundado en el 1+D;
- una estrategia empresarial capaz de competir sin reducir los costes laborales;
- el amparo de un marco normativo nacional en materia de trabajo que favorezca la
mejora de las condiciones de empleo a la par de una mejora en los niveles de

cualificacion requeridos.

La participacion laboral de las mujeres aragonesas

La participacion laboral de las mujeres aragonesas crecerd sobre todo para las veinteafieras
(20-29 afios de edad), pero dependerd en gran medida de la corresponsabilidad que asuman
los varones aragoneses en las tareas reproductivas. Sera en proporciones comparativamente

menores en las areas rurales respecto a las urbanas.

Las mujeres aragonesas en el proximo quinquenio trabajaran en todos los sectores
productivos, aunque seguirdn siendo unos ambitos principalmente feminizados el servicio
doméstico y el sector de cuidados a las personas dependientes. En general, sus trabajos seran
mas precarios de los que ocupan los hombres, con méas incidencia de jornadas parciales

involuntarias, mayor temporalidad del empleo y peores oportunidades de ascenso profesional.

Un fendmeno preocupante que se mantendra dentro de cinco afios, segun nuestros expertos,

sera la tendencia a una cierta autolimitacionn por parte de las mujeres aragonesas, que
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preferiran evitar nichos de empleo mayoritariamente masculinos como la investigacion en las

ciencias “duras” y las fuerzas armadas.

Los jovenes en el mercado de trabajo aragonés

En cinco afios los jovenes aragoneses tendran una tasa de paro mas baja que ahora: habran
estado mas tiempo en el sistema educativo y dispondran de una formacion mas que suficiente
para moverse en el mundo del trabajo. Los expertos consultados declaran que la formacion
reglada tampoco les defendera del desempleo como antes. Aun asi, la intensificacion de la
flexibilidad impulsara mas oportunidades de empleo para los nuevos entrantes en el mercado
laboral; sin embargo, las condiciones laborales de sus primeros empleos seran peores de las
que tuvieron las generaciones anteriores de jovenes en la region. En términos comparados,
mirando al nivel de estudios alcanzados, los jévenes con Formacién Profesional tendran mas
oportunidades de trabajo en 2023, para todos los deméas las proyecciones son mas inciertas.
Ademas, cuanto mejor sea la posicion social ocupada por las familias de los jovenes
aragoneses, tanto mejor seran sus probabilidades de encontrar un empleo, la calidad (en

términos de estabilidad) de sus contratos de trabajo y la cuantia de los salarios que percibiran.

Respecto a los mas adultos, los jovenes aragoneses educados como “nativos digitales”
partiran con ventaja a la hora de acceder a aquellos empleos de nueva creacién y de un mayor
nivel de adaptacién a los cambios tecnoldgicos. En este sentido, podemos prever que todos
los menores de 25 afios de edad residentes en la region asumiran la flexibilidad laboral como
un hecho consolidado e inevitable de sus historiales laborales, a pesar de que su preferencia

en 2023 sera el contrato a tiempo indefinido de tipo funcionarial.

En cinco afos se profundizara la brecha salarial generacional, con los jovenes que ganaran

cada vez menos que sus comparieros de trabajos mas adultos.

La jubilacion en el futuro

En el futuro préximo nuestros expertos prevén aumentara el nimero de las prejubilaciones en
Aragén, principalmente por la obsolescencia profesional de los trabajadores mayores y sobre
todo en los sectores industriales mas sujetos a la innovacién y a la automatizacion del proceso

productivo.
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A pesar de ello, se prevé que en 2023 los trabajadores aragoneses se jubilardn més tarde que
ahora y disfrutaran de unas pensiones cuya cuantia sera inferior a las que hay en la actualidad
porgue habran tenido menores cotizaciones respecto a sus antecesores. Esto significa que las
rentas economicas de los jubilados empeoraran progresivamente en el periodo considerado,
mientras que las pensiones de viudedad se reformaran y seran percibidas solamente por

aquellas personas sobrevivientes que no tengan otra forma de sostén econémico.

Aumentara el nimero de aragoneses adultos (en el umbral de los 60 afios de edad) que sabran
combinar mejor su experiencia laboral con su actualizacion profesional: de hecho, en el futuro
se solicitara con mas frecuencia la reincorporacion de los jubilados en algunas areas
estratégicas y de gestion. Por su parte, la tasa de reposicion poblacional se situard por debajo
del nivel de reemplazo generacional esperado y los flujos migratorios hacia nuestra region

seran insuficientes para revertir el balance demografico en el horizonte de 2023.

Cinco afos de dialogo social

Aragon sera un ejemplo positivo de las buenas relaciones existentes entre empresas, gobierno
autonoémico Yy sindicatos. Contaremos con un nuevo marco normativo del dialogo social y la
participacion institucional que favorecerd una negociacion colectiva més estable a nivel
regional. El dialogo social se mantendrd en nuestra region durante todo el periodo
comprendido entre 2018 y 2023, con la intervencién de la administracion publica regional
para evitar el conflicto entre trabajadores y empresarios, proporcionado asi un “bienestar

indirecto” a través de un mayor gasto social.

Los sindicatos cultivaran sinergias con otras organizaciones de la sociedad civil regional (por
ejemplo asociaciones de consumidores) para impulsar la negociacién colectiva en los
préximos cinco afios: serd un periodo caracterizado por una relativa estabilidad (“paz social™)
en Aragon, con un nivel de conflictividad bajo (pocas huelgas), pero se espera una mayor
movilizacion en la calle que ahora. Las tensiones mas fuertes estaran ligadas a la cobertura
financiera de las pensiones de los que se jubilaran en un contexto de crecimiento de los

salarios.
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El papel de los sindicatos

En los proximos cinco afios se profundizara la crisis de representacion de los sindicatos en
Aragon (menos afiliacién y menos militancia) cuyo deterioro como “voz” de los trabajadores
sera progresivo, sin por eso interrumpir el didlogo social con la patronal, pero con un peso
especifico de negociacion inferior respecto al de ahora. Es muy probable que el debilitamiento
de los sindicatos en el dialogo social revertira en un mantenimiento de las desigualdades

socio-econdmicas en Aragon en el préximo quinquenio.

En concreto, los sindicatos tendran dificultades para establecer con claridad sus estrategias
futuras. Su capacidad de propuesta sera muy limitada: defenderan principalmente los intereses
de los trabajadores estables (insiders), que son su base de afiliacién, mientras que los
trabajadores precarios (outsiders) careceran del amparo formal de los sindicatos tradicionales.
De hecho, la mayoria de nuestros expertos anticipan que los trabajadores adultos, hombres y
con contratos indefinidos serdn los que menos cambios laborales experimentardn en 2023,
mientras que las agrupaciones sindicales regionales seran incapaces de reducir esta dualidad y

segmentacion en el mercado de trabajo.

Los sindicatos veran reducida su afiliacion y militancia en los proximos cinco afios porque
seran incapaces de movilizar a la masa de precarios para reivindicar una mejora de sus
empleos. En consecuencia, la imagen publica de los sindicatos estard mas desacreditada entre
los nuevos entrantes en el mercado de trabajo: tal como sefialan nuestros expertos, los
sindicatos en futuro sufriran el desgaste provocado por la agudizacién de un creciente

individualismo en la sociedad aragonesa y este proceso sera duradero.

Asimismo, en cinco afios se prevé que habrd mucha distancia entre sindicatos y gobierno
autonémico en la forma de plantear la lucha a la pobreza y a la desigualdad social en Aragon.
Esta distancia no se traducird en un conflicto social (més bien nos espera un periodo de
estabilidad y negociacion) pero se desplegara una estrategia de “minimos” incapaz de

alcanzar el nivel de cobertura social necesario y esperado.

Mientras tanto el precariado aragonés serd incapaz de articular una movilizacién para

reivindicar mejoras socio-laborales de aqui al 2023. Durante este periodo se echaran en falta
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iniciativas politicas eficaces para reducir la precariedad en nuestra region, con el consecuente
crecimiento de una bolsa de trabajadores cada vez mas marginadas, privados de elementos

correctores que garanticen unos minimos vitales y sociales..

El papel de la patronal

Los poderes publicos en Aragon dejaran en manos de las empresas las decisiones mas
importantes sobre condiciones laborales; esta tendencia provocara un sensible empeoramiento
de la calidad del empleo por lo menos hasta 2023. Las empresas intensificardn su compromiso
con el bienestar de la sociedad en nuestra region durante los préximos cinco afios, en
particular gracias al impulso que recibiran de parte del gobierno autonémico para fomentar su

responsabilidad social corporativa.

Las actitudes de los sindicatos y de las empresas de Aragdén serdan muy colaboradoras en los
proximos cinco afos, aunque la precariedad laboral seguira siendo un tema irresuelto. Otro
tema peliagudo serd la mesa de negociacion colectiva con la General Motors, que

previsiblemente se complicard porque este sector perdera cuotas importantes de mercado.

Al margen del dialogo social entre sindicatos y patronal, el desarrollo local dependera mucho
de la iniciativa de innovacién y crecimiento que tomaran los responsables de los programas

Leader, las asociaciones de agricultores y la lobby de los albergadores y hosteleros.

Los temas de negociacion
En los proximos cinco afios otros temas importantes en las negociaciones entre sindicatos y
patronal en Aragdn seran:

- el impulso a la formacidn e inversion en capital humano por parte de las empresas para
aumentar la productividad de sus trabajadores, con los centros productivos que se
transformaran cada vez mas en espacios de formacidn reconocidos y reglados;

- la subida de las rentas salariales, sin alterar los indicadores macroeconémicos,
especialmente para los trabajadores no cualificados;

- el impulso a los servicios publicos y la defensa del sistema de proteccion social, en
particular la reforma de las pensiones;

- laigualdad de género;
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- la gestion de la tasa de reposicion por el envejecimiento de las plantillas.

Se incorporaran también unos temas inéditos al dialogo social en nuestra region como:
- la sostenibilidad del territorio;
- la defensa del medio ambiente;
- el incremento de los trabajadores con discapacidad en las plantillas;
- las sinergias entre los centros de investigacion y el tejido empresarial y la
administracion publica para mejorar los procesos productivos. A raiz de este ultimo
punto se dard un mayor impulso a la investigacion aplicada respecto a la actualidad.

Los temas laborales mas importantes que faltaran en las mesas de negociacion colectiva de
Aragon en 2023 seran la conciliacion entre vida laboral y vida familiar y la discriminacion de
género (contractual y salarial). De la misma manera, el conflicto generacional entre jovenes
(mayoritariamente outsiders) y adultos (mayoritariamente insiders) en el mercado de trabajo
aragonés germinara en la sociedad pero seguira latente en el didlogo social. Los menores de
25 afios seran incapaces de articular sus reivindicaciones de una manera efectiva, por tanto
tendran una capacidad negociadora muy baja. Sus familias les proveeran un colchén de
seguridad e insercidn social; se tratara entonces de un tipo de conflictividad reconducible en

el préximo futuro.
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SEGUNDO CAPITULO
DESIGUALDADES SOCIALES ENTRE FAMILIAS Y POR EDAD,
GENERO Y NACIONALIDAD

Desigualdades y pobreza ligadas a la condicion laboral

Segun nuestros expertos, la salida de la crisis tardara en traducirse en mayor bienestar,
equidad y riqueza para el conjunto de la poblacion aragonesa en el proximo quinquenio y
aumentara la desigualdad.. Distintos perfiles de desigualdad aumentaran en nuestra regién de
aqui al 2023: entre autdctonos y extranjeros, entre trabajadores no cualificados y
profesionales creativos y entre clase media y clase baja. En particular, los que han sido mas
afectados por la crisis econémica tardaran méas de cinco afios en volver a los niveles de vida

de los que disfrutaban antes de 2008.

Segun los expertos consultados, pues, la mayoria de las desigualdades que tendremos en
Aragon en 2023 estaran ligadas al mercado de trabajo; es cierto que se reduciran con el
crecimiento econdémico y mas rapidamente respecto a los afios de la crisis, sin embargo sera
una reduccion todavia insuficiente. Los rentistas de capital estard&n en mejores condiciones
sociales que los trabajadores: se reducira la proporcion de los “trabajadores pobres” en
nuestra region pero aumentara el porcentaje de hogares pobres, porque la insercion laboral

sera cada vez menos garantia de insercion social.

La dualizacion del mercado de trabajo se transformara en polarizacién social: esto significa
que la sociedad aragonesa estara cada vez mas dividida entre un colectivo con méas garantias
laborales y sociales y otro mas marginado y precario, con un proceso de empobrecimiento que
afectara sobre todo las areas rurales de nuestra region. Por su parte se prevé que la mayoria de
la poblacidn jubilada residente en el ambito rural cobrara unas pensiones cada vez mas bajas.

En este escenario, los colectivos méas vulnerables se adaptaran peor al cambio del sistema
productivo (tecnologizacién). Crecerd la brecha digital entre jovenes-adultos y personas

mayores Yy entre trabajadores de baja y de alta cualificacion. Ademas, la pobreza energética se
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extendera en Aragon. Los picos de calor y de frio afectaran a la salud de los colectivos socio-
econdémicamente mas marginales; el cambio climatico tendra efectos negativos en los cultivos
de nuestra region con consecuente subida de los precios de los alimentos que a su vez

revertira en una mayor vulnerabilidad vital de los segmentos mas desfavorecidos.

Hogares con destinos distintos
Las desigualdades sociales en Aragon se profundizardn en los proximos cinco afios: se
intensificaran las dificultades de movilidad social ascendente, especialmente para los jovenes
procedentes de familias de clase media-trabajadora. Faltaran medidas capaces de atajar esta
situacién hasta 2023 y en consecuencia:
- las clases més bajas quedaran atrapadas en su situacioén de marginacion;
- las clases medias se recuperaran con mucha fatiga y muy lentamente, en un horizonte
mas amplio respecto al periodo en examen;
- las clases mas acomodadas defenderan sus posiciones de ventaja y estardn menos
disponibles a asumir la carga fiscal para implantar politicas sociales redistributivas.
En 2023 habra mas familias pobres en Aragon que ahora. Crecera el nimero de los individuos
con serios problemas adquisitivos, especialmente en la clase baja que se ha empobrecido
durante la crisis. El riesgo de pobreza afectara principalmente:
- alas familias monoparentales, que a su vez revertird en un empobrecimiento creciente
de los nifios procedentes de estos tipos de hogares;
- alas familias de inmigrantes;
- a las personas mayores solas, que carecen de apoyo afectivo aunque no tengan
problemas econémicos, sobre todo en el ambiente con mas densidad urbana;

- alos mas precarios en el mercado de trabajo.

Nuestros expertos esperan que en cinco afios se refuerce la transmisién inter-generacional de
la pobreza, con especial intensidad en las clases mas desfavorecidas y menos cualificadas. Se
echara en falta un diagnostico exhaustivo para conocer las caracteristicas de este fenémeno y
por tanto se prevé que careceremos de medidas politicas eficaces para resolverlo desde la raiz

en el corto plazo.
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Los colectivos mas vulnerables socialmente seran:
- los jovenes, en particular los veintearieros que se quieran independizar de sus padres;
- los parados de larga duracion, sobre todo aquellos mayores de 45 afios de edad;
- las personas dependientes que viven en las &reas rurales, que sufrirdn la falta de

servicios de proximidad para satisfacer sus demandas socio-sanitarias.

Los colectivos mas afectados de la crisis en cinco afios tendran mayores probabilidades de
perder su capital humano y su cualificacién y en consecuencia sera mas dificil su insercién en
el sistema productivo y de empleo. De hecho se sefiala que correran el riesgo de desarrollar

patologias ligadas a su salud mental y experimentar la desestructuracion de sus familias.

Desigualdades de género

Los expertos consultados para este estudio prevén que las desigualdades de género no se
reforzardn en Aragon durante los proximos cinco afios, pero el camino para hacerlas
desaparecer completamente sera todavia muy largo. La discriminacion de roles entre hombres
y mujeres (tanto en los hogares y como en la sociedad) tendra una continuidad en las
generaciones venideras porque no se producird un cambio de mentalidad importante en los

jovenes aragoneses sobre estos temas.

Las mujeres aragonesas alcanzardn unos niveles de formacion mas altos que los hombres y
aumentaran su participacion laboral. EI numero de mujeres directivas y profesionales de
prestigio crecera lentamente y mas allad del 2023. Hasta entonces, las barreras estructurales
que impediran todavia la igualdad de género en Aragon se referiran a las posibilidades de
estabilizacion y continuidad contractual, mayores para los hombres, a las oportunidades de
carrera profesional para las mujeres (mantenimiento del “techo de cristal”) y a la division
sexual del trabajo productivo y reproductivo, aunque las nuevas generaciones estaran mas
familiarizadas con el reto de la conciliacion laboral y familiar. Prueba de ello es el previsible
aumento de la corresponsabilidad entre hombres y mujeres en el desempefio de las tareas del
hogar en Aragon, sobre todo entre las jovenes parejas, aunque los cuidados de las personas

dependientes correran mas a cargo de las mujeres.
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Violencia de género

A juicio de los expertos, la sociedad aragonesa estara mas preocupada y concienciada sobre la
violencia de género como problema real, pero en 2023 no tendremos soluciones concretas en
este &mbito principalmente por la falta de dotaciones presupuestarias adecuadas y medidas

educativas eficaces para educar a los méas jovenes.

Cabe sefialar que en el horizonte futuro que aqui consideramos se intensificara el debate
publico sobre violencia de género en nuestra region, gracias también a la atencion mediatica
sobre episodios de violencia sufridos por mujeres. Esta visibilidad hard tomar conciencia del
problema a la poblacion aragonesa mas que ahora, mientras que los poderes politicos

aumentaran los recursos judiciales y policiales para hacer frente a estos delitos.

No obstante, se prevé también que se mantendra la difusion de los micro-machismos en la
poblacion adolescente residente en Aragon. Este fendmeno ira estrechamente ligado a unos
fallos estratégicos de nuestro sistema educativo: por un lado, los colegios y los institutos
aragoneses apostaran cada vez mas por una formacion en la igualdad, aumentaran la
coeducacion a través de campafias mediaticas e insertardn mas contenidos didacticos en sus
programas para sensibilizar a los jovenes sobre la violencia de género; por el otro, esta
formacion se fundamentard mas en conocimientos de expertos académicos que en la practica

del valor fundamental como la igualdad entre hombres y mujeres.

Las familias como colchdn

Las familias aragonesas seguiran siendo las principales redes de apoyo social y econdmico
para sus integrantes en el proximo futuro. Esta caracteristica ser4 una constante en todas las
clases sociales y profundizara aquellas desigualdades sociales adscritas al hogar de
pertenencia. De todas formas, la capacidad real de respuesta de estas familias en 2023 sera

inferior a la actual, porque sus integrantes estaran mas afectados por la precariedad laboral.
Los sectores de menor renta en Aragon acudirdn més a la familia como institucion protectora

fundamental. En las clases medio-alta este tipo de centralidad de la familia bajard de

intensidad: el modelo de referencia para estas familias sera el individualismo posesivo del
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“salvase quien pueda” en el mercado. En general, las pensiones seguiran representando

activos imprescindibles para muchos hogares en dificultad.

Aumentara el niamero de los hogares unipersonales, sobre todo entre las personas mayores de
65 afios, y de las familias reconstituidas, mientras que disminuira el nimero de familias donde
conviven distintos grupos etarios bajo el mismo techo (nifios, jovenes, adultos y mayores).

Como consecuencia, aumentaran las relaciones familiares de apoyo desde la distancia.

En este contexto, y con el previsible aumento de la participacion de las mujeres en el mercado
de trabajo, las familias aragonesas externalizaran en el mercado las tareas relativas al trabajo
reproductivo con cada vez mas frecuencia (por ejemplo: mantenimiento del hogar, cuidado de

las personas mayores, etc.).

Pobreza infantil

En 2023 la pobreza infantil en Aragon serd mayor que ahora y estara ligada a un mas intenso
empobrecimiento de las clases bajas, con un aumento considerable en las familias de
inmigrantes extracomunitarios. A nivel autonémico, seguira existiendo un déficit de politicas
correctivas capaces de revertir la espiral de pobreza en la cual se encontraran estos hogares en

el corto plazo.

Sin embargo, aumentara la formacion y la educacion para los nifios con riesgo de pobreza: los
poderes publicos y las empresas privadas colaborardn para asegurar que puedan estudiar si

sus familias tienen problemas de des-estructuracion o marginacion.

Los adolescentes aragoneses procedentes de familias empobrecidas seguirdn expuestos a
riesgos relacionados con sus conductas afectivo-sexuales de riesgo, mas proclividad al fracaso
escolar y méas abandono temprano del sistema educativo, con mayor incidencia de
comportamientos conflictivos con sus padres y en su entorno. Tales pautas de desviacion

implicaran también a los adolescentes de origen migrante instalados en la region.
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Jovenes y solidaridad inter-generacional

En los proximos cinco afios los jovenes aragoneses tendran mas dificultades de insercién
laboral, de estabilidad ocupacional, de encontrar empleo en los campos que han estudiado y
de emancipacion de sus padres. En 2023 crecera el tiempo de espera de los jévenes
aragoneses antes de salir del hogar de sus padres (emancipacion tardia), con la excepcion de

los que aprovecharan mejor la economia digital como oportunidad de empleo.

Se intensificard la movilidad geogréfica interna de jovenes de pueblo que se independizan
yéndose a vivir a la ciudad, asimismo aumentara la proporcion de aquellos veinteafieros que
alquilan pisos compartidos con algunos coetaneos para vivir por cuenta propia. Aumentara la
emigracion de los jovenes aragoneses en 2023, especialmente aquellos de clase media que

buscaran mejorar su situacion socio-econdémica de partida en el extranjero.

Estos fendmenos se insertan en un contexto donde previsiblemente se mantendran los lazos
fuertes de mutua ayuda que caracterizan nuestro modelo familista tradicional de solidaridad
inter-generacional. Los jovenes sufriran mas la precariedad y la desigualdad que los mayores
por la situacion que les ha tocado vivir, pero mantendrd su fortaleza la relacion entre
generaciones de jovenes y de mayores. De hecho, nuestros expertos prevén que las

transferencias intergeneracionales que posibilitan la emancipacion. .

Dependencia y atencion a los mayores

A juicio de nuestro expertos, los aragoneses de mas de 65 afios de edad cuidaran mejor de su
salud que ahora. Esto contribuira al aumento de la esperanza de vida en nuestra Comunidad,
sin que esté garantizado el aumento de la calidad de vida en estos afios de esperanza de vida

(ue ganaremos.

La opcion mas frecuente para cuidar de los mayores en Aragon en los proximos cinco afos
sera mantener a esta persona dependiente en su casa, con apoyo externo de parte de la familia
y de los servicios socio-sanitarios. En este sentido, mejoraran las ayudas a domicilio y los
servicios de tele-asistencia. Es interesante resefiar también que aumentaran los casos de

aragoneses adultos que conviviran con sus padres mayores. Estos ultimos reforzaran su papel
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de ayuda con el cuidado de nietos y continuaran aportando las pensiones como fuentes de

ingresos cruciales para los hogares.

Dentro de cinco afios, nuestros expertos prevén que habra mejorado en Aragén la apuesta
politica por la aplicacion de la Ley de Dependencia y la atencion a los mayores. La mayoria
de los aragoneses preferird cuidar de sus abuelos con una atencién diaria, directa, cercana,
dentro del entorno familiar, aunque estos sigan viviendo por cuenta propia. En la zona rural se
externalizara mas el cuidado de los jubilados dependientes, aumentaran el numero de
residencias de ancianos en los pueblos, llegando a constituir un yacimiento de empleo muy
importante para el mundo rural, contribuyendo al mantenimiento de las poblaciones alli. Los
centros residenciales constituiran una opcion residual de cuidado, en el caso de que las

personas mayores precisen de una atencion especializada y profesional.

Gasto social y renta basica

Las desigualdades sociales constituirdn un tema central en la agenda politica regional en
2023. Sin embargo faltaran medidas efectivas para contrarrestarlas hasta entonces porque los
politicos aragoneses se anclardn en posiciones ideoldgicas distantes entre ellas sobre como
abordar el tema: seran incapaces de llegar a un consenso en torno a medidas ambiciosas y

necesarias para hacer frente a este problema y ofreceran intervenciones paliativas contra las

desigualdades sociales en funcién de intereses electorales cortoplacistas.

En los préximos cinco afios se mantendran las subidas fiscales recientemente planteadas por
la DGA con respecto a patrimonio, IRPF y sucesiones y donaciones. Pero estas Ultimas seran
cuestionadas con particular vehemencia por parte de los afectados. Los impuestos mas altos
seran sufragados por la clase media aragonesa, con renta entre 25.000 y 45.000 Euros
anuales. Esta carga fiscal, mayor que en algunas otras Comunidades Auténomas, revertira en

un aumento del gasto social en Aragdn para educacion y sanidad.
En 2023 habrd un refuerzo de la proteccion social en Aragon, sin llegar a ser lo

suficientemente garantista para que sea efectiva la lucha contra la desigualdad social porque

todavia se seguirad echando en falta una ley estatal de rentas minimas y una ley de servicios
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sociales a que establezca una serie de prestaciones econdémicas que regule los minimos en

todas las Comunidades Auténomas.

En este sentido, nuestros expertos prevén que se avanzard hacia la renta social universal
porque habra mas conciencia social y politica de ello en nuestra regién. Es poco probable que
llegue a concretarse en este intervalo de tiempo, porque sera insostenible en términos
presupuestarios. Pero se llegara a un acuerdo a nivel regional para la aplicacién de la renta
basica y se planteard como una medida especifica cuya cuantia se mantendra por debajo del
salario minimo interprofesional. La renta bésica sustituird al Ingreso Aragonés de Insercion y
de ella se beneficiaran sobre todo las mujeres al margen del mercado de trabajo, las familias

monoparentales y los parados de larga duracion que han agotado todas las ayudas sociales.

De aqui al 2023 en Aragén aumentard el gasto social en medidas concretas que requeriran
menos presupuesto, como las ayudas para el alquiler de vivienda, la compra de libros y las
becas de los comedores escolares. A pesar de ello las iniciativas de politicas publicas para
reducir la desigualdad a nivel autonémico seran insuficientes: por un lado carecerdn de una
apuesta estratégica de largo alcance y por el otro no estaran reforzadas por modelos sociales
de referencia, a nivel nacional y el europeo. Con respecto a este asunto, la aprobacidn reciente
del pilar de bienestar europeo seguira ejerciendo una influencia limitada para los estados

miembros a la hora de plantear mejores politicas sociales.

Nuestros expertos sefialan que las unicas politicas capaces de paliar un poco algunas
situaciones de dificultad ligadas a las desigualdades sociales en Aragon seran aquellas que
favoreceran la emancipacion de los jovenes y la mejora de la conciliacion entre vida laboral y

vida familiar.

Flujos migratorios

De aqui al 2023 aumentaran los flujos migratorios de salida de Aragon, que mayoritariamente
se dirigiran hacia la Comunidad de Madrid o hacia los paises mas ricos de Europa, en
particular Reino Unido y Alemania.
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Se prevé que el saldo migratorio de nuestra comunidad autonoma serad bastante equilibrado.
Emigraran jovenes autoctonos con buenas titulaciones para buscar trabajo fuera de Aragon,
aunque el porcentaje de estos jovenes sera menor respecto a de los afios mas duros de la crisis.
Dejaran sus ciudades de origen para dirigirse mayoritariamente hacia otras ciudades fuera de
la region (sin renunciar a su estilo de vida urbanita) y por tanto su emigracion tendra poco que

ver con el fendmeno de la despoblacién en el ambito rural.

Este flujo de salida sera compensado por la llegada de adultos y mayores migrantes que seran
mano de obra barata en los sectores con mas baja cualificacion. La recuperacion econémica
en 2023 favorecera la atraccion de nueva mano de obra migrante hacia Aragon, sin alcanzar la
intensidad de los flujos de entrada que se registro hace 10-15 afios. Se instalaran sobre todo en

los centros mas poblados de las periferias de las tres provincias.

Los inmigrantes que no se han ido con la crisis de 2008 ya estaran plenamente integrados en
el tejido social aragonés en 2023. En cinco afios tendremos los primeros inmigrantes de
tercera generacion instalados en la region. A nivel politico, se fomentaran politicas de gestion
y fomento de la diversidad cultural, los servicios publicos se adecuaran paulatinamente a este

escenario y persistirad la convivencia social pacifica.

Los migrantes que llegaran a Aragon seran sobre todo:
- jovenes aragoneses que consideraran terminado el proyecto migratorio emprendido
durante la crisis y que volveran en basqueda de un trabajo para conformar familia;
- personas extra-comunitarias que se reagruparan con sus familias ya residentes en
Aragon, porque ofreceran cuidados para personas mayores dependientes;
- latinoamericanos, que se instalaran especialmente en Zaragoza;

- poblacion magrebi.

A Aragon llegaran también refugiados extra-comunitarios procedentes de paises en conflictos.
Pero nuestra regidn acogera una proporcion menor de refugiados en comparacion con otras
CCAA de nuestro alrededor. Por otra parte, descendera el flujo de entrada de los rumanos
dada la mejoria econdmica, social y politica que se registrara en su pais de origen en el mismo

intervalo de tiempo.
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TERCER CAPITULO
VERTEBRACION DEL TERRITORIO Y SISTEMA DE BIENESTAR:
EDUCACION, SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES

Como unir a un territorio tan disperso

La vertebracion del territorio regional seguira muy ligada a la distribucién demogréfica de la
poblacion aragonesa en los proximos cinco afios. La concentracion de los servicios en las tres
capitales de provincia seguird incentivando una mayor densidad poblacional en esas mismas
areas. Esto significa que no tendremos una real igualdad de oportunidades en el conjunto del
territorio en términos de equilibrio demografico, desarrollo econdmico, accesibilidad y
sostenibilidad. Al revés, se prevé que crecera la desigualdad (socio-econdmica y demogréfica)

entre las areas urbanas y las rurales de nuestra region.

La despoblacién se mantendra al mismo ritmo que ahora, intensificandose en los pequefios
pueblos (con menos de 100 habitantes) y con el aumento del nimero de las aldeas
abandonadas en la region. En los proximos cinco afios tendremos que asumir que este
fenomeno demogréafico en algunas zonas de Aragdn serd irreversible: habra entonces que
pensar en politicas para la gestion inteligente de las zonas despobladas, sin por ello alterar o
cambiar el principio de solidaridad territorial en la oferta y en la calidad de los servicios
prestados. En concreto, el acceso a los servicios basicos serd uno de los elementos mas
importantes para parar e intentar revertir la despoblacion en algunas zonas de nuestra region.
La mayoria de los municipios del resto del territorio aragonés tendra menos de 1.000
habitantes, y muchos de ellos habran alcanzado cotas de envejecimiento muy elevadas en
2023.

Comparacion entre las tres provincias

En cinco afios se intensificard la influencia territorial de la ciudad de Zaragoza. La capital

autonomica atraerd mas poblacion del resto de la region, concentrard la mayor parte de las
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inversiones publicas y privadas, protagonizara la creacion de nuevos empleos y se encarecera.
En consecuencia aumentard la proporcion de poblacion que se desplazara a residir a su

entorno urbano.

La economia de la zona metropolitana de Zaragoza seguira una evolucién al alza en el
periodo considerado. En comparacion, la provincia de Huesca se mantenda como un territorio
con baja densidad demografica, pero serd una zona viva, culturalmente muy dinamica y

atractiva para el turismo (con festivales, jornadas, actividades ludico-deportivas, etc.).

Huesca mantendra su poblacién actual en los préximos cinco afios, que se ira repartiendo de
forma equilibrada en todas sus cabeceras de comarca, y a su vez concentraran cada vez mas
poblacion procedente de los pueblos de sus respectivas areas de competencia comarcal. Al
contrario, la provincia de Teruel perderd habitantes a un ritmo sostenido, por el persistente
saldo natural negativo y porque los jovenes de las zonas rurales de esta provincia preferiran
marcharse en lugar de desarrollar sus proyectos de vida alli. Teruel echara en falta
principalmente una marca territorial que sea atractiva para visitantes y empresas y la
modernizacion de sus conexiones en ferrocarriles. Estas carencias perjudicaran el crecimiento
y la produccion industrial de esta provincia, por lo menos durante todo el periodo aqui
examinado.

Formulas para frenar la despoblacion

En 2023 la banda ancha tendra un desarrollo notable en el territorio aragonés,
comparativamente mas en la provincia de Huesca. Esta mejora impulsara la permanencia de la
poblacion en el ambito rural de esa zona. La fibra dptica llegara a los pequefios municipios,
sin embargo tardaremos mas de cinco afios para observar efectos verdaderamente

significativos de estos cambios en la sociedad aragonesa en su conjunto.

Cabe subrayar, que para los préximos cinco afios no se prevé ni el disefio ni la aplicacion de
una politica capaz de integrar la vertebracion del territorio con el impulso al mercado de
trabajo en Aragon. El desarrollo de proyectos empresariales en el territorio aumentara la
movilidad de trabajadores dentro de la region, sin retener poblacién en los sitios donde se
instalaran los nuevos centros productivos. De esta manera la despoblacion seguira siendo un

problema pendiente de solucidn. Algunos territorios regionales, que ya estaban deprimidos en

67



2017, sufriran un declive ulterior por la desertificacion, como consecuencia del cambio

climatico, y por la reduccion de los recursos energéticos e hidricos.

Cabeceras de comarcay areas rurales

En 2023 se potenciaran las infraestructuras y los servicios en las cabeceras de comarcas como
areas funcionales de nuestro territorio. Estos centros de mediana dimension ganaran poblacion
en este periodo mientras que los pueblos mejoraran sus atractivos en términos de calidad de
vida (comunidad pequefia, contacto con la naturaleza, etc.) en comparacion con las
aglomeraciones urbanas. Creceré el porcentaje de aragoneses que mantendrd una segunda

residencia en el campo o en la montafia de la region.

Mejorard el nivel de calidad de vida de esas zonas (en términos inmateriales referidos a los
lazos de reciprocidad y a las buenas relaciones de vecindad), gracias al aumento de las
iniciativas comunitarias que emprendera la poblacion local, que serd mas participativa y
solidaria, asegurando una convivencia positiva. A pesar de ello, en los proximos cinco afios

disminuira la poblacion residente en las areas rurales de Aragon.

En opinidon de nuestros expertos, la proteccion del medioambiente ocupara una posicién
residual en la agenda politica del gobierno autonémico hasta 2023, aungue sea un tema que

estara bien presente en la conciencia ciudadana de la region.

Sistema de transporte regional

En general, el sistema de transporte regional se mantendra al mismo nivel que ahora: la red
ferroviaria aragonesa seguira igual en los proximos cinco afios, sin mejoras ni ulteriores
desarrollos; el aeropuerto de Zaragoza tenderd a incrementar su trafico aéreo en el futuro
mientras que Teruel seguird potenciando sus actividades en relacion al estacionamiento y

reparacion de aeronaves, sin trafico de pasajeros.
En cinco afios se reforzara la red de carreteras en Aragon: se finalizard la autovia A23 que

conecta con Pamplona pero seguiran incompletas las mejorias previstas para las carreteras

hacia Logrofio y Barcelona, y quedara pendiente fortalecer el tramo del corredor cantabrico-
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mediterraneo. La mejora de estas lineas de comunicacion facilitard la accesibilidad a los

servicios por parte de la poblacion aragonesa y ralentizara el éxodo rural- urbano.

La administracion regional reforzard su papel para impulsar nuevos centros productivos
capaces de retener a la poblacion en el ambito local; seré este el caso por ejemplo en Binéfar,
Ejea de Caballeros, Calatayud o Alcafiiz. Sin embargo quedara todavia pendiente la mejora de
las condiciones de acceso a los servicios en toda la region, facilitando la creacion de nuevos

ecosistemas alrededor de los cuales la ciudadania pueda tener una aceptable calidad de vida.

Ademas, un porcentaje importante de aragoneses seguira viajando de forma regular en el eje
del tren AVE entre Madrid y Barcelona. Se tratara de profesionales que trabajan en conexion
con estas dos ciudades pero que seguiran residiendo establemente en Zaragoza. La capital
autonomica intensificara las relaciones con estas dos ciudades para aumentar su proyeccion

econdmica internacional.

En los préximos cinco afios Aragon se vera afectada por la cuestion catalana, que nuestros
expertos prevén que se mantendra como un elemento de conflictividad inter-territorial. En
nuestra region se mantendra el apego a opciones unionistas y constitucionalistas. En general,
no se prevé que bajen las exportaciones de nuestras empresas hacia Catalufia, aunque
tampoco se anticipan grandes beneficios por el traslado de empresas catalanas a nuestro

territorio.

Mas alla de esta cuestion, en los proximos cinco afios crecera la atencion social y politica a la
posibilidad de desarrollar un paso de gran capacidad por el Pirineo que atraviese la provincia
de Huesca. Este paso no se abrira en el periodo considerado, pero el gobierno autonémico
apoyara este proyecto con decision. En 2023 quedara todavia por decidir dénde sera

técnicamente y logisticamente mejor hacer esta obra.
Las iniciativas industriales y empresariales que se impulsardn en Aragon seguirdn siendo

incapaces de estabilizar poblacion residente en sus alrededores. Muchos profesionales se

desplazaran en el territorio regional para realizar sus actividades sin renunciar a sus
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residencias en los centros méas densamente poblados. Sera el caso sobre todo de médicos y

profesores.

Servicios sociales accesibles a todos

Uno de los mayores retos que tendra Aragon en los proximos cinco afios serd la accesibilidad
a los servicios basicos de calidad en todo su territorio. Como ya hemos sefialado antes, se
prevé un desarrollo de los servicios en las cabeceras de comarca para atender a esta demanda
en el proximo futuro, pero no se alcanzaran los resultados esperados de inclusién y proteccion

social de toda la poblacién regional.

El nivel de gasto en servicios sociales crecerd durante todo el quinquenio aqui considerado.
Los expertos entrevistados prevén que sera un gasto mas austero, en el sentido que sera mas
imprescindible gastar bien los recursos para que estos servicios sean mas eficaces y eficientes.
Por ello en cinco afios se pondrd mas atencion a las politicas de transparencia para que la
ciudadania pueda rendir cuenta a los 6rganos de gobierno autondmicos sobre las inversiones y

los gastos realizados.

Los servicios sociales que impulsara el Gobierno de Aragon funcionaran como red asistencial
basica, aunque seguird echandose en falta un planteamiento integral de esta oferta publica. La
dimension de estos servicios se mantendra hasta 2023, con un aumento del numero de los
servicios sociales gestionados por instituciones intermedias (ONGs, fundaciones, etc.), sobre

todo aquellos dirigidos a personas mayores y dependientes.

En 2023 los servicios sociales aragoneses se preocuparan mas de la imagen que proyectaran
en la opinion publica: se prestara mas atencion a la evaluacion de las necesidades de los

usuarios para averiguar la adecuacion real de los servicios.

La cartera de los servicios sociales regionales se consolidara, volviéndose mas heterogénea y
variada, con un refuerzo de su dotacion presupuestaria, pero nuestros expertos pronostican
que seguira estando por debajo de lo necesario para poder hacer frente a una demanda social

creciente. Estos tipos de servicios se seguiran dedicando a paliar vulnerabilidades de los méas
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desfavorecidos, con intervenciones focalizadas y méas conciertos entre publico y privado, mas

que como medidas universales.

El apoyo del tercer sector y del privado lucrativo

En opinion de los expertos consultados, la administracion publica aragonesa en cinco afos
delegara al tercer sector buena parte de la gestion y actuacion de los proyectos sociales. Esto
supondra un aumento de los conciertos con entidades privadas y ONGs que prestan servicios
en los &mbitos de la pobreza infantil, de la atencidn a las personas mayores y de la insercion
laboral de los colectivos socialmente vulnerables (como inmigrantes extra-comunitarios y

desempleados de larga duracion).

La administracion publica se apoyara més en el tercer sector para reducir los tiempos de
espera para atender a los usuarios y desarrollar un acompafiamiento personalizado y efectivo.
Por su parte, el tercer sector serd mucho mas flexible a la hora de prestar los servicios para los
mas necesitados que la administracion publica regional, pero nunca llegara a desarrollar un
papel sustitutivo respecto a los servicios sociales existentes, sino que se limitara a

complementarlo

En concreto, y con mas frecuencia, el tercer sector pondrd en valor la proximidad de los
servicios ofertados y cubrira las demandas de aquellas personas que procedan de familias mas
reducidas o con problemas de conciliacion para cuidar de sus miembros dependientes.

Asimismo, durante el periodo en examen, nuestros expertos prevén que en Aragon aumentara
el peso especifico del sector privado lucrativo como prestadores de servicios sociales. Las
empresas privadas que se mueven en el tercer sector incrementardn su capacidad de
autofinanciacion en los préximos cinco afios y protagonizardn una importante re-
estructuracion de sus formas de funcionar para atender a los colectivos socialmente
vulnerables de forma maés efectiva. Gracias a ello ganaran un espacio mayor sobre todo en la

oferta de servicios sanitarios y de lucha a la pobreza.
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Sensibilidad social de la ciudadania aragonesa

A juicio de nuestros expertos, la ciudadania aragonesa serd muy activa en articular redes de
apoyo informales, tanto en las ciudades (por ejemplo asociaciones de vecinos, grupos de
ayuda en los barrios, etc.) como en los pueblos. Respecto al 2017, en 2023 aumentara la
participacion en el trabajo en red de la sociedad civil mas concienciada con las desigualdades
sociales presentes en nuestra region. Pero esta tendencia comprometera solo a una minoria de
la ciudadania. La mayoria de los aragoneses en el futuro mostraran un menor grado de
altruismo y de solidaridad respecto a la actualidad, tal como ocurrird también en el resto de la
sociedad espafiola, y se delegara mas al tercer sector la resolucion de los problemas sociales.
Sin embargo, como nota positiva, cabe subrayar que se prevé un aumento importante del

voluntariado en Aragon en este periodo.

Sistema educativo aragonés de titularidad publica

En opinidn de nuestros expertos el pacto educativo de Estado es improbable en los préximos
cinco afios. Como causas de este bloqueo se sefiala intromision de la Iglesia, el escaso
interés del actual partido de gobierno nacional, que en realidad preferird mantener el status
quo en educacion, y la incapacidad de los partidos de gobierno para llegar a un consenso
amplio sobre la educacion a nivel estatal y regional. Sin este pacto no existiran indicaciones
claras sobre cémo promover la estabilidad del profesorado y desarrollar el curriculo
educativo no-formal. Ademéas las escuelas puablicas sufriran la carga burocratica y

administrativa para promocionar la innovacion docente y las actividades escolares.

La educacion serd un terreno de combate ideoldgico en Aragon entre 2018 y 2023. El
gobierno autondémico tendera a corregir la escasez y la reduccion financiera que ha sufrido
este sector en la dltima década. Sin embargo las desigualdades familiares adscritas del
alumnado se mantendran persistentes. Por un lado, en cinco afios no habrd un apoyo
complementario para las familias con dificultades educativas y economicas; por el otro, los
centros concertados seguirdn muchas veces escogiendo a unos u otros nifios en funcién del

origen familiar.

El sistema educativo aragonés echard en falta el consenso y la estabilidad normativa y

econdmica que requeriria un sistema educativo de calidad. Los centros publicos, en particular,
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careceran de presupuesto suficiente para mantener altos estandares de calidad y concentraran
la mayor proporcion de poblacion estudiantil de colectivos menos favorecidos, especialmente

chicos de origen migrante.

En Zaragoza tenderd a aumentar el nimero de las escuelas “gueto” (en el Casco Historico y
en los barrios de Oliver, Las Fuentes y Delicias) que concentraran a un gran numero de
poblacion inmigrante y de clase socio-econdmicamente marginal. Estos colegios seran muy
conflictivos, con problemas entre alumnos, con las familias, y en general presentaran

resultados académicos mas bajos.

Sin embargo, es importante reconocer también que las escuelas publicas seran las que mejor
atenderan a la diversidad y a las necesidades especificas del alumnado. Nuestros expertos
anticipan mejoras en la ratio entre docentes y alumnos, en la formacion del profesorado y en
la integracion de los alumnos de origen migrante o con discapacidad. De hecho, se preve que
aumentara la apuesta publica en Aragon para centros integrados y centros especificos para

facilitar el acceso de alumnos con diversidad funcional.

En cinco afios la educacion infantil (de 3 a 6 afios) en Aragon alcanzara una elevada calidad.
En el mismo periodo aumentaran las plazas publicas de 0 a 3 afios y se aplicaran mas
metodologias de innovacidn en primaria y en secundaria no solo por iniciativa de los centros

escolares sino también por impulso del gobierno autonémico.

Por cuestiones demogréficas, disminuira la proporcion del alumnado en todos los ciclos
escolares reglados del sistema educativo aragonés. Esta disminucion afectarad tanto a la
ensefianza publica como a la concertada en las ciudades mas grandes de la region. En el area
rural prevaleceran netamente los centros escolares de titularidad pablica: serd inviable tener

abiertos centros escolares con muy pocos alumnos en los pueblos.

Cerrar centros educativos sometera al gobierno autonémico a un escrutinio por parte de la
opiniodn pablica y a un desgaste politico notables. Por otra parte, se reforzaran las escuelas en
las cabeceras de comarcas que unifiquen y transporten alumnos desde sus localidades mas

cercanas.
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Profesorado y resultados académicos del alumnado

En el proximo quinquenio aumentara la contratacion de personal docente en las escuelas
aragonesas porque se jubilara gran parte de la plantilla que ejerce en la actualidad. Estos
nuevos profesores tendran altos niveles de cualificacion, se actualizaran continuamente con
cursos de especializacion y de formacion continua, pero tendran contratos mas precarios que
sus antecesores. Por lo que se refiere a la ensefianza, mejoraran los contenidos relativos a los
idiomas extranjeros y a las TICs, pero se perderan importantes contenidos humanisticos y el

estudio serd mas robotizado y mecanico, lo que afectard negativamente al aprendizaje real.

Los resultados académicos de los jovenes aragoneses mejoraran en los proximos cinco afos.
Los alumnos de la ESO en Aragon mejoraran en los indicadores de la encuesta PISA. Dentro
de nuestro sistema educativo se reconoceran cada vez mas aquellos procesos y contenidos
formativos competenciales adscritos a espacios y actividades no formales (por ejemplo

participacion en experiencias de voluntariado, ocio, tiempo libre, etc.),

La Formacion Profesional impulsara su oferta educativa: crecera el nimero de alumnos en
este ciclo de estudios y aumentaran los proyectos formativos que se llevaran a cabo. Nuestros
expertos anticipan que los jOvenes aragoneses incrementaran su aprecio por esta opcion
formativa. Ademas rescatard a los que se podian haber quedado descolgados del sistema

educativo por falta de compromiso o porque no alcanzaban el nivel previsto.

Escuelas concertadas y privadas (y su relacion con la publica)

Durante el periodo considerado la relacién entre escuela publica y concertada seguira siendo
objeto de conflicto politico en Aragon por temas relativos al acceso del alumnado y a la
financiacion. La mejora econémica esperada aumentara el presupuesto disponible para subir

la calidad del sistema educativo regional en su conjunto.

Los centros escolares concertados tenderdn a reforzar la apuesta por el rendimiento
econdmico de sus centros, defendiendo la libertad de eleccion educativa de las familias para
sus hijos y seleccionando el tipo de alumnado que pueda acceder a sus servicios. Crecera su

importancia en los centros urbanos mas grandes mientras que su presencia serd nula o

74



ampliamente residual en el ambito rural. Muy pocos centros concertados respetaran la

proporcidn de alumnos con necesidades especiales e inmigrantes que les corresponde tener.

A juicio de la mayoria de nuestros expertos, los centros educativos privados no ofreceran las
respuestas necesarias a los retos mas complicados de insercion social y capacitacion
individual que precisan los alumnos de nuestra region: careceran de programas explicitamente

orientados a la cohesion social.

El futuro de la Universidad de Zaragoza

La Universidad de Zaragoza desempefara un papel fundamental de vertebracion del territorio
regional por su capacidad de investigacion y divulgacién en los préximos cinco afios. En los
campus de Teruel y Huesca se hard mucha mas docencia que investigacion, aunque gquedara
pendiente reforzar los equipos investigadores en estos dos campus por parte del gobierno
autonomico. Se prevé también un aumento de las colaboraciones y de las sinergias entre la
universidad y las empresas regionales para agilizar la transferencia de conocimiento e
investigacion aplicada y para mejorar la especializacion profesional de los futuros integrantes
del mercado de trabajo.

Nuestra ensefianza universitaria, en términos generales, mejorard. Se mantendra la alta calidad
docente e investigadora de la Universidad de Zaragoza, sus profesores estaran mejor
preparados porque tendran mas experiencia en el extranjero, con los idiomas, con la
investigacion, etc. Pero en 2023 aumentara la inestabilidad laboral de los docentes en la el
mundo universitario aragonés, los programas de la ensefianza en algunas disciplinas se
guedaran algo anticuados y se echara en falta una importante inversion econémica para
cambiar de rumbo. Estas Gltimas cuestiones influirdn, a juicio de nuestros expertos, en la

pérdida de matriculados en los tres campus de la Universidad de Zaragoza.

Una sanidad de calidad

El servicio sanitario regional en 2023 serd completamente universal: mantendra alto el nivel
de calidad que ya tiene, y sera altamente valorado por la poblacion y contara con mas recursos
presupuestarios que ahora. Mas alla de estas buenas previsiones, nuestros expertos destacan

gue Aragén Salud opinan, sin embargo que se echardn en falta la modernizacion que
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necesita durante el préximo quinquenio principalmente por una insuficiente dotacion

presupuestaria.

A pesar de ello, en cinco afios aumentara la aplicacion de la telemedicina: se lanzaran las
primeras experiencias piloto de consulta virtual y serd posible prestar un mejor servicio
sanitario en los pueblos a travées de esta opcion. Habra muchas resistencias para el acceso a un
servicio robotizado, controlado por un satélite o digitalizado (como podria ser un doctor que
atienda por Skype) por parte de los usuarios mas mayores; resistencias que empezaran a

romperse paulatinamente ya a partir del quinquenio aqui examinado.

La gente mayor sera la que mas acudira al sistema sanitario de nuestra region en el préximo
futuro. La poblacion autdctona protagonizara un fuerte proceso de envejecimiento, sobre todo
en el mundo rural, donde la demanda de profesionales médicos para este colectivo quedara
mayoritariamente desatendida por el desinterés y por las trabas profesionales que pondran los

médicos a la hora de instalarse en los pueblos mas que por la falta real de recursos materiales.

Los indicadores pendientes de mejora en el sistema sanitario aragonés en 2023 seran la
atencion a las patologias cronicas, la financiacion, el gasto farmacéutico, la planificacion de
los recursos humanos y el desarrollo de un sistema eficaz de prevencién (en este ambito las
lagunas mas graves tendran que ver con los servicios orientados a la promocion de una vida

saludable).

Sinergias entre sanidad publica y privada
Tanto en la sanidad publica aragonesa como en la privada los grandes retos para el proximo
futuro seran atender a una demanda ligada a la diversidad social y prepararse para los desafios

del cambio climético para nuestra salud (desde la prevencion y desde la intervencion).

Los mejores profesionales del sistema sanitario aragonés trabajaran en la sanidad publica. El
sistema privado serd complementario, para cubrir cuestiones menores (como las de cirugia,
estética, etc.) que no son de primera necesitad. La colaboracion entre el sistema puablico y
otros centros sanitarios de titularidad privada se intensificara, favoreciendo la reduccion de las

listas de espera y el mantenimiento de la calidad del sistema en su conjunto.

76



Se prevé que en 2023 en Aragon habra mas conciertos sanitarios entre publico y privado que
ahora. En consecuencia, se consolidara la sanidad privada, manteniendo siempre un papel
residual respecto a la publica, esto significa que el servicio seguird siendo publico (con cargo
a la seguridad social) pero algunas clinicas privadas podran ofrecer sus prestaciones como
complemento o apoyo. Aumentaran tambien los convenios entre los hospitales y los centros
de salud de titularidad publica y los servicios de “facility” privados (como laboratorios,

empresas de limpieza, lavanderia, etc.).

Recursos para la sanidad publica

En cinco afios aumentaran los recursos publicos destinados a la salud comunitaria, a los
dependientes crénicos, con deterioro cognitivo y mayores de 70 afios de edad, y a la salud
mental. Esta Ultima cuestién conseguird mayor visibilidad social y atencién politica que ahora
porque aumentaran los casos de depresion y ansiedad en la poblacion aragonesa, afectando a

personas adscritas a todas las clases sociales.

Se prevé que los ambitos de la sanidad aragonesa donde faltardn mas recursos en 2023 seran

la prevencidn, la intervencion socio-sanitaria y el envejecimiento activo.

Coordinacion entre servicios en el territorio
En el proximo futuro la coordinacion entre servicios sociales, sanitarios y educativos en

Aragon sera imprescindible para que esté garantizada la calidad del sistema regional de salud.

Los servicios sanitarios en los pueblos aragoneses mas alejados de las grandes provincias en
2023 disminuirdn en numero, se encarecerdn y se echaran en falta un sistema de transporte
sanitario adecuado. Por ello se tendera a agruparlos en pueblos con mas poblacion residente.
Cada cabecera de comarca se dotara con un centro de salud eficiente y con mas recursos, pero

las especializaciones médicas quedaran adscritas Gnicamente a los hospitales de Zaragoza.
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Atencion a personas diversamente funcionales
La atencion institucional a las personas con diversidad funcional en Aragon se consolidara y
se ampliara: dependera principalmente de un sistema de servicios sociales muy eficiente,

mientras que el sistema sanitario regional les dedicara una atencion complementaria.

El &mbito de la discapacidad recibird una respuesta institucional adecuada en el proximo
futuro: en 2023 se atendera mas y mejor (respecto a ahora) la creciente demanda de insercion
laboral de este colectivo, desde los servicios sociales regionales se hara hincapié en el
fomento de la autonomia personal de estos individuos, cuya integracion social sera sostenida

y facilitada por las TICs.

Las asociaciones de familiares y personas con diversidad funcional constituiran un importante
grupo de presion en nuestra region: darén visibilidad social y politica a cuestiones urgentes,
como es el caso de la enfermedad mental y de las enfermedades raras, y seran particularmente
activos a la hora de reivindicar a los poderes publicos (locales y autondémico) la eliminacion
de las barreras arquitectonicas, la adaptacién de los sefiales de trafico a todo tipo de usuario y
la creacion de pasarelas de empleo para los discapacitados intelectuales.
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CONCLUSIONES

El dibujo presentado en este estudio Delphi no se concibe como un prondstico rigido y
determinista de la realidad aragonesa de los afios venideros, pero pretende ser un instrumento
uatil como hoja de ruta para los decisores politicos y los actores sociales. Esta herramienta nos
sirve sobre todo para reflexionar sobre las secuelas que la crisis ha dejado en estos ultimos
afios de inestabilidad estructural y econdémica en la sociedad aragonesa y construir

dispositivos para superarlas.

Gracias a la contribucién de nuestro panel de expertos, podemos destacar que el horizonte de
post-crisis que se vislumbra en el proximo futuro viene marcado por las viejas desigualdades
heredadas en la sociedad aragonesa, asi como por nuevos riesgos. En particular se
profundizaran las desigualdades ligadas a la participacion en el mercado del trabajo, con una
dualidad creciente entre insiders (trabajadores fijos y tutelados) y outsiders (trabajadores
flexibles y precarios), ademas de una fuerte polarizacion entre trabajadores (asalariados que
viven de su empleo) y rentistas de capital (una minoria que estd garantizada por sus

inversiones financieras y patrimonios).

Tales desigualdades econdmicas caracterizardn los proximos cinco afios que nos esperan hasta
2023 y se sumaran a aquellas otras desigualdades ligadas a la distribucion de la poblacion en
el territorio, con un nivel de bienestar variable por provincia de pertenencia y por la residencia

en el ambito rural o urbano de nuestro territorio.

Emergeran con fuerzas también otras desigualdades referidas a las situaciones y a las
perspectivas laborales y vitales de los jovenes y de las personas mayores, que han tenido
experiencias distintas de insercion laboral y de capacidad de ahorro, consumo e inversion a lo
largo de sus trayectorias biograficas. Las diferencias generacionales contribuiran a hacernos
entender que los mas perjudicados por la crisis econdmica que acaba de superarse han sido
sobre todo los jovenes y aquellos adultos de clase trabajadora y clase baja mas tocados por el
paro y por la devaluacidon salarial. A éstas se asociaran también nuevas desigualdades
conectadas con el acceso y el manejo de las TICs y con el nivel de cualificacién alcanzado
para dibujar carreras profesionales mejores y mas o menos estables.
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Las instituciones de gobierno, a nivel regional y local, prestaran mas atencion a estos
elementos de fragmentacion en la sociedad aragonesa. Por su parte, se prevé que los servicios
publicos autonémicos, tantos los servicios sociales como los educativos y los sanitarios,
mantendran o mejoraran la calidad de su oferta. Pero aun tendra que lograrse una
significativa reduccion de las desigualdades sociales antes mencionadas. Mas bien asistiremos
a la expansion de nuevas formas de vulnerabilidad, en que se aunaran grupos socialmente
excluidos (inmigrantes y parados de larga duracion) y hogares de bajos ingresos
(monoparentales o con hijos a cargo y padres desempleados) que se encontraran por debajo

del umbral de la pobreza relativa con mas frecuencia que ahora.

Las desigualdades sociales que nos ha dejado la crisis y los riesgos de exclusion que viviran
estos sujetos en el proximo futuro seran los retos pendientes que la sociedad aragonesa tendra
que enfrentar para poder considerar como definitivamente superada la inestabilidad que nos
ha acompariado desde 2008. La previsible reactivacion economica y la buena salud de la cual
gozaré nuestro tejido productivo son dos de las mejores noticias que podremos ofrecer de aqui
al 2023. Sin embargo, no serén suficientes para fomentar la integracion y la cohesion social
sin la intervencion de politicas publicas capaces de redistribuir los beneficios que nos

esperamos para estos afios venideros de post-crisis.

Desatender las demandas sociales que se presentaran en el futuro, en un escenario de mayor
desigualdad, significara dejar irresueltas las secuelas negativas que nos ha dejado la crisis.
Este estudio pretende alertar sobre el riesgo real que puede significar apostar por la
recuperacion economica sin tener en cuenta una vision de justicia social general e integradora.
De esta manera, algunas previsiones negativas contenidas en el presente informe pueden ser
revertidas gracias a iniciativas apropiadas, mientras que otros prondsticos, mas halagtefios,
pueden animar al cambio de rumbo, para prevenir la polarizacion, la exclusion y la

marginacion social. En 2023 sabremos si estas sefiales han sido tomadas en consideracion.

80



ANEXO I: NOTAS BIOGRAFICAS DE LOS EXPERTOS CONSULTADOS

MARTA ARJOL MARTINEZ: Diplomada en Trabajo Social en la Escuela Universitaria de
Estudios Sociales de la Universidad de Zaragoza. Técnico de gestion en CCOO Aragon desde
1998. Responsable de diferentes areas de trabajo en este sindicato: Coordinadora de la
Secretaria de Juventud, Secretaria de Politica Social y Migraciones. En 2013 asumi6 la
Secretaria de Comunicacion e Institucional de CCOO Aragén y desde mayo de 2017 ha
retomado su trabajo en el ambito social del sindicato como Secretaria de Dialogo y Cohesion
Social. Tiene una larga experiencia en 6rganos de participacion social e institucional.

CARLOS BISTUER PARDINA: Licenciado en Economicas. En el ambito profesional, es
Director general de Renault Auto Cuatro desde 1984. En el ambito de la representacion
institucional, actualmente es Presidente de la Confederacién Empresarial Oscense (CEOS-
CEPYME Huesca), Vicepresidente de la Confederacion de Empresarios de Aragén (CEOE
Aragén) y Vicepresidente de la Confederacién de la Pequefia y Mediana Empresa Aragonesa
(CEPYME Aragon).

PAULA FIGOLS GONZALEZ: Periodista, trabaja en el Heraldo de Aragon desde 1999.
Especializada en temas sociales y educativos. Ha impartido varios talleres y charlas sobre el
tratamiento del fendmeno migratorio en los medios de comunicacién en colaboracién con la
Casa de las Culturas del Ayuntamiento de Zaragoza y SOS-Racismo. Ha colaborado con la
Casa de la Mujer de Zaragoza en temas de igualdad. Se licencié en Periodismo en la
Universidad Autonoma de Barcelona. También estudio en la Honaker High School (Virginia,
EEUU) y en la Universidad de Munich. Realizé practicas profesionales en la Cadena SER
(Zaragoza y Logrofio) y en El Pais (Barcelona). Combina su faceta periodistica con la
literaria: es escritora, ha publicado una novela (“El refugio de las golondrinas”, Anorak
Ediciones) y varios relatos en recopilaciones. Participd en la campafia de animacién a la
lectura en bibliotecas rurales de la Diputacion Provincial de Zaragoza. Es bloguera en
“Cuadernos de todo”, socia de la ONG Hermanamiento Zaragoza-Leon de Nicaragua y madre
de tres hijas.

FRANCISCO GALAN CALVO: Graduado en Trabajo Social por la Universidad de
Zaragoza, Licenciado en Antropologia Social y Cultural por la UNED, Master de Trabajo
Social en Salud Mental y Master en Analisis de problemas sociales por la UNED. Desarrolla
diferentes funciones dentro de la Fundacion Ramoén Rey Ardid, dirigiendo el Centro de
Rehabilitacion de Salud Mental durante siete afios, actualmente se ocupa de las Relaciones
Institucionales de esta ONG. Profesor Asociado de diferentes asignaturas desde hace diez
afios en el Grado de Trabajo Social de la Universidad de Zaragoza. Participante de varios
programas europeos con distintas redes de paises. Ha publicado varios articulos en
colaboracion con distintas instituciones, en la actualidad también ejerce la direccién de la
Revista Cientifica de Trabajo Social y Salud, indexada con una tirada de 340 ejemplares a
nivel estatal. Es Presidente de la Plataforma del Tercer Sector en Aragon, representante en
distintas entidades como la red aragonesa de lucha contra la pobreza.

JOSE MANUEL LASIERRA ESTEBAN: Profesor Titular de Economia Aplicada en la

Facultad de Ciencias Sociales y del Trabajo de la Universidad de Zaragoza. Especializado en
Economia del Trabajo y Economia Publica. Consultor de la Organizacién Internacional del
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Trabajo (OIT) entre 2003 y 2012. Director de la Escuela Universitaria de Estudios Sociales de
la Universidad de Zaragoza desde 1999 hasta 2006. Examinador externo en el Master de
Negocios Internacionales (MBA) de la Glasgow Caledonian University, periodo 2008-2013.
En la actualidad es también Presidente del Consejo Econémico y Social de Aragon (CESA),
cargo que ha asumido en Abril de 2015.

CRISTINA MONGE: Doctora por la Universidad de Zaragoza y Licenciada en Ciencias
Politicas. Master en Union Europea por la UNED, Postgrado en participacion ciudadana por
la Universidad de Zaragoza, Méaster en comunicacion politica por la Universidad Auténoma
de Barcelona y experta en funcién gerencial de ONGs por ESADE. Su trayectoria profesional
y académica estd vinculada a los movimientos sociales, en especial a las organizaciones de
defensa ambiental y al movimiento ciudadano. Dirigié la Federacion de Asociaciones de
Barrios de Zaragoza, el Centro Obrero de Formacion (programa de educacion de personas
adultas) y gerencié la Fundacion Nueva Cultura del Agua. Actualmente forma parte del
Comité de Direccion de Ecodes, liderando el &rea de Conversaciones de dicha
Fundacién. Profesora asociada de Sociologia en la Universidad de Zaragoza, es autora
de 15M: Un movimiento politico para democratizar la sociedad -editado por Prensas de la
Universidad de Zaragoza- que recoge buena parte de su tesis doctoral. Colaboradora habitual
de la Cadena SER, de la Radio y Television pablica de Aragén, y de Infolibre, donde publica
una columna de opinion semanal.

DAVID PAC SALAS: Profesor Contratado Doctor del Departamento de Psicologia y
Sociologia en la Universidad de Zaragoza. Licenciado en Ciencias Politicas y Sociologia
(Universidad Auténoma de Barcelona), Diplomado Universitario Graduado Social y Doctor
en Sociologia (Universidad de Zaragoza). En la actualidad trabaja sobre ocupaciones
creativas, consumo y cuestiones vinculadas a la sociologia politica. Sobre estas tematicas, ha
publicado articulos en Creativity Research Journal, Revista Internacional de Sociologia y
Revista Politica y Gobierno. Es co-autor de la monografia Creatividad: nimeros e
imaginarios (2016), publicada en el Centro de Investigaciones Sociol6gicas. También ha
desarrollado investigaciones para la planificacion social de politicas publicas: Evaluacién del
IAI (1995), | Plan Integral de Apoyo a la Familia 2006-2009 (2005), El temporerismo en
Aragon (2004), Discapacidad y Empleo (2005), Calidad de Vida en el mundo rural (2006),
Evaluacion Centros de Educacion de Adultos (2009), Estudio socioldgico para el 111 Plan
Joven del Ayuntamiento de Zaragoza (2005). Decano del Colegio de Doctores y Licenciados
en Ciencias Politicas y Sociologia de Aragon.

LUIS ANTONIO SAEZ PEREZ: Economista y profesor de la Universidad de Zaragoza en
la que imparte clases en diferentes asignaturas de Economia Aplicada. Investiga sobre
politicas concretas que afectan al territorio y sus dindmicas demogréficas, asi como sus
actividades culturales y creativas. En esas materias ademas de publicar numerosas
investigaciones ha llevado a cabo trabajos de divulgacién y de asesoramiento técnico a
instituciones publicas y sociales. Es investigador asociado del CEDDAR (Centro de Estudios
sobre Despoblacion y Desarrollo de Areas Rurales) y desde junio de 2017 dirige la Catedra
sobre Despoblacion y Creatividad, fruto de un convenio entre la Diputacion Provincial de
Zaragoza y la Universidad a la que pertenece. También forma parte de las directivas de dos
asociaciones culturales: Rolde de Estudios Aragoneses y El Solanar de Gea, poblacion ésta de
la que procede.
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JAIME SANAU VILLARROYA: Licenciado en Ciencias Econdmicas y Empresariales
(Seccion de Empresariales) por la Universidad de Zaragoza. Es también Doctor en Ciencias
Econdmicas y Empresariales (Seccion de Econdmicas). Ha sido Profesor-Secretario de la
Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales de la Universidad de Zaragoza y Director
del Centro Docente e Investigador Pirineos de la Universidad Internacional Menéndez Pelayo.
Actualmente es Profesor Titular de Economia Aplicada. Autor y coautor de numerosos
trabajos académicos publicados en libros colectivos y en revistas nacionales e internacionales,
sus lineas de interés abarcan —ademas del crecimiento econdémico- el sector energético, la
distribucion de agua y la economia aragonesa. Junto a la labor universitaria, destaca su
colaboracion con numerosas entidades privadas. Entre febrero de 2014 y noviembre de 2017
fue Director de Céritas Zaragoza. Actualmente es Economo Diocesano y Patrono de diversas
fundaciones civiles y canonicas, asi como de la Fundacion Bancaria Ibercaja.

ROSA MARIA SANCHEZ SANCHO: Diplomada en Trabajo Social por la Universidad de
Zaragoza 1986-1989. Trabajadora Social en Caritas Diocesana entre 1986 y 2002, especialista
en trabajo con Infancia vulnerable y en exclusion y trabajo con mujeres en situacion de
exclusion social. Trabajadora Social en los Servicios Sociales del Ayuntamiento de Zaragoza
desde 2002 hasta la actualidad. Desde 2002 hasta 2005 como trabajadora social del equipo del
CMAPA (Centro Municipal de Atencion y Prevencion de las Adicciones) y desde 2005 como
trabajadora social de Centro Municipal de Servicios Sociales. Participacion social mas
significativa: Presidenta de “Molimo” (Asociacion para la Informacion y defensa de los
derechos de la Infancia) 1995 a 2005; Presidenta del Colegio Profesional de Trabajadores
Sociales de Aragén 2006-2010; Activista y miembro del Espacio de Promocion,
Informacion y Defensa de los Derechos Sociales. Miembro activo de la Marea Naranja desde
2011 y hasta la actualidad.

IGNACIO URQUIZU SANCHO: Doctor Europeo en Sociologia por la Universidad
Complutense de Madrid y Doctor-miembro del Instituto Juan March. Visiting Fellow en la
Universidad de Harvard (Boston, EEUU) e investigador visitante en el Instituto Universitario
Europeo (Florencia, Italia) y la Universidad de Essex (Reino Unido). Ha impartido docencia
en la Universidad de Essex, la Universidad George Washington (Centro de Madrid), la
Universidad Oberta de Catalunya, la Universidad Pablo de Olavide y la Universidad
Complutense de Madrid, donde esta en situacion de excedencia en este momento. También ha
colaborado con la Fundacion Alternativas, donde ha sido Subdirector de Estudios de
Progreso, ha participado en el grupo Next Left de la Fundacion Europea de Estudios
Progresistas y en 2015 ha coordinado el seminario de analisis politico de Metroscopia hasta
las elecciones autondmicas de ese afio. Tras concurrir como candidato del PSOE a las Cortes
de Aragén en mayo de 2015 y obtener el escafio, abandon6 esta camara autondmica para
incorporarse al Senado a principios de septiembre de ese mismo afio. En la actualidad ha
vuelto a ser propuesto por el PSOE-Teruel como candidato al Congreso de los diputados,
liderando la lista de la provincia.
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ANEXO I1: PROTOCOLO DE LA PRIMERA ENTREVISTA

1) ¢Como evolucionara la situacién econémica de Aragon en el periodo 2018-2023? ;Qué

cambios prevé en los sectores productivos de la region? ;Cuales seran los sectores
punteros? Y ¢Los sectores en declive? ;Como variara el nivel de gasto, consumo y ahorro

de los hogares en el 2018?

2) Cémo cambiara la situacion laboral y contractual de la poblacion ocupada? ;Qué reflejos

3)

tendra el mercado de trabajo en la configuracion de la poblacion ocupada (por edades,
género y provincia de residencia)? ¢Qué medidas se adoptaran para combatir el
desempleo? Y ¢Para reducir la precariedad?

¢Como evolucionard el didlogo social y las relaciones entre gobierno autonémico,
empresas y sindicatos? ¢Serd un periodo de negociacion o de conflicto? ¢ Cuales seran los

principales temas en la agenda?

4) ¢Cémo evolucionara la situacion social? ¢Sera un periodo de transformacion o de

5)

6)

7)

8)

estabilidad? ;Qué tipo de desigualdades sociales se mantendran? ;Cuales se reduciran y
qué nuevas formas surgiran o se profundizaran? ;Qué tipo de iniciativas son mas urgentes
para combatir las desigualdades sociales? ¢Cree que se adoptaran en ese periodo?

¢Cuéles seran los colectivos sociales mas necesitados de atencion en los préximos cinco
afios? ¢(Como evolucionara el sistema de servicios sociales? ;Qué papel desarrollaran las
empresas, las ONGs y las asociaciones y los movimientos ciudadanos para reducir las
desigualdades en Aragon?

¢Qué papel desarrollaran las familias frente a las desigualdades sociales? ¢Cdmo
evolucionaran las relaciones inter-generacionales en términos de solidaridad, mutualidad
y transferencia de recursos? Sobre todo por lo que se refiere a tres cuestiones: pobreza
infantil, insercion social de los jovenes, dependencia y la atencién a los mayores.

¢Como prevé que evolucionen las relaciones de género en Aragén? ;Que tipo de
desigualdades de género se mantendran o aumentaran? ;Cuéles disminuiran? ¢Qué
posicidn ocupara la violencia de género entre las preocupaciones de la sociedad y en la
agenda de los decisores politicos? ¢ Cuales son las medidas que se plantearan para abordar
estas cuestiones?

¢Como evolucionara el sistema educativo aragonés? ;De qué manera se vera afectado por

las reformas previstas en el pacto de Estado en este ambito? ;Qué tipo de calidad
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alcanzara (a todos los niveles de educacion reglada)? ;Qué relacion habré entre educacion
publica, concertada y privada?

9) ¢Qué retos tiene ante si el sistema aragonés de salud? ;Qué colectivos requeriran mas
atencion y mas recursos? (Como evolucionara la insercién social de las personas con
diversidad funcional?

10) ¢Coémo evolucionara la vertebracion territorial en Aragon? ;Como se distribuira la
poblacion en el territorio regional? ;Cémo cambiaran los flujos migratorios (internos y
externos, de entrada y de salida de Aragén) en términos demograficos? (Cémo se
afrontard el problema de la despoblacion?
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