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¢QUE SON LOS BIORRESIDUOS?

BIORRESIDUOS

Los biorresiduos domésticos son los residuos organicos biodegradables de origen
vegetal y/o animal, susceptibles de degradarse bioldgicamente generados en el
ambito domiciliario y comercial (siempre que estos ultimos sean similares a los
primeros)

Segun su naturaleza: T

) . ) Fraccion vegetal (FV)
> Residuos organicos de origen e
alimentario y de cocina. '

» Residuos vegetales o Fraccidn - [P
Vegetal (FV) procedentes de las SR ESian tameo:

zonas verdes y vegetacion
privadas y publicas.

Desde la perspectiva de su
gestion:

» Fraccion organica (FO / FORS)
» Poda

5 SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
MINISTERIO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y EVALUACION AMBIENTAL
Y EL RETO DEMOGRAFICO -




! ¢QUE SON LOS BIORRESIDUOS?

Caracteristicas:

» No es una fraccion uniforme, por su naturaleza y origen, ni en tipologia ni en
composicion, y estd sujeta a habitos alimentarios y a cambios estacionales.

» Su densidad y su grado de humedad pueden presentar variaciones vinculadas a
los cambios producidos en la composicidon de los materiales que la forman.

» Es el mas inestable de los residuos de competencia municipal, debido a su
elevado contenido en agua (alrededor del 80% en peso) y en materia organica
(hidratos de carbono, proteinas y grasas). Es facilmente degradable por los
microorganismos. Por todo ello, se generan lixiviados y malos olores durante su
gestion.

» Tiene una densidad bastante elevada y variable, lo cual hace que pese muchoy
ocupe poco espaC|o presentando en general una baja compactabilidad.
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¢QUE SON LOS BIORRESIDUOS?

éPor qué se deben gestionar adecuadamente?

» Cierre del ciclo de la materia organica. Reciclaje y posterior aplicacion de compost
en sustitucion de fertilizantes quimicos. Captura de CO2 en los suelos.

» Mejora de la estructura y fertilidad de los suelos por la aplicacién de un compost
de calidad, especialmente necesario en el territorio espanol debido a la abundancia
de suelos degradados y faltos de materia organica.

» Produccién de energia renovable (biogas como biocombustible utilizado
directamente o para la obtencién de energia eléctrica).

» Reduccién sustancial de las cantidades de materiales biodegradables depositados
en vertedero (directamente o contenidos en los rechazos) y, por tanto, reduccién
de las emisiones GEl y de las necesidades de espacio en dichas instalaciones.

» Menores entradas de materia orgdnica a las plantas incineradoras y, por tanto,
disefio de plantas de menor capacidad y con mayor aprovechamiento energético al
reducirse la humedad de los residuos tratados.

» Aumento de los niveles de recogida y calidad del resto de fracciones recogidas
separadamente, con un incremento la recuperacion de materiales y de las tasas de
reciclado en su conjunto (supone en general un ahorro de energia y emisiones).

» Aumento de la sensibilizacion ciudadana en relacién a la gestion de los residuos y a
la proteccion del medio ambiente.
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! MARCO NORMATIVO DE LA GESTION DE LOS BIORRESIDUOS

> PAQUETE DE LA COMISION EUROPEA SOBRE ECONOMIA CIRCULAR:
Adoptado por la Comision Europea el 2 diciembre 2015

Objetivo: convertir a Europa en una sociedad eficiente en el uso de
los recursos, que produzca menos residuos y que utilice como
recurso, siempre que sea posible, los que no pueden ser evitados.
Sustituir una economia lineal basada en producir, consumir y tirar,
por una economia circular en la que se reincorporen al proceso
productivo una y otra vez los materiales que contienen los residuos
para la produccidon de nuevos productos o materias primas

> 11 PLAN DE ACCION DE LA COMISION EUROPEA SOBRE ECONOMIA CIRCULAR:
Adoptado por la Comisidon Europea el 11 marzo 2020

Objetivo: configurar una Politica marco de productos

sostenibles fuerte, coherente que contribuya al crecimiento del Clrcular Economy

PIB al tiempo que a los ODS y permita que productos, servicios y

modelos de negocio sean sostenibles modificando los habitos

de consumo, reduciendo la generacion de residuos vy | ACtlon Plan

The European
Green Deal
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MARCO NORMATIVO DE LA GESTION DE LOS BIORRESIDUOS

PAQUETE LEGISLATIVO: REVISION DE LAS DIRECTIVAS DE RESIDUOS

+ S

| Plan de Anexo Propuestas legislativas
Accidn proximas iniciativas: residuos
54 medidas

O La Directiva 851/2018/UE por la que se revisa la Directiva Marco de residuos (Directiva
2008/98/CE)

O La Directiva 850/2018/UE por la que se revisa la Directiva de vertederos

O La Directiva 852/2018/UE por la que se revisa la Directiva de envases y residuos de

envases
O La Directiva 849/2018/UE por la que se revisan las Directivas de vehiculos, de RAEES y
de pilas
Publicadas el 14 de junio 2018 en el DOUE.
Entraron en vigor el 5 de julio 2020 (plazo de trasposicion de dos afios).
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l MARCO NORMATIVO DE LA GESTION DE LOS BIORRESIDUOS

LEY 22/2011, DE 28 DE JULIO, DE RESIDUOS Y SUELOS CONTAMINADOS (Directiva 2008/98/CE)

Articulo 3. Definiciones

g) «Biorresiduo»: residuo biodegradable de jardines y parques, residuos alimenticios y de cocina
procedentes de hogares, restaurantes, servicios de restauracion colectiva y establecimientos de
venta al por menor; asi como, residuos comparables procedentes de plantas de procesado de
alimentos.

Articulo 21. Recogida, preparacion para la reutilizacion, reciclado y valorizacion de residuos.

» Obligaciéon de recogida separada desde 2015 de: papel, metales, plastico y vidrio.

Articulo 22. Objetivos especificos de preparacion para la reutilizacidn, reciclado y valorizacion.

» Objetivos especificos de preparacién para la reutilizacion, reciclado y valorizacion (antes de
2020):

50% residuos domésticos y similares (residuos municipales) destinados a preparacion para la
reutilizacidon y reciclado

+ Desarrollo reglamentario por el que se regula la eliminacidon de residuos mediante
depdsito en vertedero
En 2016 se deber verter sélo el 35% de los residuos biodegradables generados en 1995.
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! MARCO NORMATIVO DE LA GESTION DE LOS BIORRESIDUOS

LEY 22/2011, DE 28 DE JULIO, DE RESIDUOS Y SUELOS CONTAMINADOS (Directiva 2008/98/CE)

Articulo 24. Biorresiduos.

Las autoridades ambientales promoveradn, ..., medidas que podrdn incluir en los planes y
programas de gestion de residuos..., para impulsar:

a) La recogida separada de biorresiduos para destinarlos al compostaje o a la digestion
anaerobia en particular de la fraccion vegetal, los biorresiduos de grandes generadores y los
biorresiduos generados en los hogares.

b) El compostaje doméstico y comunitario.

c) El tratamiento de biorresiduos recogidos separadamente de forma que se logre un alto
grado de proteccion del medio ambiente llevado a cabo en instalaciones especificas sin que se
produzca la mezcla con residuos mezclados a lo largo del proceso. En su caso, la autorizacion de
este tipo de instalaciones deberd incluir las prescripciones técnicas para el correcto tratamiento
de los biorresiduos y la calidad de los materiales obtenidos.

d) El uso del compost producido a partir de biorresiduos y ambientalmente seguro en el sector
agricola, la jardineria o la regeneracion de dreas degradadas, en sustitucion de otras enmiendas
organicas y fertilizantes minerales.
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l MARCO NORMATIVO DE LA GESTION DE LOS BIORRESIDUOS

PLAN ESTATAL MARCO DE GESTION DE RESIDUOS 2016-2022 (PEMAR)

https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/planes-y-estrategias/pemaraprobado6noviembrecondae tcm30-
170428.pdf

Capitulo 6: Residuos municipales

—> Situacion actual, Objetivos, Orientaciones para la consecucion de los objetivos

Composicion media fraccion resto por material (35)

En 2020 hay que reciclar 10,7 millones de t
(en 2015 se reciclaban 5.7 millones de t)

WBiorresiduos
mietales
mPlasticos

Orientaciones y Medidas para alcanzar los

WPapel/carton

wVidrio ObjetiVOS:

mMadera

wBricks * Generalizar la recogida separada de

mTextiles - - . .

o biorresiduos y reforzar la de vidrio, papel,
3% shumsdad envases

Gréfico 15. Composicién promedio de la fraccién resto por material.

* Reciclar en instalaciones especificas y

» _ completar la red de Tratamiento Biolégico
De la fraccidn resto (residuos que

no son objeto de recogida * Desarrollo de instrumentos econdmicos para
separada): El 47% son biorresiduos desincentivar la recogida mezclada y el
vertido
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3. SITUACION DE LA GESTION DE LOS RESIDUOS MUNICIPALES
EN ESPANA




SITUACION DE LA GESTION DE LOS RESIDUOS MUNICIPALES EN ESPANA
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EVOLUCION GENERACION DE RESIDUOS DE COMPETENCIA

MUNICIPAL

Evolucion de la generacion de

residuos municipales en Espaia
2002-2019.

Generacion en 2019: 22,3 Mt

N

[

* 23,5% Recogida separada
* 76,5% Recogida mezclada

T T T T T T T T T T T T T T T T T

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
== Ev0lucion generacion residuos competencia municipal
Evolucion generacion residuos mezclados
== Ev0luciOn recogidas separadas

Recogidas separadas 2019

= Papel/Cartén

= Vidrio

= Biorresiduos
Envases mezclados

m Otras (puntos limpios)

Tipos de residuos recogidos
separadamente (%)

Fuente: MITERD-INE, de conformidad con el Convenio
de colaboracion entre ambas instituciones
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SITUACION DE LA GESTION DE LOS RESIDUOS MUNICIPALES EN ESPANA

% TRATAMIENTO DE RESIDUOS MUNICIPALES EN 2019

Gestion residuos municipales 2019

Generacion en 2019: 22,3 Mt
= 38% Reciclado:
= 19,7% Reciclado material (16,3% RS/
/“ 3,3% RM)
= 18,3% Compostado (2,2% RS/ 16,1%
RM)
11% Incinerado
51% Vertedero:

= 38% vertido de rechazos
= 13% vertido directo

= Reciclado mat. RS = Reciclado mat. RM = Compost./DA FORS = Compost./DA FORM

m [ncinerado = Vertido rechazos m Vertido directo

Fuente: MITERD-INE, de conformidad con el Convenio
de colaboraciéon entre ambas instituciones
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4. PROXIMOS RETOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVA COMUNITARIA




! PROXIMOS RETOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA COMUNITARIA

PROYECTO DE LEY DE RESIDUOS Y SUELOS CONTAMINADOS

Incorporacidn al ordenamiento juridico interno de dos normas comunitarias en materia de
residuos:
v’ Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por
la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos,
v Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de junio de 2019
relativa a la reduccidon del impacto de determinados productos de plastico en el medio
ambiente.

Revision de algunas disposiciones de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados, la cual se deroga, tras 10 de afios de aplicacion de dicha ley

Objetivos:

v'Garantizar la proteccién del medio ambiente y la salud humana mediante la prevencion y la
reduccion de la generacion de residuos y de los impactos adversos de su generacion y gestion.

v’ Favorecer la transicién a una economia circular, garantizando el funcionamiento del mercado
interior y la competitividad de Espaia a largo plazo.

v’ La prevencion y reduccidn del impacto de determinados productos de plastico en el medio
ambiente, en particular el medio acuatico.

v La revisién de determinados preceptos del régimen juridico vigente en materia de gestién de
residuos.

v’ La regulacion del régimen juridico de los suelos contaminados.

v’ El establecimiento de medidas fiscales para incentivar la economia circular.
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! PROXIMOS RETOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA COMUNITARIA

PROYECTO DE LEY DE RESIDUOS Y SUELOS CONTAMINADOS: PRINCIPALES NOVEDADES

DEFINICIONES

v'Se incluyen nuevas definiciones procedentes de la normativa comunitaria de residuos
como, «residuos de construccién y demolicidn», «residuos alimentarios», «valorizaciéon de
materiales», «relleno» o «residuos municipales» (ésta ultima a efectos del calculo del
objetivo comunitario).

v'Se incluyen modificaciones de las definiciones ya existentes, como en el caso de
«biorresiduos», y se afaden otros conceptos, para lograr un mayor grado de seguridad
juridica a la hora de aplicar la norma, como «recogida», «tratamiento intermedio»,
«productor del producto», «compost» o «digerido».

COSTES DE LA GESTION DE LOS RESIDUOS
v'Obligacion para las entidades locales de establecer, en el plazo de 2 afios, una tasa o una

prestacion patrimonial de caracter publico no tributaria, especifica, diferenciada y no
deficitaria que refleje el coste de gestion de los residuos bajo su responsabilidad.
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PROXIMOS RETOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA COMUNITARIA

PROYECTO DE LEY DE RESIDUOS Y SUELOS CONTAMINADOS: PRINCIPALES NOVEDADES
PREVENCION DE RESIDUOS

v'Objetivos cuantitativos de prevencion (el del afio 2020 procede de la Ley vigente) + posibilidad
nuevos objetivos (reglamentariamente):

+¢* Reduccion del peso de los residuos producidos, conforme al
= En 2020 un 10% respecto a los generados en 2010. \ / rrovencin
= En 2025 un 13% respecto a los generados en 2010. \ /P'““”“""""’"t"‘miﬁ"

; Reciclado

= En 2030 un 15% respecto a los generados en 2010.

Otro tipo de valorizacién, incluida la
valorizacion energética

Eliminacién

v'Medidas de prevencion:
¢ reduccién de los residuos alimentarios,

X/

+%* prohibicion de destruccion de excedentes no perecederos y

4

** reduccion el consumo agua embotellada en envase de un solo uso.
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! PROXIMOS RETOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA COMUNITARIA

PROYECTO DE LEY DE RESIDUOS Y SUELOS CONTAMINADOS: PRINCIPALES NOVEDADES
GESTION DE LOS RESIDUOS: OBLIGACIONES DE RECOGIDA SEPARADA

<

Papel, metal, plastico y vidrio: ya es obligatoria.

\

Biorresiduos: antes del 30 de junio de 2022 para las entidades locales con poblacién de
derecho superior a cinco mil habitantes, y antes del 31 de diciembre de 2023 para el resto.

Residuos textiles: antes del 31 de diciembre de 2024.
Residuos domésticos peligrosos: antes del 31 de diciembre de 2024.
Aceites de cocina usados: antes del 31 de diciembre de 2024.

DN NN

Residuos voluminosos (residuos de muebles y enseres): antes del 31 de diciembre de
2024.

Residuos comerciales gestionados por via privada y residuos industriales: mismas
fracciones y mismos plazos, excepto:

<

+*» Aceites de cocina usados: antes del 31 de diciembre de 2021.
+* Biorresiduos: antes del 31 de diciembre de 2021

Entre los modelos de recogida de las fracciones anteriores que establezcan las entidades
locales se deberan priorizar los modelos de recogida puerta a puerta o modelos que
alcancen tasas y calidades de recogida similares a los primeros.
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PROXIMOS RETOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA COMUNITARIA

PROYECTO DE LEY DE RESIDUOS Y SUELOS CONTAMINADOS: PRINCIPALES NOVEDADES
GESTION DE LOS RESIDUOS: BIORRESIDUOS

v'Las EELL adoptaradn las medidas necesarias para posibilitar la separacidn y el reciclado en
origen de los biorresiduos mediante su compostaje doméstico y comunitario, o su recogida
separada y posterior transporte y tratamiento en instalaciones especificas de reciclado,
prioritariamente de compostaje y digestion anaerobia o una combinacidon de ambas, y que no
se mezclen a lo largo del tratamiento con otros tipos de residuos. En particular no se mezclaran
con la fraccién organica de los residuos mezclados.

v'Las autoridades competentes promoveran el uso del compost y del digerido en el sector
agricola, la jardineria o la regeneracidn de areas degradadas en sustitucion de otras enmiendas
organicas y como contribucion al ahorro de fertilizantes minerales; y en su caso, el uso del
biogas procedente de digestion anaerobia con fines energéticos.

— SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
4 ¥ GOBIERNO MINISTERIO DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y EVALUACION AMBIENTAL -
OlRe O ESPANA  PARA LATRANSICION ECOLOGICA
. N Y EL RETO DEMOGRAFICO I




! PROXIMOS RETOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA COMUNITARIA

PROYECTO DE LEY DE RESIDUOS Y SUELOS CONTAMINADOS: PRINCIPALES NOVEDADES
GESTION DE LOS RESIDUOS: OBJETIVOS DE RESIDUOS MUNICPALES
v'Preparacion para la reutilizacién y el reciclado de residuos municipales:

+»* En 2020: el 50% respecto de los residuos

Reducira la municipales generados.

eneracion de residuos: .
Un 135% on 2025 respecto a 2010 : — B ¢ En 2025: el 55% respecto de los residuos
Un 15% en 2030 respecto a 2010 Fija nuevos objetivos de reutilizaciony

municipales generados; al menos un 5%
correspondera a la preparacion para la
reutilizacion.

reciclado para residuos municipales:

¢ En 2030: el 60% respecto de los residuos
municipales generados: al menos un 10%
correspondera a la preparacién para la
reutilizacion.

No se podra contabilizar como reciclada la fraccion % En 2035: el 65% respecto de los residuos

organica recogida de manera mezclada a partir de municipales generados; al menos un 15%

2027 correspondera a la preparacion para la
reutilizacion.

v'Nuevo objetivo de vertido de residuos municipales (art.8 Real Decreto 646/2020): 10% en 2035
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! PROXIMOS RETOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA COMUNITARIA

PROYECTO DE LEY DE RESIDUOS Y SUELOS CONTAMINADOS: PRINCIPALES NOVEDADES
OTRAS NOVEDADES

v'Revisidn de la regulacidn de los regimenes de responsabilidad ampliada del productor, que se
concretara posteriormente en el desarrollo reglamentario de los flujos de residuos afectados.

v'Desarrollo reglamentario de la RAP para textiles, muebles y enseres y plasticos de uso agrario
no envase 3 anos después de la entrada en vigor de la Ley. Asimismo, desarrollo reglamentario
de la RAP para determinados productos de plastico de un solo uso.

v'Fiscalidad ambiental:
¢ Impuesto especial sobre los envases de plastico no reutilizables
¢ Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y coincineracion

v'Revision del régimen sancionador, con la introduccién de nuevas infracciones, como la relativa
al abandono de basura dispersa o littering.
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; PROXIMOS RETOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA COMUNITARIA

PROYECTO DE LEY DE RESIDUOS Y SUELOS CONTAMINADOS: PRINCIPALES NOVEDADES

Residuo Municipal

a) los residuos mezclados y los residuos
recogidos de forma separada de origen Composicion media residuos de competencia municipal {22}
domeéstico, incluidos papel y cartdn, vidrio,
metales, plasticos, biorresiduos, madera,

EFapel/Cartan

. . EFlastico
textiles, envases, residuos de aparatos et
eléctricos y electronicos, residuos de pilas 'y & Wateria arganica
acumuladores, y residuos voluminosos, mVidrio

B Madera

incluidos los colchones y los muebles,

W Ericks

b) los residuos mezclados y los residuos  Tetil

recogidos de forma separada procedentes
de otras fuentes, cuando esos residuos
sean similares en  naturaleza vy
composicion a los residuos de origen
domeéstico;

- SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
' ' M MINISTERIO DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y EVALUACION AMBIENTAL
Ol DEEPANA A LATRANSICION ECOLOGICA |
} 5 Y EL RETO DEMOGRAFICO I
a a

Otras

B Humedad yrestos alimentos

Fuente: Plan Piloto Caracterizaciéon 2010-2011




PROXIMOS RETOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA COMUNITARIA

SITUACION ACTUAL Y OBJETIVOS DE GESTION DE LOS
RESIDUOS MUNICIPALES

Preparacidn para la reutilizaciéon y reciclado Depdsito en vertedero
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Correccidon FO de recogida mezclada (2027)

Situacion por CCAA en 2019 respecto al objetivo de preparacidn para la reutilizacion y reciclado.
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PROXIMOS RETOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA COMUNITARIA

CLAVES PARA LA MEJORA DE LA GESTION DE LOS RESIDUOS MUNICIPALES Y EL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS COMUNITARIOS

v Generalizar la recogida separada de biorresiduos para su tratamiento bioldgico
(incluido el compostaje doméstico y comunitario)

v’ Reciclar en instalaciones especificas y completar la red de tratamiento biolégico
(compostaje y/o biometanizacion) de biorresiduos recogidos separadamente

v' Implementar la recogida separada de nuevos flujos (textiles, aceites de cocina usados,
residuos voluminosos) y reforzar la existente (vidrio, papel, envases)

v’ Evitar las inversiones en instalaciones de tratamiento de fraccién mezclada, que
condicionen el cumplimiento de los objetivos: instalaciones TMB, vertederos e
incineradoras.

v’ Desarrollo de instrumentos econémicos para desincentivar la recogida mezclada y el
vertido (tasas municipales por el servicio de recogida y tratamiento de residuos, e
impuesto al vertido de residuos y la incineracion)
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iMUCHAS GRACIAS
POR VUESTRA ATENCION!
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