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La presente memoria de gestién del Instituto Aragonés de Gestidén Ambiental se ha
elaborado en cumplimiento de lo previsto en el articulo 5 de su Ley reguladora (Ley
10/2013, de 19 de diciembre) y se somete a la aprobacion de su Consejo de Direccion.
En la misma se recoge la informacion mas relevante sobre las actuaciones llevadas a
cabo por el Instituto, los datos de rendimiento y los resultados obtenidos, asi como el
origen y aplicacion de sus presupuestos.

Los resultados de actividad del Instituto (con 15.521 expedientes tramitados y 12.975
expedientes resueltos en el afio 2014, correspondientes a mas de 90 procedimientos
administrativos distintos) ponen de manifiesto la validez y la eficacia de su modelo de
gestion, la capacidad y dedicacidon de su personal y la potencia e idoneidad de su
sistema informatico integrado de gestion.

En el ano 2014 se ha consolidado la orientacion de trabajo del Instituto, que tiene
como metas la calidad, la eficiencia y la simplificacién normativa y administrativa, sin
merma de la proteccion y defensa del medio ambiente y con plenas garantias juridicas,
asi como el acercamiento a ciudadanos e instituciones, con el fin de avanzar en la
mejora continua de la prestacion de servicios ambientales a los usuarios.

Cabe destacar como logros del afio 2014 la aprobacion del primer Plan Estratégico del
Instituto 2014-2015 vy la implantacién del Sistema de Gestion de la Calidad y Sistema
de Gestién Medioambiental conforme a las normas ISO 9001 e ISO 14001.

También es destacable la participacion del INAGA en la propuesta de nuevas
normativas ambientales, que se detallan en la presente memoria, y en especial en el
desarrollo de un amplio proceso de participacién publica y debate sobre la nueva Ley
11/2014, de Prevencién y Proteccion Ambiental de Aragon.

Las modificaciones legislativas y reglamentarias llevadas a cabo han permitido una
mejor adecuacion a la normativa basica estatal en materia de medio ambiente, para
garantizar la unidad de mercado nacional, y han hecho posible seguir implementando
nuevas medidas concretas de simplificacion de procedimientos administrativos. Con
ello, se han reducido las cargas administrativas para mejorar la competitividad de las
actividades econdmicas en Aragon.

Quiero terminar felicitando al equipo de personas que trabaja en el INAGA por su
trabajo y compromiso, muy necesario en el contexto socioecondmico actual, en el que
la labor del Instituto de determinar la viabilidad ambiental de las actividades
econdmicas en Aragon resulta tan relevante.

Zaragoza, mayo 2015.

Modesto Lobdn Sobrino.
Presidente del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental.

Pagina 3 de 118



Pagina 4 de 118



INDICE

1.- EL INSTITUTO ARAGONES DE GESTION AMBIENTAL ......cecueeueerrerreerseresessseeseessesssesssessssssesssessesnes 7
O B 0 7Y T ol T Ty A o =T Vo T 4 T 7
1.2.- Finalidad y objetivos del INStituto.........ccceeuiiiieeiiiiiecci e s e re s s e ene s s s eneseseeenanas 8
1.3.- Marco normativo y dmbito competencial. .......cc..cirieeeiiiieeiiiircrrre e 8
1.4.- Medios para el ejercicio de las COMPEteNCias. ......cccveeeiirieeeriiiieeiiiirenrcer e rreneesseenenesseenenes 8
2.- ORGANOS DE DIRECCION DEL INSTITUTO. ...cccvererererreereesseesesssesssssssesssessesssssssssssssssssesssessssssnses 9
b 25 W =L 0o Y=Y o TN L= 0 1T =Y ol o1 ] TN 9
2.1.0.- COMPOSICION. ceveiiiiiiie et ettt e e eettee e ettt e e ettt eeeetaeeeesbaeeeeesbaeeeessaseeesaasseeasssaeaeanraeans 9
2.1.2.- Reuniones celebradas por el Consejo de Direccion. .........ccccceeeecveeeeecieeeecieee e, 11
2.1.3.- Funciones del Consejo de DIir€CCION. .......ueeeeicuvieeeciee et ettt e 11
2.2.- El Presidente del INStituto .......ciiveuiiiiiiiniiiiiiniiiiiniiiiiniiniisnniisseniisseesiessssiesssssssesssssnns 12
2.3.- El Director del INStituto. .....cccciiiiieniiiiiinniiiiiiniiiiiieeiiieneiiissieniissseeiisssesiesssssiesssssssssssssnns 12
3.- ORGANIZACION INTERNA DEL INSTITUTO. ..cuuiiiuriieniinrieneisssesseessnesssessssessssssssesssessssessssssssenes 13
3.1.- Recursos humanos del INStitUL0.......ciivuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciiinrss s snessssessessssenns 13
3.2.- Criterios OrganizZatiVoS.......cccceiiiiiuuiiiiiieniiiiiinnieiinemieniissieriissstiisssssiisssesiessssssssssssssssnsssssns 15
3.3.- Estructura territorial. ......ciiveiiiiiiiiiiiiiiiciiicireniree s ress e s ressesessasnsssssasaesnns 16
3.4.- Estructura funcional.......ccooiiiireeiiiiiiniininenniniiniiiressseiisiiiiessssssssssssinressssssssssssnnressssssssses 16
R TR o114 Yot ] o = . 41 T=] 1 T 19
3.6.- Asignacion de los tipos de procedimientos @ 1as Areas ........c.cceecveeruereresienesrecssesssesssnessnenns 20
3.7.- Comisiones Técnicas de CalifiCacion.........cceeriiiiiiiiirnnuniisiiniiininnmssss 26
4.- LA ACTIVIDAD DEL INSTITUTO DURANTE EL ANO 2014, ......cccceeruereerrerreeeeesseeseesseessesssesseessennns 27
4.1.- Tramitacion y resolucion de procedimientos administrativos y emisién de informes............. 27
4.2.- Sistema de informacion y de gestion integral de expedientes del INAGA. .........ccccceererennnnnenee 27
4.3. Principales novedades organizativas y de gestion en el aiio 2014, y otras actividades. ........... 27
4.3.1.-Programa de simplificacion normativa y administrativa en materia de medio
0 0] o1 =T ) PSP 28
4.3.2.-Nuevas normativas aprobadas y normativas en proceso de elaboracion. ................. 31
4.3.3.- Implantacion del sistema de gestion de la calidad y sistema de gestion
medioambiental conforme a las normas ISO 9001 € ISO 14001 .......cccceevevveeeercrireesnieeeesnnen 38
4.3.4.- Participacién y colaboracidn con otros drganos administrativos y grupos de interés:
Convenio con Crea y Cepyme-Aragon. Circulos de Mejora.......ccceeeeeceeeeeecieeeeeciiee e 40
4.3.5.- Otras aCtiVidades ...coccuiieiiiiiiee it e e s ee e e s erreeesans 42

7 44
5.1.- Datos de tramitacion por centros de trabajo.........cccceeirieeiiiiieeiiiiierer e 44
5.1.1. Datos generales del afio 2014.........ce et sttt s e es s e sreetestesaeaanann 44

5.1.2.- Comparativa de la actividad de los afios 2011, 2012, 2013 y 2014. ......ccceeeeeuvveenneee. 45

5.1.3.- Situacidn de expedientes a 1 de enero y a 31 de diciembre de 2014........................ 47

5.2.- Datos de tramitacion de expedientes POr Areas.........ccceeceeeeeeserecseessseesresssessssessssesssesssssnns 48
5.3.- Datos de tramitacion de expedientes por tipo de procedimiento........ccccccceeerrveecirrenencirnene.. 54
5.4.- LIcencias d@ CAZa Y PESCA cuieieiieieiieiieceiioniecaniostecastastossstassosassossessssassessssassessssassassssassasas 60

Pagina 5 de 118



6.- SISTEMA INFORMATICO DEL INSTITUTO ARAGONES DE GESTION AMBIENTAL.......cvvureerneereseness 62

6.1. Novedades en 1as apliCaCiONes.........ciiieeeciiiieeieiienererreneerrennseseennsseseennssessensssssrennsssssennsnnes 63
6.1.1.- Registro INAGA (INAREG). ..ccuiiiieiiiieeriee sttt esie et e st sete e sbe e sba e e te e sbaeenaaeesarees 64
6.1.2.- Registro de cazadores y pescadores de Aragdn (INARCP)......cceeeeecveeeeiciieeeccieee s 64
6.1.3.- Sistema Informatico de Gestion de Terrenos Cinegéticos (INARTC)......cccccceeuveeenneee. 66
6.1.4.- Sistema de Informacidn Geografica de INAGA (INFOGIS)......ccooevevmineececcee e 66
6.1.5.- Sistema de Informacidn para la Gestidn de la Calificacion Ambiental de Actividades
Clasificadas (INATAC). ..eee ettt et e ettt e e eetee e e et e e e e ebeee e e abeeeeenanseeeeensaeeeennreeesannees 67
6.1.6.- Sistema Informatico para la gestion documental de la ISO de Calidad y Medio
AMDBIENTE (GEISO). coeeiieieee ettt e et e e ettt e e e e bt e e e eetaee e e e eettaeeeeaseaeeeetaeaeanns 67
6.2.- Novedades en aplicaciones de cartografia y procesos GIS. Gestion de los Sistemas de
Informacion Geografica. Desarrollo de aplicaciones SIG.........cccueeeeiiiiiiiiiiiennnniiiieininnereen. 69
7.- PRESUPUESTO DEL INSTITUTO ARAGONES DE GESTION AMBIENTAL. ...c..coevvurecnreenerennessseessnens 71
7.1.- Elaboracién y aprobacion del presupuesto para el ejercicio 2014. .......cccccerreeeeeerreeencerrennnnens 71
7.2.- Evolucidn y ejecucion del presupuesto en el ejercicio 2014. ........ccecerrieeeerriencerreeenncrnennnnen 74
7.3.- Recaudacion de Tasas. ....ciuiirereeunsisiiniinnrenmsssiiniinmmssssesssiisiiimmemsssssssssssmmranssssssssssssssssssssssssss 77

ANEXO 1. - PLAN ESTRATEGICO DEL INSTITUTO ARAGONES DE GESTION AMBIENTAL 2014-2015...85
ANEXO 2. - 74 MEDIDAS CONCRETAS DE SIMPLIFICACION NORMATIVA Y ADMINISTRATIVA EN

MATERIA DE MEDIO AMBIENTE.........cccivtinitiiinniecniieissnisisnssiesss s ssssssssssnsssssnssssssssssssssssssssssssssassasssssssss 929
ANEXO 3.- INTERVENCION DEL INSTITUTO ARAGONES DE GESTION AMBIENTAL EN RELACION A LAS
INUNDACIONES Y ACTUACIONES EN LOS RIOS........coonrrrmeerersrssesssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssenes 113

Pagina 6 de 118



1.- EL INSTITUTO ARAGONES DE GESTION AMBIENTAL.
1.1.- Definicién y creacidn.

El Instituto Aragonés de Gestidn Ambiental se configura como una entidad de derecho
publico, sin animo de lucro, con personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de
autonomia funcional, patrimonial y administrativa, asi como plena capacidad juridica
para el cumplimiento de sus fines.

Su mision es la tramitacion y resolucién de procedimientos administrativos y emision
de informes en materia de medio ambiente que le son atribuidos por Ley.

Depende de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon y esta adscrito al
Departamento competente en materia de Medio Ambiente del Gobierno de Aragén,
gue actualmente es el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.

El Instituto fue creado por la Ley 23/2003, de 23 de diciembre, de creacion del Instituto
Aragonés de Gestion Ambiental que fue objeto de posteriores modificaciones
mediante la Ley 8/2004, de 20 de diciembre, de medidas urgentes en materia de
medio ambiente; la Ley 9/2010, de 16 de diciembre, por la que se modifica la Ley
23/2003, de 23 de diciembre, de creacion del Instituto Aragonés de Gestién Ambiental;
y la Ley 3/2012, de 9 de marzo, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

Por ultimo, en el Boletin Oficial de Aragén de 9 de enero de 2014 se publicé la Ley
10/2013, de 19 de diciembre, del Instituto Aragonés de Gestién Ambiental.

Esta ultima Ley 10/2013 ha derogado la Ley 23/2003, de 23 de diciembre, de creacion
del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, introduciendo nuevas obligaciones y
prioridades que se encomiendan al Instituto como érgano ambiental especializado en
la Comunidad Autonoma de Aragdn para poner en marcha procesos y mecanismos de
mejora continua de la calidad de los servicios que presta el Instituto, permitiéndole,
ademas seguir avanzando permanentemente en mejorar la economia, eficacia y
eficiencia de la Administracion Ambiental.

La citada Ley 10/2013 modifica el anexo de la ley de creacidn del Instituto, siendo la
deslegalizacién del Anexo Unico de procedimientos una de las principales novedades
gue introduce dicha ley y, con el objetivo de lograr una mayor operatividad en el
funcionamiento del Instituto y conseguir una actualizaciéon de procedimientos mas
sencilla, la ley define el ambito competencial propio del Instituto y remite al anexo
Unico para enumerar, con suficiente grado de detalle, el listado de procedimientos
administrativos e informes ambientales que forman parte del ambito competencial del
Instituto, la legislacidon general que resulta de aplicacién a cada procedimiento o
informe, el plazo de resolucidon, sentido del silencio y oérgano administrativo
competente para su resolucidon o emision.
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1.2.- Finalidad y objetivos del Instituto.

El elevado volumen de solicitudes y procedimientos relacionados con el medio
ambiente que se tramitan en la administraciéon aragonesa, asi como la necesidad de
promover el acercamiento del ciudadano a la Administracién Ambiental, justifican la
necesidad de este Instituto como un instrumento de gestion agil y eficaz para
conseguir, basicamente, dos objetivos o fines generales:

- La mejora en la calidad de la prestacidn de los servicios publicos de la administracion
ambiental.

- La consecuciéon de una mayor economia, eficiencia y eficacia en la gestidon
medioambiental de la Comunidad Auténoma de Aragon.

1.3.- Marco normativo y ambito competencial.

El Instituto ajusta su actividad al Derecho Administrativo cuando las actuaciones llevan
implicito el ejercicio de potestades publicas o, en su caso, cuando se aplica
expresamente la normativa de la Comunidad Autéonoma de Aragon o resulte de
aplicaciéon supletoria de aquella, sin perjuicio de su sujecién en otro caso al Derecho
privado, y en particular, en sus relaciones externas en el trafico mercantil.

El Instituto Aragonés de Gestidén Ambiental asume la competencia de tramitacion y
resolucién de los procedimientos administrativos a que dan lugar las materias que se
relacionan en su ley de creacién. Tras las modificaciones efectuadas en el texto de la
misma, a las que ya nos hemos referido, dicha relacién adopta la forma de anexo Unico
de la Ley 10/2013 en el que se indican asimismo los plazos maximos de resolucién y
silencio administrativo de cada uno de los procedimientos. La relacion completa y
actualizada de los procedimientos competencia de INAGA, asi como plazos y sentido
del silencio se pueden encontrar en la pagina web del Instituto
(https://servicios.aragon.es/inaproc/)

1.4.- Medios para el ejercicio de las competencias.
El Instituto cuenta para el cumplimiento de sus objetivos con los siguientes medios:

* Los medios personales y materiales propios del Instituto.

* Las encomiendas de gestion efectuadas por el Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragon.

e Convenios de colaboracién suscritos con las distintas Corporaciones de Derecho
Publico que operen en la Comunidad Auténoma de Aragon.

* Las distintas formas de contratacién, ya sea en régimen de Derecho
administrativo o privado, recogidas en la legislacion vigente.
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En este sentido, en aplicacién de lo dispuesto en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
contratos del Sector Publico, y de acuerdo con el criterio adoptado al efecto por la
Junta Consultiva de Contratacion de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Aragdn, la Presidencia del Instituto aprobd con fecha 30 de junio de 2008 el Manual de
Instrucciones de Contratacion, el cual se configura como el documento de referencia a
tener en cuenta para la preparacion y adjudicacion de los contratos del Instituto. Este
Manual fue modificado parcialmente mediante Resolucidon de 17 de mayo de 2011 del
Presidente del Instituto, para incorporar las novedades normativas producidas en
materia de contratacion.

El 3 de junio de 2013, mediante Resolucion del Presidente del Instituto, se modificé
nuevamente el Manual de Instrucciones de contratacion referido a los contratos no
sujetos a regulacién armonizada, para incorporar los cambios normativos producidos
por los recursos en materia de contrataciéon, el papel de tribunal de contratacién y el
registro de facturas. El Manual de Instrucciones de Contratacidén, actualizado, se
encuentra publicado en el perfil del contratante del Instituto.

Asimismo debe destacarse que en la pagina web del Instituto, se encuentra operativo
un sistema de publicidad adicional de los expedientes de contratacidon relativos a los
contratos menores y a los contratos negociados sin publicidad del Instituto. Por medio
de este sistema de publicidad adicional, que no resulta exigible con el marco legal
existente, se mejoray promueve la transparencia en la contratacién y la concurrencia
competitiva.

2.- ORGANOS DE DIRECCION DEL INSTITUTO.
2.1.- El Consejo de Direccion.

2.1.1.- Composicion.

El Consejo de Direccion es el 6rgano colegiado del Instituto, cuya composicién esta
regulada en el articulo 6 de la Ley 10/2013 de 19 de diciembre, del Instituto Aragonés
de Gestién Ambiental.

El Consejo de Direccidn del Instituto esta integrado actualmente por 18 miembros en
representacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma, la Administracién
Comarcal y el Consejo de Proteccién de la Naturaleza.

A continuacion se relacionan los miembros del Consejo de Direccién actuales tras la
modificacion de su composicion, en virtud de lo dispuesto en la citada Ley 10/2013,
asi como el cargo que ocupan en sus respectivos organismos:
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Presidente del Consejo de Direccidon del Instituto, Consejero de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente, D. Modesto Lobdn Sobrino.

Vicepresidenta 12 del Consejo de Direccion del Instituto, Directora del INAGA,
D2 Nuria Gayan Margeli.

Vocales en representacion del Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente:
0 Directora General de Calidad Ambiental, D2 Pilar Molinero Garcia.
0 Director General de Gestion Forestal, D. Roque Vicente Lanau.
0 Director General de Alimentacion y Fomento Agroalimentario, D. Luis
Miguel Albarran Gonzalez-Urria.
0 Director General de Conservacion del Medio Natural, D. Santiago Pablo
Munilla Lépez.

Vocal en representaciéon del Departamento de Presidencia y Justicia, Da2.
Asunciéon Sanmartin  Mora, Secretaria General Técnica del citado
Departamento.

Vocal en representaciéon del Departamento de Hacienda y Administracion
Publica, Director General de Tributos, D. Francisco Pozuelo Antoni.

Vocal en representacion del Departamento de Obras Publicas, Urbanismo,
Vivienda y Transportes, Secretario General Técnico del indicado Departamento,
D. José Ledn Garcia Aldea.

Vocal en representacion del Departamento de Industria e Innovacién, Directora
General de Energia y Minas, D2 Marina Sevilla Tello.

Vocal en representacion del Departamento de Educacién, Universidad, Cultura
y Deporte, Secretario General Técnico del indicado Departamento, D. Agustin

Garcia Inda.

Vocal en representacion del Departamento de Politica Territorial e Interior,
Director General de Ordenacidn del Territorio, D. Francisco Javier Gamén Yuste.

Vocal en representacién del Departamento de Economia y Empleo, Secretaria
General Técnica del indicado Departamento, D2 Cristina Asensio Grijalba.

Vocal en representacion del Departamento de Sanidad, Bienestar Social y
Familia, Director General de Salud Publica, D. José Francisco Sancho Cuartero.

Vocal en representacion del Consejo de Proteccidn de la Naturaleza de Aragon,
D. Juan de la Riva Fernandez.

Pagina 10 de 118



* Vocales en representacidon de comarcas aragonesas, propuestos por el Consejo
de Cooperacion Comarcal:
0 Presidente de la Comarca de Valdejaldn, D. José Maria Abad Francés.
0 Presidente de la Comarca de la Jacetania, D. José Maria Abarca Gil.

e Secretario del Consejo de Direccion, D. Javier Rincén Gimeno, Secretario
General Técnico del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente.

2.1.2.- Reuniones celebradas por el Consejo de Direccion.
A lo largo del afio 2014 el Consejo de Direccion se ha reunido en dos ocasiones:

- Primera reunion, celebrada el 2 de junio de 2014.
- Segunda reunion, celebrada el 12 de noviembre de 2014.

2.1.3.- Funciones del Consejo de Direccion.

Las funciones atribuidas al Consejo de Direccion del Instituto, de acuerdo con la Ley
10/2013, son las siguientes:

a) La aprobacion inicial de la relacién de puestos de trabajo del Instituto y sus
modificaciones, asi como la determinacién de los criterios generales para la
seleccidon, admisidon y retribucidn del personal con sujecion al ordenamiento
juridico aplicable y sometiéndola a la aprobacién definitiva del Gobierno de
Aragon.

b) La aprobacion inicial, a propuesta del Director del Instituto, del anteproyecto
de los presupuestos anuales del Instituto, asi como del programa de actuacion,
inversiones y financiacion.

c) La aprobacion de las Cuentas Anuales del Instituto, y la memoria explicativa de
la gestidon anual del Instituto.

d) La autorizacion de los empréstitos, operaciones de crédito y demas operaciones
financieras que puedan convenir.

e) La autorizacidn de las inversiones del Instituto que resulten de su programa de
actuacion, inversiones y financiacion.

f) La aprobacion de los convenios en el ambito de las competencias del Instituto.

g) Proponer al Gobierno de Aragodn, a través del Departamento en el que se
encuentre adscrito, el establecimiento de tasas o precios publicos por la
prestacion de sus servicios.

h) Acordar la adquisicion de bienes y derechos cuando su valor supere el 20% de
los recursos ordinarios del presupuesto del Instituto.
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2.2.- El Presidente del Instituto.

El Presidente del Instituto es también el Presidente del Consejo de Direccidon, y con
caracter nato, ambas figuras le corresponden al Consejero del Departamento con
competencias en materia de medio ambiente.

Entre otras, y sin perjuicio de la posible delegacién de competencias que pudiera
realizar a favor del Director del Instituto, las competencias que ostenta el Presidente
son las siguientes:

a) Representar legalmente al Instituto en sus relaciones con entidades publicas y
privadas, ejerciendo la superior funcién ejecutiva y directiva del mismo.

b) Ejercitar las acciones legales y recursos que correspondan al Instituto en
defensa de sus bienes y derechos.

c) Realizar los actos de gestiéon y administracion ordinarios del patrimonio del
Instituto.

d) Autorizar y disponer créditos, reconocer las obligaciones, ordenar pagos
relativos a la actividad econdmica y financiera desarrollada por el Instituto.

e) Resolver los recursos de alzada en via administrativa frente a los actos
administrativos dictados por los drganos del instituto con competencias
resolutorias en el ejercicio de las potestades administrativas que el organismo
publico tenga atribuidas por la legislacién.

f) En general, todas aquellas que procuren el mejor desarrollo de los fines del
Instituto.

2.3.- El Director del Instituto.

El Director del Instituto, con rango de Director General, bajo la supervision del
Presidente dirige, gestiona y coordina el Instituto. En particular, y entre otras, le
corresponden las siguientes competencias:

a) La direccién vy jefatura del personal del Instituto, organizando, impulsando vy
coordinando sus servicios y dependencias.

b) La resolucién de los procedimientos administrativos o emision de informes en
las materias enumeradas en el anexo | de la Ley de creacién del Instituto.

c) Dirigir la administracidon, gestion, recaudacidén e inspeccion de los recursos
financieros propios del Instituto.

d) Elaborar el plan anual de actividades, el anteproyecto de presupuestos del
Instituto, la memoria, el balance y la cuenta de pérdidas y ganancias a fin de
elevarlos al Consejo de Direccion para su decision.

e) Administrar y gestionar el patrimonio de la entidad ya sea propio o adscrito al
Instituto.

f) Realizar las funciones especificas que le deleguen los otros drganos de direccion
del Instituto.
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g) Presidir las comisiones técnicas de calificacion de Huesca, Teruel y Zaragoza

El Gobierno de Aragon, a propuesta del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente, mediante Decreto 49/2012, de 21 de febrero, nombrd Directora del
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental a D2 Nuria Gayan Margeli.

3.- ORGANIZACION INTERNA DEL INSTITUTO.
3.1.- Recursos humanos del Instituto.

La Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) del INAGA fue aprobada inicialmente por el
Consejo de Direccion de Instituto en su sesiéon de 20 de marzo de 2012, y quedod
definitivamente aprobada por Acuerdo de 31 de julio de 2012 del Gobierno de Aragdn,
al que se dio publicidad mediante Orden de 17 de agosto de 2012 del Departamento
de Hacienda y Administracion Publica, publicada en el Boletin Oficial de Aragdn de 12
de septiembre de 2012 (con correcciones de errores publicadas en el BOA de 27 de
noviembre de 2012). La actual Relacién de Puestos de Trabajo ha modificado la
anterior RPT del Instituto, publicada en el BOA el 30 de abril de 2008.

En el Boletin Oficial de Aragdn n2 23, de 3 de febrero de 2014, se publica la Orden de 1
de febrero de 2014, del Departamento de Hacienda y Administracion Publica, por la
que se publica la relaciéon de puestos de trabajo del Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente y del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental.

El personal incorporado al Instituto procede en su totalidad de la Administracion de la
Comunidad Auténoma, fundamentalmente del Departamento competente en materia
de medio ambiente, aunque también se ha incorporado personal procedente de otros
Departamentos, sobre todo en la Secretaria General del Instituto y en el Area Técnica
IV de Gestion de la Informacion.

Se detalla a continuacién el cuadro con el nimero de empleados publicos del Instituto
a fecha 31 de diciembre de 2014.

EMPLEADOS PUBLICOS INAGA 2014 69
* En Huesca 12
* EnTeruel 9
* EnZaragoza 48

Segun la naturaleza juridica de su relacién contractual con el Instituto, del total de los
efectivos que prestan sus servicios (69), se desprende la siguiente clasificacion:
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TOTAL PERSONAL del INSTITUTO
Funcionarios de carrera 49
Funcionarios interinos 15
Personal laboral (DGA) 5
Personal laboral propio del Instituto 0
Otro personal 0

Atendiendo a la cualificacién técnica y profesional del personal que presta sus servicios
en el Instituto, y una vez realizado el oportuno analisis del perfil de los diferentes
puestos de trabajo, se indica a continuacién en datos agregados, un cuadro de los
titulados Universitarios incorporados al Instituto:

Tipos de Titulados Universitarios Grupo Numero de titulados

Ingeniero de Montes A 7

Ingeniero Agrénomo

Licenciado en Biologia

Licenciado en Ciencias Geoldgicas

Licenciado en Farmacia

Licenciado en Derecho

Licenciado en Ciencias Econémicas

Licenciado en Ciencias Quimicas

Ingeniero Técnico Forestal

Ingeniero Técnico Industrial

Licenciado en Veterinaria

Ingeniero Técnico Agricola

> oo | > D> > >
RN NR[D(W(R([R|F

Ademas de los 35 empleados publicos que integran el cuerpo técnico y directivo del
Instituto, la Entidad cuenta con 34 empleados publicos que realizan las necesarias
tareas administrativas y auxiliares de apoyo.

Se relacionan a continuacién las Ordenes y Resoluciones del Departamento de
Hacienda y Administracién Publica dictadas durante el ejercicio 2014 que han supuesto
cambios importantes en la gestidon de personal del INAGA, en la modificacion de Ila
RPT, o en el personal que ocupa determinados puestos de trabajo:

>

Resolucién de 12 de mayo de 2014, de la Direccién General de la
Funcién Publica y Calidad de los Servicios, por la que se resuelve la
convocatoria del concurso de méritos para la provisidon de puestos de
trabajo singularizados vacantes en la Administracion de la Comunidad
Auténoma (BOA n? 103 de 29/05/2014). Como resultado de dicha
convocatoria, resultaron afectados 4 puestos de trabajo de
administrativos, concretamente los n? de RPT 20118, 20119, 20120 y
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20121. Tres de esos puestos estaban anteriormente ocupados por
funcionarios interinos.

> Orden de 19 de agosto de 2014, del Departamento de Hacienda y
Administracién Publica, por la que se convoca la provision, por el
sistema de libre designacion, de un puesto vacante en el
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente (BOA n2
178 de 11/09/2014). El resultado de esta convocatoria ha sido el
nombramiento de Jefe de la Unidad Técnica 1.4 del INAGA en Huesca.

> Resolucion de 25 de septiembre de 2014, del Director General de la
Funcion Publica y Calidad de los Servicios, por la que se convoca
concurso de méritos para la provision de puestos singularizados
vacantes en la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn
(BOA n2 201 de 14/10/2014). Esta convocatoria afecta a 14 puestos de
trabajo de auxiliar administrativo del INAGA.

> Orden de 22 de octubre de 2014, del Departamento de Hacienda y
Administracién Publica, por la que se convoca la provisidon, por el
sistema de libre designacion, de dos puestos vacantes en el
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente (BOA n2
226 de 18/11/2014). El resultado de esta convocatoria ha sido el
nombramiento del Jefe del Area Técnica V de Calidad y Seguimiento, y
de la Jefa de Unidad Técnica Ill.1, ambos en Zaragoza.

3.2.- Criterios organizativos.
La organizacion del Instituto se ha configurado de acuerdo con los siguientes criterios:

e Un equilibrio adecuado entre la tramitacion centralizada y la tramitacion
provincial de procedimientos administrativos.

e La especializacién del personal en los centros y dreas de trabajo.

* Eladecuado aprovechamiento de los recursos humanos.

¢ La normalizacion en la tramitacion de los procedimientos administrativos.

* La homogeneidad de criterios y coherencia de las resoluciones e informes
ambientales.

* El desarrollo de aplicaciones informaticas y sistemas de informacién
centralizados que constituyan las fuentes de informacion necesarias para la
toma de decisiones.

¢ La combinacién equilibrada entre la utilizacion de los recursos humanos propios
y la colaboracién de empresas de servicios externas (asistencias técnicas) que
permiten dar respuesta en plazo a la demanda de trabajo existente en cada
momento.

Pagina 15 de 118



e El equilibrio entre el personal técnico y el personal administrativo
fundamentado en el empleo de las aplicaciones informaticas especificas que
facilitan y permiten un desarrollo adecuado de los trabajos propios de las
diferentes categorias profesionales.

3.3.- Estructura territorial.
Con los criterios anteriormente expuestos, se ha configurado una oficina o centro de
trabajo en cada una de las tres provincias aragonesas con la distribucion y localizacién

gue a continuacion se indica:

v" Unidad Central de Zaragoza, Edificio "Dinamiza", Avenida Pablo Ruiz Picasso, 63 C
32 planta, 50018 Zaragoza.

v Delegacién Provincial de Huesca, cuya sede se encuentra en la ciudad de Huesca,
concretamente en Avenida La Paz n? 3, Bajos, 22004 Huesca.

v" Delegacién Provincial de Teruel, cuya sede se encuentra en la ciudad de Huesca,
concretamente en la calle San Francisco n? 33, 44001 Teruel.

Todas las oficinas (Unidad Central y Delegaciones Provinciales) se encuentran
integradas en la Red Aragonesa de Comunicaciones Institucionales (RACI) en cuanto a
la transmision de voz y datos.

3.4.- Estructura funcional.

El INAGA cuenta con dareas tematicas de actividad desde el punto de vista de
funcionamiento del Instituto. La denominacion de cada area se corresponde con el
siguiente detalle:

» Secretaria General
-Unidad Econdémica, de Personal y Patrimonio
-Unidad de Tramitacidon | ( y Secretaria de las 3 Comisiones Técnicas de
Calificacion)
-Unidad de Tramitacidn Il (Contratacion y Asuntos Generales).
-Unidad de Régimen Juridico

> Area Técnica I. (Montes y caza)
-Unidad Técnica I.1.
-Unidad Técnica I.2.

> Area Técnica Il. (Biodiversidad y Medio natural)
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-Unidad Técnica ll.1
-Unidad Técnica Il.2
-Unidad Técnica Il.3
-Unidad Técnica 1.4

> Area Técnica Ill. (Medio ambiente industrial)
-Unidad Técnica lll.1
-Unidad Técnica lll.2
-Unidad Técnica lll.3
-Unidad Técnica lll.4
-Unidad Técnica lll.5

> Area Técnica IV. (Informacidn y gestién de la informacién)
-Unidad Técnica IV.1

> Area Técnica V. (Calidad y Seguimiento)
-Unidad Técnica V.1
-Unidad de la Comisidn Técnica de Calificacién de Zaragoza

> Area Técnica VI. (Medio ambiente agroganadero)
-Unidad Técnica VI.1

» Jefe de la Delegacion Provincial del Instituto en Huesca (Unidad Técnica Medio
ambiente industrial)
-Unidad Técnica I. (Caza y Pesca)
-Unidad Técnica II. (Montes y Vias Pecuarias)
-Unidad Técnica lll. Comisién Técnica de Calificacion de Huesca

» Jefe de la Delegacion Provincial del Instituto en Teruel (Unidad Técnica Montes
y vias pecuarias)
-Unidad Técnica I. (Caza y Pesca)
-Unidad Técnica Il. (Medio ambiente industrial)
-Unidad Técnica lll. Comisién Técnica de Calificacion de Teruel

A su vez, cada Area Técnica o Delegacidn Provincial estd integrada por el personal
técnico y administrativo adecuado que desempefian las tareas y funciones propias de
su categoria profesional.
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3.5.- Funcionamiento.

La metodologia de trabajo empleada por el Instituto es dindmica, lo que permite la
adaptacion paulatina al volumen de trabajo existente en cada momento, en funcién de
la demanda de solicitudes presentadas por los promotores, publicos o privados, y los
ciudadanos.

La Ley reguladora del Instituto sistematiza los tipos de procedimientos administrativos
gue tramita el Instituto, con expresién de la denominacién del procedimiento, los
plazos para resolver cada uno de ellos, el sentido del silencio administrativo, la
normativa aplicable a cada procedimiento y el 6rgano competente para resolver. Esta
informacién esta disponible, de manera dinamica y actualizada, en la pagina web del
Instituto, dentro del portal del Gobierno de Aragdn en
https://servicios.aragon.es/inaproc/

De este modo se facilita significativamente la labor a realizar, ya que, cuando se
presenta cualquier solicitud, instancia o peticién de un promotor o particular dirigida al
Instituto, se registra de entrada y se clasifica a qué tipo de procedimiento se refiere. En
todo caso, las premisas fundamentales en la tramitacidén de los procedimientos son:

La resolucién del mismo dentro del plazo que se le indica al promotor / solicitante
mediante notificacion de inicio del expediente.

La normalizacién de procedimientos de acuerdo con la normativa aplicable.

El rigor y coherencia de los informes y resoluciones de cada procedimiento.

La transparencia en la tramitacién, con posibilidad de consultar el estado de
tramitacién por medios telematicos a través de la pagina web del Instituto dentro
del Portal del Gobierno de Aragén (https://servicios.aragon.es/inasic/)

Con el fin de acercar la Administracién al ciudadano y homogeneizar las peticiones, se
encuentran a disposicidn de los ciudadanos y empresas en la pagina web del Instituto
(https://servicios.aragon.es/inasei), asi como en el Catdlogo de procedimientos del
Gobierno de Aragdn, los formularios, impresos y modelos referidos a cada uno de los
tipos de procedimientos que tramita el Instituto.

Asimismo, para orientar y poner en conocimiento de los ciudadanos cuales son los
criterios técnicos del Instituto en relacién con la tramitacién de algunos de sus
procedimientos, se han ido aprobando por la Direccién del Instituto Circulares
interpretativas.

Asi en el ano 2014, se han aprobado y publicado en |la web las siguientes Circulares:

- Resolucién de 15 de septiembre de 2014, de la Directora del Instituto Aragonés
de Gestion Ambiental, por la que se aprueba la Circular 1/2014, que establece el
procedimiento de concurrencia para la asignacion de las autorizaciones de
fotografia del quebrantahuesos en el hide de El Cebollar, Torla (Huesca) durante
el afio 2015.
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Resolucion de 17 de octubre de 2014 de la Directora del Instituto Aragonés de
Gestion Ambiental, por la que se aprueba la Circular 2/2014, en la que se
establecen los criterios para la tramitacion de las autorizaciones para la
realizacion de competiciones o pruebas deportivas con vehiculos a motor en
pistas forestales de los Montes Catalogados de Utilidad Publica y en Vias
Pecuarias.

Resolucion de 5 de diciembre de la Directora del Instituto Aragonés de Gestidn
Ambiental, por la que se aprueba la Circular 3/2014, relativa a los criterios de
tramitacion en determinados informes preceptivos de pérdida de uso forestal
por cultivo agricola y se fijas sus contenidos.

Resolucion de 9 de diciembre de 2014, de la Directora del Instituto Aragonés de
Gestion Ambiental, por la que se aprueba la Circular 4/2014 que establece los
criterios de aplicacion de los nuevos preceptos legales relativos a las
concesiones de dominio publico forestal en montes de utilidad publica, y se
imparten instrucciones sobre diversos aspectos relacionados con éstas.

3.6.- Asignacion de los tipos de procedimientos a las Areas.

En la siguiente tabla se relacionan los tipos de procedimientos, el plazo maximo para
tramitarlos, la gestion provincial o central de los procedimientos y el Area que
funcionalmente interviene en cada procedimiento, teniendo en cuenta que, en alguno

de los

procedimientos, interviene mas de un Area.

DENOMINACION DEL
o P
roc':;ii?ento PROCEDIMIENTO TRAMITACION P:’:ﬁgmﬁ:(oz E SEQLI“?I?N?;I_LR?_I;_IE‘I;‘ g = AREA ASIGNADA
U ADMINISTRATIVO

1A Evalgauon de impacto Central 90 DIAS Desestimatorio 11-111-V-VI
ambiental

1B Determinacién procedencia Central 3 MESES Desestimatorio 1-1-V-VI
de aplicacién E.I.A

1E Consultas previas otras Central 30 DIAS H-111-V-V1
administraciones

1F Consultas previas INAGA Central 3 MESES Estimatorio 11-111-V-VI
Evaluacién ambiental de

11 actividades clasificadas sin Central 5 MESES Desestimatorio 1-11-V-VI
licencia
Modificacion puntual de la

1) declaracién de impacto Central 3 MESES Desestimatorio 11-11-V-VI
ambiental
Evaluacion de impacto

2A ambiental + autorizacién Central 10 MESES Desestimatorio HI-vi
ambiental integrada

28 Autorizacion ambiental Central 10 MESES Desestimatorio Vi
integrada
Modificacién no sustancial de

2D la autorizacién ambiental Central 1 MES Estimatorio 11-VI
integrada
Modificacion puntual de la

2E autorizacién ambiental Central 3 MESES Desestimatorio 11-VI
integrada
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N2 de
procedimiento

DENOMINACION DEL
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

TRAMITACION

PLAZO MAX. DE
RESOLUCION

SENTIDO DEL SILENCIO
ADMINISTRATIVO

AREA ASIGNADA

2F

Consultas previas AAl

Central

MESES

Estimatorio

1-vI

2G

Renovacion de la
autorizacién ambiental
integrada

Central

10

MESES

Desestimatorio

1-vI

2H

Baja de la autorizacién
ambiental integrada

Central

4

MESES

Estimatorio

1-vI

21

Actualizacién de Autorizacion
Ambiental Integrada

Central

Tramitadas de oficio en cumplimiento de la normativa

bésica estatal

HI-vi

Autorizacion de vertederos

Central

MESES

Desestimatorio

Autorizacion, modificacidn,
prorroga y cese de productor
de residuos peligrosos

Central

MESES

Estimatorio

5A-B-C

Inscripcidn, modificacion y
baja del registro pequefios
productores residuos
peligrosos

Provincial

MESES

Estimatorio

6 A-B-C-D

Autorizacion, modificacién,
prorroga y cese de
actividades gestion residuos
peligrosos

Central

MESES

Desestimatorio

7 D-E-F

Inscripcidn, modificacion y
baja del registro de
actividades de gestion
residuos

Provincial

MESES

Estimatorio

8 A-B-C-D-E-F-
G-H

Autorizacion, modificacién,
prorroga y cese de
actividades de gestion de
residuos no peligrosos

Central

MESES

Desestimatorio

9A-B-C

Inscripcién, modificacion y
baja del registro de
transportistas de residuos
peligrosos

Provincial

MESES

Estimatorio

10 A-B-C-D

Autorizacion, modificacidn,
prorroga y cese de
actividades productoras de
residuos sanitarios

Central

MESES

Estimatorio

11 A-B-C-D

Autorizacion, modificacién,
prorroga y ceses de
actividades de gestion de
residuos sanitarios

Central

MESES

Desestimatorio

13A-B

Autorizacién de sistemas
integrados gestion de la ley
11/97 de envases y de la ley
22/2011, de residuos

Central

MESES

Desestimatorio

14 A-B

Renovacion sistemas
integrados de gestion de la
ley 11/97 de envases y de la
ley 22/2011 de residuos

Central

MESES

Estimatorio

15A-B-C-D

Autorizacion, modificacidn,
prorroga y cese de actividad
centros de tratamiento de
vehiculos

Central

MESES

Desestimatorio

15 E-F-G

Autorizacidn, modificacion y
baja de centros de recepcion
de vehiculos

Central

MESES

Desestimatorio

16 A-B-C

Inscripcién, modificacion y
baja en el registro actividades
industriales emisoras de
compuestos orgénicos
volatiles

Provincial

MESES

Estimatorio

17

Registro empresas adhieran a
un sistema comunitario de
gestion y auditoria
ambientales (EMAS)

Central

MESES

Estimatorio
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N2 de
procedimiento

DENOMINACION DEL
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

TRAMITACION

PLAZO MAX. DE
RESOLUCION

SENTIDO DEL SILENCIO
ADMINISTRATIVO

AREA ASIGNADA

18 A-B

Certificacion convalidacién
inversiones destinadas
proteccion del medio
ambiente. Impuesto
sociedades o impuesto
medioambiental

Central

MESES

Estimatorio

19A-B

Autorizacidn e informes para
usos y actividades zonas
planes ordenacién recursos
naturales

Central

MESES

Desestimatorio

20A-B

Autorizacién e informes en
zonas con planes
recuperacion especies
amenazadas

Central

MESES

Desestimatorio

20C-D

Informe relativo a tendidos
eléctricos y proteccion de
avifauna dentro y fuera de
red natura

Central

MESES

Desestimatorio

21A-B

Autorizacidn e informe para
usos y actividades que
puedan afectar a zonas red
natura

Central

MESES

Desestimatorio

23

Autorizacién e introduccién
esp. Autdctonas/aldctonas
distintas de las de caza/pesca

Central

MESES

Desestimatorio

24 A-B

Autorizacion actividades
relacionadas con animales
silvestres y observaciony
fotografia de especies

Central

MESES

Desestimatorio

25

Autorizacidn visita a refugios
de fauna silvestre

Central

MESES

Estimatorio

26A

Autorizacién de caza con
fines cientificos

Central

MESES

Estimatorio

27 A-B-C-D-E-F

Constitucion, modificacion,
extincion o cambio de
titularidad de cotos de cazay
explotaciones intensivas caza

Provincial

MESES

Estimatorio

29 A-B

Aprobacién y modificacion de
planes técnicos de caza

Provincial

MESES

Estimatorio

30 A-B-C-D-E-F

Aprobacién y modificacion de
planes anuales de
aprovechamientos
cinegéticos y
complementarios en cotos
caza menor y jabaliy de cotos
de caza mayor

Provincial

MES

Estimatorio

31A-B-C-D-E

Autorizaciones excepcional
de métodos de caza
prohibidos

Provincial

MESES

Desestimatorio

Autorizacidn granjas
cinegéticas

Provincial

MESES

Desestimatorio

Autorizacidn suelta de piezas
de caza

Provincial

MES

Estimatorio

Reclamacién dafios no
agrarios causados por
especies cinegéticas

Central

MESES

Estimatorio

SG

Consultas de punto
kilométrico provenientes de
juzgados

Central

MESES

SG

Determinacidn punto
kilométrico

Central

MES

SG

Consultas previas de punto
kilométrico

Central

MESES

SG

35B-C-D

Autorizacidn, renovacion y
cambio de titularidad de
tenencia para aves de
cetreria

Central

MESES

Estimatorio
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N2 de
procedimiento

DENOMINACION DEL
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

TRAMITACION

PLAZO MAX. DE
RESOLUCION

SENTIDO DEL SILENCIO
ADMINISTRATIVO

AREA ASIGNADA

Informe Ambiental para la
autorizacién de nucleo
zooldgico para la cria de aves
de cetreria

Central

MESES

Estimatorio

36

Autorizacidn para tenencia
de hurones

Provincial

MESES

Estimatorio

37A

Autorizacidn de pesca con
fines cientificos

Provincial

MESES

Estimatorio

38 A-B

Autorizacidn creacién y
modificacién de centros de
acuicultura

Provincial

MESES

Desestimatorio

39A-B

Aprobacién y modificacion de
planes técnicos pesca en
cotos privados y deportivos

Provincial

MESES

Estimatorio

40 A-B

Aprobaciéon y modificacion de
planes anuales
aprovechamiento piscicola en
cotos deportivos

Provincial (*)

MES

Estimatorio

41A

Autorizacion de actuaciones
que modifiquen vegetacion,
orillas y margenes

Central

MESES

Desestimatorio

42

Autorizacion traslado de
productos icticolas

Provincial

MESES

Estimatorio

43

Repoblaciones de pesca en
cotos deportivos

Provincial

MES

Estimatorio

44 A-B-C

Autorizacidn, modificacion y
cambio de titularidad
concesiones de uso privativo
en montes de dominio
publico forestal

Provincial

MESES

Desestimatorio

45A-B

Permuta parcial y prevalencia
en montes de utilidad publica

Provincial

MESES

Desestimatorio

46 A-C

Inclusidn y exclusion total o
parcial en montes en el
catalogo de montes de
utilidad publica a instancia de
parte

Provincial

MESES

Desestimatorio

46 8B

Informe de desafeccién de
montes demaniales no
catalogados

Provincial

MESES

46 D-E

Inclusién y exclusion total o
parcial en registro de montes
protectores a instancia de
parte

Provincial

MESES

Desestimatorio

47 A

Agrupaciones y
segregaciones de montes

Provincial

MESES

Estimatorio

48A-B

Rescision total o parcial y
modificacién de consorcios y
convenios

Provincial

MESES

Estimatorio

498

Cambio de uso forestal

Provincial

MESES

Desestimatorio

49C

Eliminacién sustancial
cubierta vegetal sin cambio
de uso forestal

Provincial

MESES

Desestimatorio

49D

Informe cambio de uso
forestal y eliminacion
sustancial de cubierta vegetal
en terrenos forestales

Provincial

MESES

Estimatorio

50A

Aprobacién proyectos
ordenacion y planes técnicos
en montes no catalogados

Provincial

MESES

Estimatorio

52 A-B-C

Aprovechamiento
maderables de especies
forestales

Provincial

60

DIAS

Estimatorio

55A

Modificacion de trazado y
permuta vias pecuarias

Provincial

MESES

Desestimatorio

\

56 A-B-C

Autorizacidn, modificacion y
cambio de titularidad en
concesion de ocupaciones en
vias pecuarias

Provincial

MESES

Desestimatorio

\
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N2 de
procedimiento

DENOMINACION DEL
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

TRAMITACION

PLAZO MAX. DE
RESOLUCION

SENTIDO DEL SILENCIO
ADMINISTRATIVO

AREA ASIGNADA

57 A-B

Aprovechamientos sobrantes
y otras autorizaciones en vias
pecuarias

Provincial

60

DIAS

Estimatorio

Vi

58

Licencias de caza

Provincial (**)

Inmediato

59

Licencias de pesca

Provincial (**)

Inmediato

60

Diligenciado de libros de
registro de emisiones a la
atmosfera

Provincial

MESES

61

Designacion dérganos
competentes encargados
aplicaciéon normas calidad
aire ambiente

Central

62

Certificado viabilidad
ambiental proyectos
financiados por la unién
europea

Central

MESES

63

Informe incidencia ambiental
de instalaciones edlicas

Central

MESES

Estimatorio

64

Informe ambiental sobre
planes restauracién minera

Central

MESES

Estimatorio

66

Informe incidencia ambiental
utilizacién dominio publico
hidraulico

Central

MESES

Estimatorio

67

Informe incidencia ambiental
planeamiento y ordenacion
territorio

Central

MESES

Estimatorio

68 D-E-F

Autorizacién y modificacion
de instalacion emisora de
gases efecto invernadero

Central

MESES

Desestimatorio

69

Autorizacién sistema
individual gestion de residuos
de aparatos eléctricos y
electrénicos

Central

MESES

Desestimatorio

70A

Inscripcidn, modificacion y
baja en registro de
productores de residuos
industriales no peligrosos

Central

MESES

Estimatorio

71A

Evaluacién ambiental de
planes y programas. Estudio
€aso a caso

Central

MESES

Desestimatorio

718B

Evaluacién ambiental de
planes y programas.
Documento de referencia.

Central

MESES

Estimatorio

71C

Evaluacién ambiental de
planes y programas. Memoria
ambiental.

Central

MESES

Desestimatorio

71E

Evaluacién ambiental de
planes urbanisticos. Memoria
ambiental provisional.

Central

MESES

Desestimatorio

71F

Evaluacién ambiental de
planes urbanisticos. Memoria
ambiental.

Central

MESES

Desestimatorio

71G

Consultas previas de EA de
planes y programas de otras
administraciones

Central

30

DIAS

72A

Forestacion y adquisicion de
la condicidn legal de monte

Provincial

MESES

Estimatorio

73A

Calificacién ambiental de
actividades clasificadas-LPAA

Provincial

60

DIAS

Desestimatorio

74 A-B-C-D

Autorizacion, modificacidn,
prorroga y cese de
actividades potencialmente
contaminadoras de la
atmosfera

Central

MESES

Desestimatorio

75 A-B-C

Inscripcién, modificacion y
baja en registro actividades
potencialmente
contaminadoras de la
atmosfera

Central

MESES

Estimatorio
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DENOMINACION DEL

pmc'::i:?ento PROCEDIMIENTO TRAMITACION P::igmﬁ:(oz E SEz.I;IIBI?N?SFI'LRﬂ;IE\’I\I g e AREA ASIGNADA
ADMINISTRATIVO
Autorizacién, modificacion y
76 A-B-C baja de plantas de biogas con Central MESES Desestimatorio HI-VI
SANDACH
Autorizacién, modificacion y
77 A-B-C baja de plantas de Central MESES Desestimatorio HI-VI
compostaje con SANDACH
Autorizacidn, modificacion y
78 A-B-C baja de plantas de Central MESES Desestimatorio HI-VI
incineracion con SANDACH
Autorizacidn, modificacion y
80 A-B baja de apertura al publico de Central MESES Desestimatorio 1]
parques zooldgicos
Autorizacion o informe de
81 A-B usos y actividades que Central MESES Desestimatorio I
pueden afectar a reservas de
la Biosfera
Concesion, autorizaciony
82 renovacion de la etiqueta Central MESES Desestimatorio Vv
ecoldgica de la UE
95 Recurso de alzada Central MESES SG
% Fje?t{cién de sentencias Central G
judiciales

(

vigentes.
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) Respecto a los procedimientos 58 y 59, expedicion de licencias de caza y pesca indicar que, ademas de la Unidad
Central de Zaragoza y las Delegaciones Provinciales de Huesca y Teruel, las OCAs (Oficinas Comarcales Agrarias), son
puntos autorizados donde se expiden las licencias. Asimismo, mediante la opcidn implantada por el Instituto para la
domiciliacion del pago de las licencias, las redes de oficinas de las distintas entidades bancarias colaboradoras en la
recaudacion de las tasas que gestiona el Instituto, también se configuran como agentes de renovacidn de licencias




3.7.- Comisiones Técnicas de Calificacion.

Las Comisiones Técnicas de Calificacidn son érganos colegiados adscritos al Instituto
Aragonés de Gestion Ambiental, creadas por la Ley 7/2006, de 22 de junio, de
proteccion ambiental de Aragdn, reguldandose su funcionamiento mediante el Decreto
213/2007, de 4 de septiembre, del Gobierno de Aragon.

Dichas Comisiones ejercen las competencias en materia de calificacion de actividades
que anteriormente ejercian las Comisiones Provinciales de Ordenacién del Territorio
integradas en el Departamento de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes.

La constitucidn efectiva de dichas Comisiones se realizé en el mes de octubre de 2007
y, una vez constituidas han venido desarrollando su trabajo con normalidad,
reuniéndose con caracter mensual, excepto en el mes de agosto, calificando las
actividades y tramitando los expedientes remitidos desde los diferentes
Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma.

La composicion de cada una de las Comisiones (14 miembros) es la siguiente:

Presidenta (Directora del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental).

9 vocales, funcionarios de los Departamentos de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragon que tienen vinculacidn sectorial con los diferentes tipos de
actividades que deben ser objeto de calificacién.

3 vocales, funcionarios de la Administracién Local de Aragodn.

1 Secretario, comun para todas las Comisiones.

La tramitacion administrativa de este tipo de procedimientos se rige por lo dispuesto
en la Ley 7/2006, de 22 de junio, de proteccion ambiental de Aragdn, y a partir del dia
11 de diciembre de 2014 por la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de prevencion y
proteccidon ambiental de Aragdn (que deroga la Ley 7/2006 citada).

A finales del ejercicio 2011 y para adecuarlas a la nueva estructura de los
Departamentos del Gobierno de Aragon, la composicion de las comisiones se modificd
por Decreto 393/2011, de 13 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se
modificé el Decreto 213/2007 de 4 de septiembre, del Gobierno de Aragon.

Posteriormente, mediante Orden de 13 de enero de 2012, del Consejero del
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, se adaptd la composicién
de las Comisiones Técnicas de Calificacion a la estructura orgdnica bdsica de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon.
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4. LA ACTIVIDAD DEL INSTITUTO DURANTE EL ANO 2014.

4.1.- Tramitacion y resolucion de procedimientos administrativos y emision de
informes.

En el afio 2014 el INAGA ha tramitado 15.521 expedientes. De ellos, 12.760 han sido
expedientes nuevos —iniciados en el afio- y los restantes - 2.761 - pendientes de afios
anteriores. Un total de 12.975 expedientes se han finalizado en 2014 y 2.546
expedientes continuaran su tramitacion durante el ejercicio 2015.

La tramitacion y resolucion de los procedimientos administrativos y emisién de
informes en materia de medio ambiente constituye la mision y actividad principal del
Instituto, por ello las actuaciones en el afio 2014 en este ambito son objeto de una
descripcidn y analisis detallado en el capitulo 5 de esta memoria anual.

4.2.- Sistema de informacion y de gestion integral de expedientes del INAGA.

A lo largo del ejercicio 2014, y continuando con los trabajos de los afios anteriores, en
el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, en coordinaciéon con el Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, se han implementando nuevas aplicaciones
en el Sistema Integrado de Gestién Medioambiental (SIGMAI), para el desempefio de
los cometidos de su competencia en materia de medio ambiente.

Estas actuaciones son llevadas a cabo por el Area IV de Sistemas de Informacién, y son
indispensables para poder llevar a cabo la tramitacidon de expedientes administrativos
de forma sistematizada y con las herramientas e informacién adecuadas, asi como
para avanzar hacia la administracion electronica.

Las actuaciones en esta materia realizadas en el afo 2014 se describen ampliamente
en el capitulo 6 de esta memoria anual.

4.3. Principales novedades organizativas y de gestion en el afo 2014, y otras
actividades.

Como principal novedad destaca que el INAGA cuenta, desde abril de 2014, con su
primer Plan Estratégico, que se ha aprobado para el periodo 2014-2015, estando
previsto que el préximo Plan Estratégico del Instituto tenga una vigencia de 4 afios, y
gue forma parte del Sistema de Gestion de Calidad y Medio Ambiente del Instituto. En
el citado Plan Estratégico se ha realizado un diagndstico de situacidn interna y externa
del Instituto, se han plasmado los principales objetivos y prioridades del INAGA, v las
actuaciones para llevarlos a cabo.
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En ejecucion del Plan Estratégico del Instituto, que se acompafia como Anexo 1, se ha
actuado en el afo 2014 en diferentes ambitos. A continuacién se resumen las
novedades mas importantes en los siguientes apartados:

4.3.1. Programa de simplificacion normativa y administrativa en materia de medio
ambiente

4.3.2. Proyectos normativos

4.3.3. Implantacion de un sistema de gestion de calidad y sistema de gestion
medioambiental (conforme a las normas ISO 9001 e ISO 14001)

4.3.4. Participacidon y colaboracion con otros érganos administrativos y grupos de
interés.

Y finalmente, hay que destacar los avances hacia la administracién electrénica, que se
exponen en el capitulo 6 de la presente memoria anual.

4.3.1.- Programa de simplificacion normativa y administrativa en materia de medio
ambiente.

En materia de simplificacion normativa y administrativa, las primeras medidas
emprendidas tuvieron lugar en la Ley 3/2012, de 9 de marzo, de medidas fiscales y
administrativas, en la que se introdujo la figura de la declaracién responsable para
permitir el inicio de actividades clasificadas, que ha supuesto una importante
agilizacién y reduccion de cargas administrativas para los emprendedores. También la
Ley 3/2012 modificd el anexo de la Ley del INAGA, e incorporé un nuevo
procedimiento, para ofrecer a los promotores aragoneses de diversos productos la
posibilidad de obtener la etiqueta ecoldgica de la Unidén Europea.

Posteriormente, a partir de 2012 y especialmente impulsado desde el Instituto
Aragonés de Gestion Ambiental, el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente ha desarrollado un programa con siete lineas de trabajo, en las que se han
ido insertando medidas concretas de simplificacién, cuya ejecucidon corresponde
principalmente al INAGA.

El objetivo de simplificacion estda muy relacionado con la Estrategia Aragonesa de
Competitividad y Crecimiento, y también un compromiso integrado en el Acuerdo
Social para la Competitividad y el Empleo (2012-2015). Tanto en la Estrategia como en
el Acuerdo Social, la simplificacion normativa y administrativa orientada a la reduccion
de cargas administrativas es un elemento clave para la promocion de actividades
econémicas en general y para la mejora de la competitividad de las empresas
aragonesas.

La corriente de la simplificacion legislativa y administrativa tiene un caracter

transversal, que debe impregnar politicas, planes y actuaciones sectoriales, desde las
mas amplias a las mas concretas y es necesaria en todos los ambitos de la
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Administracién. En el area de medio ambiente resulta especialmente necesaria, por
tratarse de un drea en la que ha existido una gran proliferacién normativa comunitaria,
estatal y autondmica en las ultimas décadas, que ha colocado la intervencion de la
Administracién Ambiental en el centro de la toma de decisiones sobre la viabilidad de
las actividades econdmicas, dandole una relevancia muy destacada. Asi, se trata de
reducir las importantes cargas administrativas asociadas a la tramitacion ambiental de
cualquier tipo de proyecto o actividad econdmica, manteniendo el mismo objetivo vy el
mismo nivel de proteccién del medio ambiente y de sostenibilidad.

Por ello, el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, a través del
INAGA, esta trabajando desde 2012 de forma intensa en la simplificacion normativa y
administrativa en la materia de medio ambiente. Este programa es también un
instrumento que permite dar cumplimiento a las previsiones de varias normas
estatales, entre las que se pueden destacar la Ley 20/2013, de Garantia de la Unidad
de Mercado Nacional, la Ley 21/2013, de Evaluacion Ambiental, y la normativa vigente
reguladora e impulsora de la Administracion Electrdénica, sin olvidar que también da
cumplimiento a las previsiones del informe CORA de la Comisidén para la Reforma de
las Administraciones Publicas.

En 2012 se identificaron siete lineas de trabajo, que son el marco en el cual se ha ido
desarrollando el programa, y dentro de dichas lineas se han ido insertando las medidas
de simplificacidn concretas. Se trata de un proceso continuo de trabajo, que permite ir
incorporando de forma sistematica nuevas medidas de simplificacion a las ya
emprendidas. Las siete lineas de trabajo son las siguientes:

12).- Adecuacion de la normativa autonémica al marco comunitario comun europeo y
estatal, mediante las necesarias modificaciones legislativas y reglamentarias.

22).- Introducir la simplificacién como eje transversal en politicas, planes y normativas,
gue salvo excepciones justificadas por motivos de interés general, reduciran las cargas
administrativas, en lugar de aumentarlas (planteada por el Parlamento Europeo en
Resolucién de 8 de junio de 2011, en el marco del Acuerdo Europeo sobre “legislar
mejor”).

32).- Reduccion de requisitos previos para ejercer una actividad: Siguiendo la filosofia
de la Directiva de Servicios (Directiva 2006/123/CE) y la Ley estatal 17/2009 de
transposicion, se trata de reducir la exigencia de autorizaciones, sustituyéndolas por la
presentacion de comunicaciones, o bien cuando sea exigible una autorizacién, permitir
la presentacién de declaraciones responsables. Todo ello siempre que el riesgo para el
medio ambiente sea aceptable.

42).- Mayor sencillez y claridad en las normas: Se trata de reducir la dispersién actual

de normas, reducir la problematica de interpretacién (introduciendo mayor claridad en
los criterios y requisitos), e impulsar las derogaciones precisas.
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52).- Reduccién de cargas administrativas, tramites y plazos no sélo por cambios
normativos, sino en los procedimientos de trabajo de la Administracion: Se trata de
reducir o suprimir aquellos trdmites establecidos en otro contexto y que actualmente
carecen de justificacion, por no suponer ningun valor afiadido o garantia adicional.
También se trata de simultanear distintos tramites en paralelo y no de forma sucesiva,
acortando los plazos de tramitacion. El INAGA, érgano ambiental de esta Comunidad
Auténoma, se ha planteado la reduccién del conjunto de cargas administrativas. Para
medir esta reduccién, se utiliza el denominado “Método simplificado de medicién de
cargas administrativas y de su reduccidon”, consensuado y aceptado por numerosas
Administraciones Publicas espafiolas.

62).- El uso de nuevas tecnologias y la Administracion Electrdnica: La Administracion
Electrénica es una herramienta muy util para reducir cargas administrativas (ademas
de ganar en transparencia), y supone un importante ahorro de costes a la
Administracién y a los ciudadanos.

72).- Medidas organizativas y funcionales y gestidon de la calidad: que permiten ganar
en agilidad y capacidad de respuesta.

Desde febrero de 2012 en que arrancé el programa, la primera relacién de medidas
concretas de simplificacion administrativa, elaborada en octubre de 2012 contaba con
52 medidas concretas. Esta relacion se ha ido ampliando progresivamente y en
diciembre de 2014 ya se habian incorporado a este programa 74 medidas concretas,
cumpliéndose asi el objetivo planteado al inicio del programa, que fue alcanzar al
menos el nimero de 70 medidas. La mayor parte de ellas han precisado una
modificacion de la normativa para poderse implantar, y otras se han podido poner en
marcha mediante cambios organizativos.

Las medidas del programa de simplificacion afectan a todos los sectores econdmicos: 6
son medidas en el ambito de la ganaderia y vias pecuarias; 14 en materia de gestion de
montes; 7 en el ambito de medio natural; 21 se aplican a los sectores industrial, de
infraestructuras y de residuos; 9 se refieren al empleo de nuevas tecnologias; 10 son
medidas de caracter general aplicables a proyectos vy actividades de cualquier sector, 4
se refieren a las relaciones con el Estado y la Unidén Europea y 3 son medidas
clarificadoras.

Son ejemplos de estas medidas: la reduccion de requisitos ambientales que en Aragon
excedian del marco basico del Estado, adecuando la normativa autonémica al minimo
comun estatal; la posibilidad de iniciar actividades de forma inmediata haciendo uso
de las nuevas vias de comunicacién y de declaracién responsable; la exencion de
fianzas y avales en determinados casos; la exencién de autorizaciones del érgano
ambiental por debajo de ciertos umbrales; la implantacién de procedimientos
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simplificados y reducciones de plazos de respuesta; la prolongacién de vigencia de
autorizaciones que necesitan renovaciones sucesivas o la supresion de dicha
renovacion, entre otras.

A fecha abril de 2015, 66 de las 74 medidas que contiene el programa en la actualidad
ya han sido desarrolladas por el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente, estando 4 medidas pendientes de la modificacion de la Ley de Vias
Pecuarias y otras 4 medidas todavia en proceso de disefio o de realizacién. En cuanto a
sus resultados, las 74 medidas de simplificacion se pueden clasificar como sigue:

- 54 medidas ya han tenido efectos en los empresarios y ciudadanos, de forma
completa.

- 8 medidas también han surtido efectos, pero aun no de forma completa.

- 8 medidas estan incorporadas en las propuestas de modificaciones normativas
(4 de ellas pendientes de la modificacion de la Ley de Vias Pecuarias y las 4
restantes pendientes de la aprobacion de disposiciones reglamentarias que estan
en tramitacion). Por tanto, estas 8 medidas aldn no han iniciado sus efectos.

- 4 son propuestas dirigidas a otras Administraciones competentes, en concreto 3
ante el gobierno de Espafia y una ante la Unidn Europea, que ya se han llevado a
cabo y se continuaran impulsando en el futuro.

El programa de simplificacion administrativa en medio ambiente se lleva a cabo bajo la
filosofia de la mejora continua, y por ello tiene vocacién de continuidad no sdlo en el
corto sino en el medio plazo. En un Anexo a esta memoria anual se incorpora el listado
de las 74 medidas de simplificacion del programa (Ver Anexo 2.- 74 medidas concretas
de simplificacion normativa y administrativa en materia de medio ambiente).

Impacto econémico del programa de simplificacidon normativa y administrativa en
materia de medio ambiente:

Utilizando el método de medicidn de cargas administrativas del Ministerio de
Administraciones Publicas, que monetariza en euros el coste para las empresas de los
distintos tipos de tramites burocraticos, y afadiendo a este coste las garantias
financieras que han dejado de exigirse y se han devuelto a los empresarios, en junio de
2014 se obtuvo el primer resultado sobre el impacto econdmico de este programa, que
se ha cifrado en 4 millones de euros anuales.

4.3.2.- Nuevas normativas aprobadas y normativas en proceso de elaboracidn.
El INAGA ha participado activamente en el afio 2014 en formular y tramitar diferentes
propuestas de modificaciones normativas en materia de medio ambiente en

coordinacion con las Direcciones Generales y con la Secretaria General Técnica del
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Las nuevas normativas
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aprobadas o en tramitacion tienen varios objetivos, destacando especialmente los de
adecuacion al marco basico estatal y de reduccidon de cargas administrativas. En el afo
2014 se han aprobado las siguientes normativas:

Ley 3/2014, de 29 de mayo, por la que se modifica la Ley 15/2006, de 28 de diciembre,
de Montes de Aragdn

La Ley 3/2014, de 29 de mayo, por la que se modifica la Ley 15/2006, de 28 de
diciembre, de Montes de Aragdn, fue aprobada por el Pleno de las Cortes de Aragon el
29 de mayo 2014 y publicada en el BOA de 11 de junio de 2014. Los principales
objetivos de esta modificacién legal han sido la puesta en valor de los recursos
forestales, facilitar el acceso a su aprovechamiento sostenible y reforzar los vinculos
entre lo agrondmico y lo forestal.

La ejecucidon de la mayor parte del contenido de esta Ley es competencia de la
Direccién General de Gestion Forestal. Desde la perspectiva del INAGA y dentro del
objetivo de facilitar el acceso al aprovechamiento sostenible de los recursos forestales,
cabe destacar de esta modificacion legal la introduccion de un total de 10 medidas
sobre un total de 14 medidas se simplificacion dirigidas al sector forestal establecidas
en el programa de simplificacién administrativa en materia de medio ambiente (que
tiene en total 74 medidas), este programa se acompafia como Anexo 2.

Se pueden destacar, a modo de ejemplo, las siguientes medidas de simplificacién: la
nueva definicion de monte que ha hecho innecesaria la tramitacion de numerosos
expedientes de modificacion de la cubierta vegetal y de roturacion para uso agricola; el
aumento de la superficie minima sujeta a autorizacion de reforestacion que se ha
duplicado de 5 a 10 hectareas; el aumento del plazo maximo de validez de los planes
de gestion forestal de 9 a 15 afios; la implantacion de un régimen de comunicacién
previa en lugar de autorizacion para diversas actuaciones, como son la corta de chopos
procedentes de plantacidn, la apertura de vias de saca o cortafuegos, y determinados
aprovechamientos de maderas y lefias, entre otras medidas.

Ley 6/2014, de 26 de junio, por la que se modifica la Ley 6/1998, de Espacios Naturales
Protegidos de Aragon.

La Ley 6/2014, de 26 de junio, por la que se modifica la Ley 6/1998, de Espacios
Naturales Protegidos de Aragén, fue aprobada para adecuar la citada Ley a los
distintos cambios producidos en la normativa comunitaria y en la legislacion bdsica
estatal vigente, asi como para clarificar y simplificar procedimientos que son en su
mayor parte competencia de la Direccién General de Conservacién del Medio Natural.

Desde el d4mbito de actuacion del INAGA, se puede resenar algunas medidas del
programa de simplificacién vinculadas con los espacios naturales protegidos, como las
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siguientes: La simplificacion de la intervencion administrativa del INAGA en las
reservas de la biosfera (mediante el informe de zonas ambientalmente sensibles) ya
gue se limita a las zonas nucleo y tampdn, quedando excluida la zona mas externa,
conocida como zona de transicidn; por otra parte, la Ley 11/2014 ha establecido que
todos los proyectos y actividades que, segun establecen los Planes de Ordenacién de
los Recursos Naturales (PORN) u otros instrumentos de proteccién, deban someterse a
evaluacion de impacto ambiental por tener establecidos umbrales mas exigentes que
los establecidos por la norma basica estatal, han pasado a ser supuestos de evaluacién
de impacto ambiental simplificada.

Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencidn y Proteccion Ambiental de Aragdn:
Proceso participativo y contenido de la Ley

La nueva Ley, que ha derogado la anterior Ley 7/2006, de 22 de junio, de Proteccion
Ambiental de Aragdn, ha supuesto un importante avance normativo por varias
razones: En primer lugar, ha permitido ajustar la norma aragonesa a la nueva
legislacion basica estatal aprobada en el afio 2013 (salvo muy escasas excepciones
justificadas). En segundo lugar, se han aprobado en el nuevo texto legal 18 medidas
concretas de las 74 medidas del programa de simplificacion administrativa en materia
de medio ambiente.

El contenido de esta Ley incluye las siguientes materias: La evaluacién ambiental de
planes y programas, la evaluacion de impacto ambiental de proyectos, la evaluacion
en zonas ambientalmente sensibles (como Red Natura 2000, espacios protegidos,
ambitos de planes de conservacién de especies amenazadas, ambitos de planes de
ordenacion de recursos naturales, etc.), la autorizacion ambiental integrada, la licencia
ambiental de actividades clasificadas, el control e inspeccion ambiental y el régimen
sancionador. Salvo estas dos ultimas materias, se trata de una Ley que regula un
amplio espectro de competencias del Instituto Aragonés de Gestién Ambiental.

Desde la entrada en vigor de la anterior Ley 7/2006, de proteccion ambiental de
Aragdn, reguladora de las materias citadas, se habian producido importantes cambios
normativos en la Unién Europea y en el Estado Espafiol (ademas de algunas
modificaciones de ambito autondmico). Especialmente cabe destacar la Ley estatal
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, reguladora de la evaluacién
ambiental de planes, programas y proyectos, y la modificacion de la normativa en
materia de prevencién y control integrados de la contaminacion (Ley 5/2013, de 11 de
junio y Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre), entre otras normativas. Pues bien,
la Ley 21/2013 estatal otorgd un plazo de un afio para que las Comunidades
Auténomas con legislacion propia se adaptasen a la misma, habiéndose publicado en
Aragon la Ley 11/2014 dentro del plazo sefialado por la citada norma basica estatal.
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Una vez se finalizd la redaccion del texto legal propuesto en enero de 2014, tras la
toma de conocimiento del mismo por el Gobierno de Aragdn el 4 de febrero de 2014,
el anteproyecto de Ley de Prevenciéon y Protecciéon Ambiental de Aragén se sometio,
no solamente a un periodo de informacidn publica, sino que se desarrolld un proceso
de participacion ciudadana por parte del INAGA y de la Direccién General de
Participacién Ciudadana del Gobierno de Aragdén. Se llevaron a cabo 8 talleres
participativos de 4 horas de duracién cada uno de ellos, en Zaragoza, Huesca y Teruel,
habiendo participado 45 entidades distintas, que formularon un total de 198
aportaciones en los talleres presenciales. Sumadas a las aportaciones recibidas por
escrito, en total se recibieron 367 aportaciones al texto legal.

De forma simultanea al proceso de participacién, este anteproyecto de Ley también
fue objeto de dictamen del Consejo de Proteccién de la Naturaleza, del Consejo de
Cooperacién Local y el Consejo de Cooperacién Comarcal de Aragdn, dado que dentro
del contenido de la Ley se incluyen materias que afectan a las competencias locales en
materia de otorgamiento de licencias de actividades clasificadas y licencias de inicio de
actividad, asi como el control e inspeccion asociados a las mismas.

Una vez analizadas las aportaciones recibidas, asi como los informes emitidos por el
resto de Departamentos del Gobierno de Aragdn al contenido de este anteproyecto de
Ley, el 16 de mayo de 2014 se celebrd la sesion de retorno en la que por parte de las
Directoras del INAGA y de Participacion Ciudadana se hicieron publicos los resultados
del proceso participativo a todas las entidades interesadas. De las 367 aportaciones
recibidas: 95 se aceptaron en su totalidad; 40 fueron aceptadas parcialmente; 178
aportaciones fueron rechazadas; 48 fueron aportaciones que no se podian incorporar
por no tener cabida en el marco de la normativa basica estatal o por referirse a otras
normativas, y el resto (6) fueron comentarios y observaciones que no formulaban
ninguna aportacion concreta al texto legal. Estos resultados, junto con los motivos por
los que se aceptaron o rechazaron las aportaciones, estan disponibles en la pagina
web Aragdn participa y en la web del INAGA.

Este proceso de participacion fue decisivo para la mejora del texto que el Gobierno de
Aragdn presentd como Proyecto de Ley a las Cortes de Aragdn, ya que la participacion
dio como resultado que se modificase la redaccion de 54 articulos y disposiciones
adicionales, transitorias y finales (con una o varias modificaciones en cada uno de
ellos), 3 parrafos en la exposicion de motivos y 12 epigrafes de los anexos.

Las Cortes de Aragdn aprobaron la Ley 11/2014 de Prevencién y Proteccién Ambiental
de Aragon el 4 de diciembre de 2014 y fue publicada en el Boletin Oficial de Aragdn de
10 de diciembre de 2014, entrando en vigor el 11 de diciembre de 2014.

En cuanto a las 18 medidas de simplificacién incluidas en la Ley 11/2014, se pueden

destacar algunas: La vigencia de las Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA)
dictadas a partir del 11 de diciembre de 2014 se ha fijado en 4 afios prorrogables por 2
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aflos mas, por tanto la vigencia maxima sera de 6 afios (idéntica a la vigencia de las
DIA que dicta la Administracidon General del Estado, mientras que en la ley aragonesa
anterior, esta vigencia era de 2 anos); ademas, todas las Declaraciones de Impacto
Ambiental (DIA) publicadas con anterioridad al 11 de diciembre de 2014 estaran
vigentes hasta el 11 de diciembre de 2020. Se han realizado ajustes de plazos de
Resolucién, y algunos tramites que eran sucesivos pasan a ser simultaneos. El tramite
de consultas previas ha dejado de ser obligatorio; La nueva Ley ha ajustado sus anexos
a los de la legislacion basica (por ejemplo, hay proyectos que han pasado de requerir
evaluacion de impacto ambiental ordinaria a simplificada, o a quedar exentos de
evaluacién). También se ha clarificado la terminologia, y se han introducido medidas
impulsoras de la tramitacidn electrdnica de expedientes, entre otras medidas.

Por otra parte, las modificaciones normativas en tramitacién a lo largo del afo 2014,
han sido las siguientes:

Nueva Ley de Caza de Aragdn.

A lo largo de 2014 se ha trabajado en colaboracién con la Direccion General de
Conservacion del Medio Natural y la Secretaria General Técnica del Departamento en
la tramitacion de la nueva Ley de Caza de Aragdn, que finalmente se ha aprobado en el
afio siguiente: Ley 1/2015, de 12 de marzo, de Caza de Aragdn, publicada en el Boletin
Oficial de Aragdn de 25 de marzo (mas una correccion de errores en BOA de 8 de
abril).

Una parte de las novedades introducidas en dicha Ley se refieren a competencias de la
Direccion General de Conservacion del Medio Natural y otra parte a competencias del
INAGA. Podemos destacar entre dichas novedades, las siguientes: por una parte, la
nueva Ley especifica con mayor claridad a quién pertenecen los derechos cinegéticos;
por otra, cabe destacar que las especies cinegéticas se determinaran en el plan de caza
gue se aprueba con caracter anual. También se especificara que, en los terrenos no
cinegéticos, se prohibe el ejercicio de la caza, con «caracter general», cambiando el
término anterior que sefialaba que lo era con «caracter permanente», lo que no se
ajustaba a la realidad ya que siempre, mediante las autorizaciones administrativas
extraordinarias, se ha permitido la caza en zonas no cinegéticas en las que se
estuvieran produciendo dafos agricolas.

También se puede destacar que en la nueva Ley de Caza aparecen como gastos de
gestion del coto los derivados de la defensa juridica, los de pagos de indemnizaciones
por dafios, y los costes de seguros que en la anterior regulacion no estaban
contemplados. Por otra parte, la proliferaciéon de las especies de caza mayor ha
motivado la eliminacidn en la nueva ley de la diferencia entre cotos de caza mayor y
menor, si bien se pagaran tasas distintas segln sea su aprovechamiento de especies de
caza mayor o menor. Otra novedad de la nueva ley es la exigencia de que los titulares
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de los cotos lleven un libro de registro de las batidas realizadas, lo que permitira
disponer de una informacion veraz y facilitar un mejor control de la actividad en ellos
desarrollada.

Uno de los objetivos prioritarios de esta ley es su proposito de simplificar las cargas
administrativas relacionadas con la prdctica cinegética, cumpliendo con el objetivo de
simplificacion de tramites y transparencia en las administraciones publicas. Con este
fin, se elimina la caducidad, por transcurso del tiempo de su aplicacion, del plan
técnico de caza, indicandose que se mantendra su validez siempre que los cambios que
se produzcan en el acotado se incorporen al plan técnico mediante anejos de
actualizacion del mismo.

También con el objetivo de simplificacion administrativa la nueva Ley unifica las
distintas clases de licencias de caza que aparecian en la ley anterior creando una Unica
licencia en Aragdn. Por otro lado, la Ley contempla el establecimiento de una licencia
de caza interautondmica valida para cazar en Aragodn, asi como en otras Comunidades
Auténomas.

Modificacidn de la Ley de Vias Pecuarias.

Por su parte, el anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 10/2005 de Vias
Pecuarias de Aragon se sometid a informacién publica mediante Resolucién publicada
en el Boletin Oficial de Aragdn de 19 de febrero de 2014. Actualmente se encuentra en
fase de resolver alegaciones de la informacién publica, previo al tramite final de
informe de los Servicios Juridicos de Presidencia, antes de pasar por su aprobacién
definitiva en el Consejo de Gobierno como proyecto de Ley.

Proyecto de Decreto regulador de autorizaciones de cultivo de terrenos de uso
forestal.

Continuando con otros proyectos normativos en tramitacidén, y en relacidon con la
aplicacion concreta de la legislacion en materia de montes en las solicitudes de
roturacion de terrenos forestales, se elabord un borrador de Decreto regulador del
procedimiento sobre solicitudes de autorizacién de puesta en cultivo de terrenos de
uso forestal, que fue sometido a informacién publica mediante anuncio publicado en el
Boletin Oficial de Aragdn de 29 de noviembre de 2013. Este borrador fue el resultado
de un trabajo coordinado de la Direccion General de Produccion Agraria, el INAGA, los
Servicios Provinciales y la Secretaria General Técnica del Departamento. Sin embargo,
la modificacion de la Ley de Montes ha hecho necesario trabajar en una nueva
redaccidn de esta norma reglamentaria, redaccion que estad coordinando la Direccién
General de Producciéon Agraria del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente.
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Licencia de caza interautondmica: Convenio de Colaboracién y Decreto para su
implantacion.

Con fecha 9 de abril de 2014, la Administracion General del Estado y diversas
Comunidades Auténomas (Madrid, Extremadura, Castilla-La Mancha y Castilla-Ledn)
firmaron un Protocolo de Colaboracion para el establecimiento de las licencias
interautondmicas de caza y de pesca, protocolo que fue suscrito por la Presidenta de la
Comunidad Autonoma de Aragon con fecha 5 de diciembre de 2014. En desarrollo de
lo acordado en dicho Protocolo, se encuentra en tramitacion un Convenio de
Colaboracion que se prevé sera firmado en breve plazo, y que una vez entre en vigor
supondra el inicio de la obtencién de licencias de caza y de pesca con validez
interautonémica.

El citado Convenio ya cuenta con informe juridico de la abogacia del Estado, estando
prevista su suscripcidén en breve plazo por el Estado y las Comunidades Auténomas de
Aragén, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Asturias, Comunidad de Madrid vy
Extremadura. El objeto de este Convenio es la implantaciéon de la licencia de caza y
pesca con validez interautondmica en el territorio de estas Comunidades Auténomas,
con la posibilidad de que puedan incorporarse otras Comunidades Auténomas al
mismo.

Para poder poner en practica la licencia interautondmica de caza, citada mas arriba, ha
sido preciso afrontar la regulacién de algunos aspectos, entre otros la regulacion del
examen del cazador, mientras que no es necesaria ninguna regulacién adicional para la
licencia interautondmica de pesca. Por ello, se elabord coordinadamente por parte del
INAGA vy de la Direccion General de Conservacion del Medio Natural, el proyecto de
Decreto del Gobierno de Aragdn, por el que se establecen y desarrollan las previsiones
necesarias en la Comunidad Auténoma de Aragdn para la implantacion de la licencia
interautondmica de caza. Este proyecto de Decreto se sometié a informacion publica
en el Boletin Oficial de Aragdn de 4 de diciembre de 2014. Finalmente, en 2015 se ha
aprobado el Decreto 87/2015, de 5 de mayo, del Gobierno de Aragdn, por el que se
regulan las pruebas de aptitud para el ejercicio de la caza en Aragén (BOA de 14 de
mayo de 2015).

Orden simplificadora del control de emisiones a la atmdsfera.

A finales de 2014 se inici6 la redaccion de otra norma reglamentaria que va a permitir
implantar dos medidas mas del programa de simplificacion: es el proyecto de orden
del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente por la que se establecen los
requisitos de registro y control en las actividades potencialmente contaminadoras de
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la atmdsfera y se establecen métodos alternativos de analisis para determinados
contaminantes atmosféricos. El borrador se sometié a informacién publica el 19 de
febrero de 2015.

Este proyecto de Orden prevé admitir nuevos métodos para la medicion de gases de
combustién, cuya fiabilidad esta contrastada, tal y como estan haciendo ya otras
Comunidades Auténomas, haciendo asi mucho mas sencillas y menos costosas para las
empresas las mediciones de estos gases, que tienen que ser realizadas por organismos
de control. Para la elaboracién de la propuesta, el INAGA ha contado con la
colaboracién de varios organismos de control autorizados que habitualmente realizan
estas mediciones en Aragdn. Se trata de una medida que afectara positivamente a
muchas instalaciones, ya que se trata de medir los gases de combustion de las
calderas.

En segundo lugar, la citada Orden suprimird la obligatoriedad de llevar un libro de
registro de emisiones a la atmadsfera en formato papel, sellado y diligenciado por la
administracion. Dicho libro a dia de hoy es una carga administrativa innecesaria, dado
gue la obligacion que contempla la normativa basica estatal consiste en conservar los
datos de las mediciones por 10 afios a disposicion de los inspectores de la
Administracién, pero dicha norma estatal no obliga a conservar un libro de registro en
papel. Dicha carga administrativa, utilizando el método oficial de medicion del
Ministerio de Administraciones Publicas, esta valorada econdmicamente en 300 euros
por libro y afio.

Proyecto de Orden estableciendo médulos para la rescision de Consorcios Forestales.

Finalmente, un equipo de trabajo integrado por personal técnico de la Direccién
General de Gestion Forestal, del INAGA y de los Servicios Provinciales del
Departamento han redactado el primer borrador de Orden que, desarrollando la
prevision contenida en la Ley de Montes recientemente modificada, establecera unos
maodulos a aplicar para la rescisién de consorcios forestales, simplificando de forma
muy significativa los calculos a realizar y la tramitacion de dichos expedientes. Este
proyecto de Orden sera sometido a un periodo de informacién publica en muy breve
plazo.

4.3.3.- Implantacion del sistema de gestion de calidad y sistema de gestion
medioambiental conforme a las normas ISO 9001 e ISO 14001.

La Ley 10/2013, de 19 de diciembre, del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental,
encomendd al INAGA una revisidn sistematica de sus procedimientos para tratar de
simplificarlos y para evitar solapamientos y duplicidades con otros organismos, y en
esta misma linea, dispuso para el INAGA la implantacion de un sistema de gestion de
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calidad y de un sistema de gestion medioambiental antes de diciembre de 2014. Este
objetivo ha sido cumplido, ya que desde octubre de 2014 el sistema esta implantado
conforme a las normas I1SO 9001:2008 e ISO 14001:2004. En el primer trimestre de
2015 se llevaron a cabo las auditorias internas y la auditoria externa, tras la cual el
Instituto ha obtenido la certificacion oficial de AENOR con fecha 18 de mayo de 2015.

A continuacion se resumen las actuaciones mas destacadas desarrolladas a lo largo del
afio 2014, previas a la implantacién, con respecto a los sistemas de gestion de la
calidad y sistemas de gestion medioambiental en el INAGA:

= Se aprobd una Politica de Calidad y Medio Ambiente para el Instituto.

= Se identificaron los procesos que desarrolla el INAGA en su actividad.

= Se determind la secuencia e interaccion de los procesos y se reflejo en Mapas
de Procesos la arquitectura del sistema de gestion de la calidad y del medio
ambiente del Instituto.

= Se definid y se asegurd la disponibilidad de recursos para la definicién, control y
seguimiento de los procesos.

= Se definieron los Objetivos y Metas de Calidad y Medio Ambiente del INAGA
aprobando un Plan Estratégico 2014-2015 para el INAGA.

= Se documentd el cumplimiento por parte del Instituto de la legislacidon
ambiental vigente que le es de aplicacién.

= Se identificaron las potenciales situaciones de emergencia, y se establecieron
medidas correctoras y preventivas para dichas situaciones.

= Se desarrollé6 un Gestor documental (GEISO) dentro de la Plataforma de
Aplicaciones del INAGA (SIGMAI), para dar soporte a los documentos de
referencia del Sistema de Gestidn de la Calidad y el Medio Ambiente.

= Se adquirieron las Normas de referencia del Sistema: UNE-EN ISO 9001:2008
UNE-EN ISO 14001:2004 y UNE-EN ISO 19001:2011.

= Se redactd un Manual de Calidad y Medio Ambiente del Sistema.

=  Se realizd formacién para el personal de cara a la puesta en marcha del Sistema
de Gestidn de la calidad y medio ambiente del INAGA.

Una vez se materializé la puesta en funcionamiento del Sistema de Gestidn de la
Calidad y Medio Ambiente, las actuaciones desarrolladas desde el Instituto en el
ultimo trimestre del ano 2014 se pueden resumir de la siguiente manera:

= Constitucion del Comité de Calidad y Medio Ambiente del Instituto que
oficializo la puesta en marcha del Sistema de Gestion de la Calidad.

=  Seguimiento, medicidon y andlisis de los procesos y actividades que desarrolla la
organizacion al objeto de optimizar el funcionamiento del Sistema.
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= Mantenimiento del Gestor documental y toma de registros del Sistema
funcionando.

=  Mantenimiento y registro una comunicacion interna y externa a los efectos de
calidad y medio ambiente para el Instituto.

= Preparacion del personal auditor para las auditorias internas programadas para
el primer trimestre del afio 2015.

4.3.4.- Fomento de la participacion y colaboracion de otros drganos administrativos y
grupos de interés.

La Ley 10/2013, del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, incluye entre sus
objetivos desarrollar la evaluacién continua de su actividad, fomentando Ila
participacién y colaboracién de entidades sociales, corporaciones de derecho publico,
asociaciones profesionales y colectivos interesados en el ambito de la actividad del
Instituto.

Para ello se trabaja en grupos de trabajo de participaciéon voluntaria; sin las
complejidades burocraticas de los dérganos colegiados; de composicion flexible y
adaptada en cada momento a la naturaleza de los asuntos a tratar; y generadores de
propuestas de soluciones de forma constructivas en cuestiones de la competencia o
interés de sus integrantes. Pueden ser instrumentos muy utiles para dar a conocer y
divulgar informacion, recibir aportaciones a propuestas normativas y procedimentales,
aumentar la coordinacién y la comunicacién, identificar puntos de mejora y muy
especialmente, averiguar como son percibidos y valorados los servicios que presta el
INAGA por cada uno de estos grupos de interés.

Por ello, desde el INAGA, ademas de intensificar las reuniones de coordinacidon con
otros érganos administrativos de la Comunidad Auténoma de Aragdn, se organizan
diversos encuentros y grupos de trabajo para la mejora continua, con:

- Organismos publicos, destacando la Confederacion Hidrografica del Ebro, la Comision
Técnica del Tramo Medio del Ebro, y numerosos Ayuntamientos.

- Entidades empresariales y sindicales integradas en el Observatorio de Medio
Ambiente de Aragén (CREA, Cepyme, UGT y CCOQ) y las Camaras de Comercio en las
tres provincias.

- Colegios y Asociaciones profesionales y organizaciones ecologistas: Diversos Colegios

Profesionales, Asociacion de Evaluacion de Impacto Ambiental, Asociacion de
Fotégrafos de la Naturaleza, Asociacion Forestal Aragonesa, SEQ/Birdlife.
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En relacién con la coordinaciéon entre el INAGA y la Confederacion Hidrografica del
Ebro, y en particular para explicar cudl es la intervencion de este Instituto en relacién
con las inundaciones y actuaciones en los rios, en primer lugar es indispensable
sefialar cudl es el marco de competencias que le corresponden: El INAGA es el 6rgano
ambiental competente de esta Comunidad Autéonoma que emite sus informes
ambientales al organismo de cuenca, relativos a las autorizaciones y concesiones sobre
utilizacion y aprovechamiento del dominio publico hidraulico.

El informe ambiental a estas actuaciones es relevante, ya que buena parte de las
actuaciones que se desarrollan en el cauce del rio Ebro, a su paso por la Comunidad
Auténoma de Aragon, se ubican en espacios de la RED NATURA 2000 (LIC Sotos vy
Mejanas del Ebro), en el ambito del plan de recuperacién de Margaritifera auricularia,
especie catalogada en peligro de extincidn, y en algunas ocasiones también en el
ambito del PORN de los Sotos y Galachos del rio Ebro, asi como en la Reserva Natural
Dirigida de los Sotos y Galachos del Ebro.

Ahora bien, hay actuaciones con una importante repercusion medioambiental que
estan contempladas en la legislacion de Evaluacion de Impacto Ambiental de
Proyectos. En concreto, las actuaciones de dragados (limpiezas de cauce para
recuperar la seccion de paso) a partir de ciertos volimenes si se encuentran afectadas
por esta legislacion. Asi, si la actuacion esta recogida en el anexo | de la Ley 21/2013,
de Evaluacion Ambiental, se debe someter a Evaluacién de Impacto Ambiental
ordinaria. A su vez, cuando las actuaciones se encuentran en el anexo Il, se someten a
evaluacién de impacto ambiental simplificada.

En estos casos, cuando las actuaciones estan incluidas en el ambito de la normativa de
Evaluacién de Impacto Ambiental, en la tramitacion de estos expedientes, la
Confederacion Hidrografica del Ebro es el 6rgano sustantivo y en la mayoria de los
casos el promotor, siendo el érgano ambiental competente el Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (MAGRAMA), que dentro del proceso
solicita informe a la Comunidad Auténoma, dicho informe es emitido por el INAGA, y
finalmente la Declaracion de Impacto Ambiental es dictada por el Ministerio.

Una vez explicado el reparto de competencias, a continuacién se describe cual esta
siendo la intervencién del INAGA en relacidon con los episodios de avenidas en el rio
Ebro y otros rios de la cuenca: Dentro de su ambito competencial, el Instituto viene
informando una media de aproximadamente 650 expedientes al afio en los que
informa todo tipo de autorizaciones y concesiones en el dominio publico hidraulico,
practicamente la totalidad se refieren a actuaciones en la cuenca del Ebro y por tanto
son solicitados y recibidos por la Confederacion Hidrografica del Ebro.

Dicho érgano de cuenca ha solicitado al INAGA informes relacionados con actuaciones

de limpiezas de cauces para recuperar la seccién de paso, dragados, etc., en distintos
barrancos y cauces de la cuenca del Ebro.
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Teniendo como premisa indispensable el abordaje del problema desde una perspectiva
global basado en el principio de unidad de cuenca, y desde el mas estricto respeto por
la distribucion de competencias existente, es importante destacar los siguientes
aspectos: Primero, que la proteccion de los cascos urbanos frente a las avenidas debe
ser siempre la principal prioridad; segundo, que compete al organismo de cuenca,
contando con el apoyo técnico del resto de interlocutores implicados, valorar
adecuadamente cudles han de ser en cada caso las actuaciones de obras de defensa,
limpiezas, dragados, cauces de alivio, y otras medidas paliativas a adoptar en el cauce,
seleccionando las que tengan mayor posibilidad de éxito y resulten asumibles, desde
un planteamiento integral, dado que cualquier actuacién en un tramo del rio tiene sus
repercusiones en otros tramos.

El INAGA, ejerciendo sus competencias como drgano ambiental, emite informe
ambiental a las actuaciones que no precisan evaluacion de impacto ambiental, a
solicitud de la CHE. En anexo a la presente memoria anual se ofrecen los datos de los
expedientes tramitados en 2014 (Ver Anexo 3.- Intervencion del Instituto Aragonés de
Gestion Ambiental en relacion a las inundaciones y actuaciones en los rios).

Otro resultado concreto del acercamiento del INAGA, en este caso al sector
empresarial, fue la firma en 2013 de un Convenio entre el INAGA y las organizaciones
empresariales CREA y Cepyme, para fomentar las inversiones medioambientales y
posibilitar el acceso de las empresas aragonesas a los beneficios econdmicos y fiscales
que establece la normativa vigente para dichas inversiones, propiciando y agilizando la
aprobacién, en su caso, de los programas de inversiones medioambientales
presentados por las empresas aragonesas. También el Convenio sirve para clarificar los
criterios técnicos de lo que se puede considerar como inversion medioambiental y
como deben aplicarse las deducciones que correspondan. En Aragon el certificado que
permite obtener las deducciones fiscales lo expide el INAGA, habiéndose tramitado en
2014 un total de 69 expedientes de certificacion de convalidacion de inversiones.

4.3.5.- Otras actividades: participacion y coordinacién.

Las actividades descritas en esta memoria anual se han complementado con otras de
colaboracién, divulgativas, formativas o de representacion en diversos drganos,
reuniones o foros, tales como:

- Participacién en drganos colegiados de la administracion autondmica y érganos de
participacién: Consejo de Urbanismo de Aragdon y Comisiones Provinciales de
Urbanismo; Consejo de Ordenacion del Territorio; Comision de Espectaculos
Publicos, Mesa de la Mineria, Comision de Seguimiento del Plan GIRA, y Patronatos
de Espacios Naturales Protegidos.
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- Colaboracion con otros érganos del Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente en las materias competencia del Instituto, y colaboracidn con
otros érganos de la administracién autondmica aragonesa (en otras materias como
energia, minas, urbanismo, ordenacion del territorio).

- Participacién en diversos grupos de trabajo de coordinacion entre el Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y las Comunidades Auténomas en el
marco de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente y en materias de
competencia del Instituto: Residuos, emisiones industriales, revisiones de las
normativas comunitarias y estatales en materia de prevencién y control integrado
de la contaminacién y evaluacién de impacto ambiental.

- EI INAGA participa en el Comité cientifico de expertos sobre el lindano, constituido
el 10 de noviembre de 2014. Se trata de un comité de amplia composicién en el
gue participan expertos de todo tipo de disciplinas cientificas relacionadas directa
o indirectamente con la contaminacion de aguas subterraneas y superficiales, su
correccion, sus potenciales efectos tanto en las personas como en las actividades
agricolas y ganaderas, etc. Este Comité tiene por objeto valorar desde la
perspectiva cientifica la situacion del rio Gallego y de los principales focos de
contaminacién (antiguos vertederos de Sardas y de Bailin) y las actuaciones de
descontaminacién que realiza el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente, a la vez que aportar evidencias cientificas y propuestas técnicas al citado
Departamento.

- Participacién en congresos, jornadas y actividades formativas, destacando los
siguientes: Congreso Forestal Espaiiol, Master de gestion sostenible de los
recursos, Politica europea de aguas y medio ambiente, normativa I1SO, proteccion
legal de los montes, y auditorias de calidad. Finalmente, cabe citar la participacién
en la Comision de Medio Ambiente de la Confederacidn Regional de Empresarios
de Aragodn (CREA).

Por ultimo, cabe sefialar que en 2014 la linea de trabajo de la participacidon vy
coordinacidon se ha centrado especialmente en el contacto directo con los distintos
agentes interesados para tomar en cuenta sus necesidades y aportaciones en la
elaboracidn de los nuevos proyectos normativos citados mas arriba, y en particular, en
el proceso participativo sobre el anteproyecto de Ley de Prevencion y Proteccidn
Ambiental de Aragon, que se ha explicado anteriormente. Este proceso ha permitido
interactuar con 45 entidades distintas y, en el marco de los debates sobre el texto
legal, no sélo se recibieron 367 aportaciones al texto, sino que también esta
interaccion permitié valorar la percepcion y valoracion que tienen estas entidades
sobre el funcionamiento y actividad del INAGA.

Pagina 43 de 118



5.- TRAMITACION DE EXPEDIENTES DE AUTORIZACIONES E INFORMES: RESULTADOS
DEL EJERCICIO 2014.

5.1.- Datos de tramitacion por centros de trabajo.
5.1.1. Datos generales del aifio 2014.
La actividad del Instituto en la tramitacidén resolucién, e informe de procedimientos

administrativos en materia de medio ambiente, desglosada por centros de trabajo, se
resume en el siguiente cuadro:

Documentos y Expedientes en tramitacién durante el ejercicio 2014

DOCUMENTOS EXPEDIENTES
2014 PENDIENTES NUEVOS TOTAL TOTAL
ENTRADA | SALIDA PENDIENTES %
01/01/2014 2014 TRAMITADOS | FINALIZADOS

HUESCA 8.046 9.859 593 3.276 3.869 3.295 574 14,84
TERUEL 6.017 9.207 289 2.448 2.737 2.509 228 8,33
ZARAGOZA 21.270 33.453 1.879 7.036 8.915 7.171 1.744 19,56
TOTAL

ARAGON 35.333 52.519 2.761 12.760 15.521 12.975 2.546 16,40

Como puede observarse en el cuadro superior, durante el ejercicio 2014 se han
tramitado un total de 15.521 expedientes, de los cuales 12.975 se han finalizado
(83,60%) y 2.546 expedientes continuardn su tramitacién durante el ejercicio 2015
(16,40%).

En relaciéon con estos datos, debe tenerse en cuenta que en la Oficina Central de
Zaragoza se tramitan no sélo los expedientes que corresponden a la provincia de
Zaragoza, sino también expedientes correspondientes al ambito de toda la Comunidad
Auténoma de Aragdén que por su complejidad técnica o juridica requieren de la
participacién especializada de mds técnicos del Instituto (autorizacion ambiental
integrada, evaluacion ambiental de planes y programas, evaluacién de impacto
ambiental de proyectos, reclamaciones de los dafios no agrarios causados por especies
cinegéticas, procedimientos relativos a determinadas figuras de proteccion, recursos
de alzada, etc.).
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La distribucion mensual de la actividad ha sido la siguiente:

Documentos Expedientes
Mes w Salidas Iniciados Finalizados
Entradas (1) () 3)

ENERO 2.332 4.055 818 885
FEBRERO 2.760 3.722 1.025 849
MARZO 3.951 5.285 1.510 1.255
ABRIL 2.647 5.607 1.054 1.277
MAYO 2.665 4,191 943 952
JUNIO 3.779 4.380 1.233 886
JULIO 5.601 6.627 2.052 2.061
AGOSTO 2.113 3.502 754 1.093
SEPTIEMBRE 2.285 4.118 844 1.096
OCTUBRE 2.726 4.039 889 932
NOVIEMBRE 2.365 3.679 820 868
DICIEMBRE 2.109 3.314 818 821
Total 35.333 52.519 12.760 12.975

™ Incluyen todas las entradas y salidas registradas en el Instituto, no sélo las

correspondientes a expedientes tramitados.
Expedientes originados por solicitudes que entraron en INAGA en el mes
correspondiente
) Expedientes que se cerraron en el mes correspondiente, con independencia del afio
o mes de entrada de solicitud

()

5.1.2.- Comparativa de la actividad de los afnos 2011, 2012, 2013 y 2014.

En los graficos siguientes se muestran y comparan los datos de documentos de
entrada y salida y de expedientes tramitados y finalizados en los cuatro ultimos
ejercicios.

Respecto al numero de documentos registrados de entrada en los ultimos afos, se
constata que se registra un nimero similar de documentos, situdndose en un rango de
entre los 34.505 del afio 2013 y los mas de 35.300 en los afios 2012 y 2014.

Sin embargo, el nimero de documentos registrados de salida en los ultimos afios va
experimentando un constante incremento desde el afio 2011 (41.271) al afio 2014
(52.519) a causa de la normalizacidon de documentos y notificaciones a los interesados,
asi como de los expedientes de oficio iniciados, fundamentalmente en 2013 por las
autorizaciones ambientales integradas, y el mayor nimero de expedientes resueltos
en el afo 2014 respecto al ejercicio 2013.
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Se observa también un constante aumento del nimero de expedientes tramitados en
los ultimos afios (15.521 expedientes en 2014 frente a 14.097 en 2011, que representa
un 10,1% mas). En esta linea, también se ha registrado un incremento importante del
numero de expedientes finalizados en los Ultimos afios (12.975 expedientes en 2014
frente a 11.480 en 2012, por tanto, alrededor del 13% mds de expedientes finalizados).

Registros de Entrada y Salida

60.000

50,000 =
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30000

20000

110 1) s )

0
Entrada Salida Entrada ‘Salida Entrada ‘Salida Entrada ‘Salida

Aragon Zaragoza Huesca Teruel

H2011 34742 41271 22.034 27.353 7.307 8305 5401 5.613
02012 35355 43771 22.132 28.316 7970 9.014 5233 6.447
02013 34.505 49.297 21.505 33.039 7.582 8.866 5421 7392
02014 35333 52.519 21.270 33.453 8.046 9.859 6.017 9.207

Expedientes tramitados y finalizados
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Tramitados | Finalizados |Tramitados |Finalizados |Tramitados |Finalizados |Tramitados ‘Finalizados
Aragon Zaragoza Huesca Teruel
2011 14097 11914 8881 7248 3118 2756 2098 1910
32012 14376 11480 8970 6776 3363 2870 2043 1834
02013 15565 12804 9892 8015 3446 2851 2018 2227
02014 15521 12975 8915 7171 3869 3295 2737 2509
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5.1.3.- Situacion de expedientes a 1 de enero y a 31 de diciembre de 2014.

En las tablas que se incluyen a continuacion se resume, en la primera de ellas, la
situacion de los expedientes iniciados durante los afios 2004 al 2014 y que se
encontraban en tramitacion cuando comenzo el ejercicio 2014 y, en la segunda, la
situacion de los expedientes iniciados en el periodo de 2004 a 2014, que se
encontraban en tramitacion al finalizar el ejercicio 2014.

EXPEDIENTES EN TRAMITACION A 1/01/2014

2004-2009 2010 2011 2012 | 2013 TOTAL
HUESCA 0 0 5 29 559 593
TERUEL 0 0 3 25 261 289
ZARAGOZA 0 2 28 105| 1.744 1.879
TOTAL ARAGON 0 2 36 159 | 2.564 2.761

EXPEDIENTES EN TRAMITACION A 31/12/2014
2004-2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 TOTAL
HUESCA 0 0 4 15| 554 573
TERUEL 0 0 2 5/ 221 228
ZARAGOZA 0 3 16 74| 1.651 1.744
TOTAL ARAGON 0 3 22 94| 2.426 2.545
TOTAL INICIADOS 12.000| 12.193| 12.66812.760
% PENDIENTES /INICIADOS 0,025 0,180| 0,742|19,013
% RESUELTOS / INICIADOS 99,975 99,820| 99,258]80,987

Se concluye que durante el afio 2014, de los 2.761 expedientes que figuraban en
tramitacion de afios anteriores (2004 a 2013) se han finalizado 2.642 expedientes, el
95,69% del total, con lo que se continla e intensifica la tendencia iniciada el ano
precedente para la finalizacidn de expedientes pendientes de ejercicios anteriores. Los
restantes 119 expedientes de afios anteriores a 2014 (3 de 2011, 22 de 2012 y 94 de
2013) no han sido finalizados por distintas razones (procedimientos suspendidos por
causas imputables al promotor, por falta de emision de informe de otro drgano
administrativo, recursos interpuestos, etc.). No obstante, a fecha 31 de diciembre de
2014, se habia cerrado practicamente la tramitacidon de todos los expedientes iniciados
durante el ejercicio 2011 (excepto 3).

El nimero de expedientes finalizados/resueltos en 2014 (12.975) se ha incrementado

ligeramente, por lo que el nimero y porcentaje de expedientes que pasan en
tramitacién para el afio 2015 disminuye en comparacion con el nUmero y porcentaje
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que paso en el ejercicio 2013 al 2014. De 2013 a 2014 pasaron pendientes un total de
2.557 expedientes, mientras que de 2014 a 2015 han pasado un total de 2.546
expedientes, manteniéndose por tanto la tendencia de reduccién sobre el porcentaje
de expedientes pendientes iniciada en afios anteriores.

5.2.- Datos de tramitacion de expedientes por Areas.

En la tabla y graficos siguientes se resume la distribucién (en porcentaje) de
expedientes tramitados por Areas en los dos Ultimos ejercicios:

% Expedientes por area

TRAMITADOS RESUELTOS
respecto del total

AREA 2014 2013 2014 2013 2014 2013

MONTES ¥ CAZA 6.882| 6.457| 6.180| 5.763| 4434| 41,48

BIODIVERSIDAD Y MEDIO
NATURAL 2.181 2.293 1.773 1.838| 14,05 14,73

MEDIO AMBIENTE INDUSTRIAL 3413|  3.716 2897| 2785| 21,99| 23,87

CALIDAD y SEGUIMIENTO 315 28 136 21 2,03 0,18

MEDIO AMBIENTE
AGROGANADERO 909 1.372 649| 1.100 5,86 8,81

SECRETARIA GENERAL 1.821|  1.699 1340 1.207| 11,73| 10,92

TOTAL INAGA 15.521 15.565 12.975| 12.804| 100,00 100,00

Porcentaje de expedientes tramitados
por Area en 2013

8,81%

0,18%

10,92% B Montes, caza y pesca

41,48% M Bjodiversidad
B M. A. Industrial

B Secretaria General

B Calidad

23,87%
0 H Actividades ganaderas

14,73%
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44,34%

EXPEDIENTES TRAMITADOS POR AREA EN 2014

11,73%

5,86% 21,99%

2,03%

OMONTES Y CAZA BBIODIVERSIDAD Y MEDIO NATURAL OMEDIO AMBIENTE INDUSTRIAL
OCALIDAD Y SEGUIMIENTO BMEDIO AMBIENTE AGROGANADERO DOSECRETARIA GTENERAL

De los graficos anteriores se concluye que en el aiio 2014, respecto a 2013:

- Area de biodiversidad: En el ejercicio 2014 se redujo en un menos de un punto
porcentual su actividad respecto al ejercicio 2013, pero en el ejercicio 2014
continta en términos similares el porcentaje de expedientes tramitados en el Area
respecto al global del Instituto en relacién con 2013.

- El porcentaje de expedientes tramitado por el area de Secretaria General
(fundamentalmente reclamaciones de dafios no agrarios causados por especies
cinegéticas) se incrementa ligeramente, apenas un punto porcentual respecto a
2013.

- Seincrementa el porcentaje de expedientes que tramita el Area de Montes y Caza,
practicamente en 3 puntos porcentuales, habiéndose registrado este incremento
en la subtematica de los expedientes de informes de roturaciones o cambio de uso
forestal a agricola como consecuencia del incremento de actividad en el sector
agricola siguiendo esta misma tendencia de estos ultimos anos.

- El porcentaje de expedientes tramitados por el Area de Medio ambiente industrial
se reduce ligeramente respecto al ejercicio anterior, menos de un 2%, ya que
parte de la tramitacién se deriva a las nuevas Area VI de Medio Ambiente
Agroganadero, y al Area V de Calidad y Seguimiento (que tramita la concesién de la
etiqueta ecoldgica y la adhesion a EMAS; las autorizaciones de vertederos; las
certificaciones ambientales; las autorizaciones y renovaciones de los sistemas
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colectivos de responsabilidad ampliada; y los relativos a la calificacién ambiental de
actividades clasificadas).

- El porcentaje de expedientes tramitados por el Area VI de Medio ambiente
agroganadero se reduce en 3 puntos porcentuales. La razdn principal se encuentra
en el importante volumen de expedientes que se tramitaron en 2013 de oficio para
la actualizacién de autorizaciones ambientales integradas de explotaciones
ganaderas, no siendo necesaria dicha tramitacién en 2014, precisamente porque el
plazo para la tramitacién de este tipo de expedientes concluyd en enero de 2014.
No obstante, se mantiene su actividad en la tramitacion de expedientes por el
elevado numero de solicitudes relativas a explotaciones ganaderas en Aragon.

- El porcentaje de expedientes del Area V de Calidad y Seguimiento se incrementa
en casi 2 puntos por la asignacién de nuevos tipos de procedimientos a éste Area y
que anteriormente se tramitaban en el Area Il de Medio Ambiente Industrial,
segun se ha explicado dos parrafos mas arriba.

La evolucién de los expedientes tramitados en cada unidad en los 7 ultimos ejercicios
se representa graficamente asi:
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Expedientes tramitados por Unidad en Aragon

5000

4500

4000

3500

3000

2500

2000

Juridico | Tramitacion Vias. " Ganaderia Calidad ACtiYidadeS Residuos Cal.idad EIA-IPPC Biodiversida Caza ypesca Montes y

pecuarias clasificadas ambiental d VVPP*
2008 431 1102 1774 1498 346 603 3669 4078 1990
H 2009 465 1345 1575 1535 262 482 3203 4422 1653
m 2010 358 1313 1306 1310 223 423 2646 4896 1856
H 2011 380 1249 1249 1415 337 473 2341 4481 2095
W 2012 238 1446 46 323 14 1135 1636 427 376 2014 4467 2183
02013 239 1459 269 1103 28 1128 1668 530 390 2295 4255 2202
W 2014 217 1604 249 660 62 1197 1681 463 325 2181 4617 2265

Nota: (1)los datos referidos a expedientes de vias pecuarias figuran separados de los datos de expedientes de montes a partir del dltimo trimestre de 2012 y durante 2013. La informacién de montes y

VVPP (vias pecuarias) que figura de forma conjunta se refiere a los afios 2008, 2009, 2010, 2011y a los tres primeros trimestres de 2012.
(2) Los datos de ganaderia y calidad figuran en columnas individualizadas en 2012 y 2013 porque las Areas de tramitacidn de este tipo de expedientes se crearon a mitad de 2012, estando integradas
en los afios anteriores en las columnas de EIA-IPPC y Calidad Ambiental, respectivamente.
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Del andlisis de los graficos anteriores, y por comparacidn del ejercicio 2014 respecto a
los 6 ejercicios anteriores, hay que destacar que:

Se rompe la tendencia en la disminucién progresiva y constante en los expedientes de
actividades clasificadas. De hecho en 2014 se registra un ligero repunte en la
tramitacion de este tipo de expedientes, siendo por tanto un reflejo de la reactivacién
econdmica.

El nimero de expedientes tramitado en relacion con las explotaciones ganaderas pasa
de 323 en el ejercicio 2012, a 1103 en el ejercicio 2013, y otra vez se reduce a 660 en
2014. Este dato se explica como consecuencia del elevado numero de expedientes
iniciados de oficio en 2013 (mds de 600) para realizar las actualizaciones en las
autorizaciones ambientales integradas de las explotaciones ganaderas, asi como por el
trabajo continuado y referido a 12 meses de actividad del Area VI de Medio Ambiente
Agroganadero en 2013, frente a los 3 meses de actividad en el ejercicio 2012 habida
cuenta que se trata de un area que comenzo su efectivo funcionamiento en octubre de
2013.

Se mantiene la actividad en los expedientes relativos a montes, continuandose la
tendencia alcista desde el ejercicio 2009 (1653 expedientes) en relacidon con el 2014
(2265 expedientes) que se explica, fundamentalmente, por el elevado nimero de
expedientes de roturaciones y cambio de uso forestal registrado en los ultimos afios.

Se reduce sensiblemente los expedientes de vias pecuarias como consecuencia de que
en 2013 se tuvieron que renovar un mayor numero de autorizaciones de ocupacién en
el dominio publico pecuario, siendo en 2014 menor este niUmero de renovaciones.

Los expedientes de caza experimentan en 2014 un repunte al alza y se cambia, por
tanto, la tendencia registrada a la baja iniciada en el ejercicio 2010 respecto a este
tipo de expedientes.

Se mantiene la actividad en la Secretaria General en relacién con la tramitacion de los
expedientes que tiene asignados. No obstante, el indice de litigiosidad ha descendido
en los ultimos afios, sobre todo si se compara con el volumen de recursos registrados
en 2008 y 2009, mientras que el niumero de los expedientes de reclamaciones de
dafios no agrarios causados por especies cinegéticas (tramitacién que se realiza en las
oficinas centrales de Zaragoza) aumenta progresivamente desde 2008 (1102
expedientes) a 2014 (1604 expedientes).
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v’ Disminuye ligeramente la actividad del Area de Medio ambiente industrial,
fundamentalmente en las materias de calidad del aire, y autorizaciones ambientales

integradas de las instalaciones industriales y sus modificaciones.

v Se paraliza la tendencia descendente registrada en los expedientes de biodiversidad
(3.669 expedientes en 2008 frente a 2.014 expedientes en el ejercicio 2012)
registrdndose, incluso, un ligero repunte en el nimero de expedientes en el ejercicio
2013, aunque en el ejercicio 2.014 vuelve a descender ligeramente (2.181 expedientes)

La informacion detallada por unidad de tramitacién de los 3 ultimos ejercicios se
expone en la siguiente tabla:

Expedientes

2014 2013 2012
Unidad
" Pendientes " Pendientes " Pendientes
Tramitados | Resueltos 31/12/2014 Tramitados | Resueltos 31/12/2013 Tramitados | Resueltos 31/12/2012
Montes 1037 654 383 1008 629 379 1061 787 274
Cazay Pesca 1586 1539 47 1424 1407 17 1439 1419 20
Biodiversidad 54 53 1 50 45 5 0 0 0
- Calidad Ambiental 100 83 17 151 120 31 95 49 46
g
2
Residuos 601 572 29 336 280 56 277 219 58
Act. Clasificadas 344 316 28 399 316 83 464 396 68
Calidad - Actividades
Clasificadas ” 40 37
Vias Pecuarias 70 38 32 78 54 24 27 0 27
Montes 562 475 87 494 411 83 469 408 61
Cazay Pesca 1098 1087 11 1088 1068 20 1126 1094 32
Biodiversidad 129 112 17 79 51 28 66 46 20
EIA - IPPC 0 0 0 0 0 0 0
S
Z | calidad Ambiental 34 21 13 43 32 11 44 37 7
m
Residuos 614 570 44 266 184 82 145 101 44
Act. Clasificadas 210 193 17 242 183 59 191 148 43
Calidad - Actividades
Clasificadas 61 z 34
Vias Pecuarias 29 24 5 15 9 6 2 0 2
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Expedientes

2014 2013 2012
Unidad
" Pendientes " Pendientes " Pendientes
Tramitados | Resueltos 31/12/2014 Tramitados | Resueltos 31/12/2013 Tramitados | Resueltos 31/12/2012
Montes 666 524 142 700 542 158 653 554 99
Cazay Pesca 1933 1901 32 1743 1706 37 1902 1845 57
Biodiversidad 1998 1608 390 2164 1742 422 2014 1595 419
EIA - IPPC 325 231 94 390 239 151 376 251 125
Calidad Ambiental 329 221 108 336 218 118 288 172 116
Residuos 466 315 151 1066 831 235 1214 601 613
5
2
o | Act. Clasificadas 390 375 15 487 382 105 480 387 93
2
>
Calidad y Seguimiento 62 23 39 28 21 7 14 1 13
Calidad Act.
Clasificadas 15 a6 6
Ganaderia 660 465 195 1103 933 170 323 97 226
Vias Pecuarias 150 122 28 176 104 72 17 0 17
Tramitacion 1604 1187 417 1459 1101 358 1446 1087 359
Juridicos 217 153 64 240 196 44 238 186 52
ARAGON 15.521 12.975 2.545 15.565 12.804 2.761 14.371 11.480 2.891

5.3.- Datos de tramitacion de expedientes por tipo de procedimiento.

Como se ha dicho anteriormente, en el ejercicio 2014 se han iniciado 12.760 nuevos
expedientes mientras que en el ejercicio 2013 se iniciaron 12.673 nuevos expedientes,
lo que supone un ligerisimo incremento (0,69%) de un ejercicio a otro. No obstante si,
en vez de comparar las cifras globales de entradas, se comparan los datos de los
distintos procedimientos administrativos atribuidos al INAGA, se ponen de manifiesto
cambios significativos que se localizan fundamentalmente en las siguientes tipologias:
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1.- Disminucidn de los siguientes tipos de expedientes:

Disminucion de expedientes iniciados en 2014 respecto a 2013

n2

%

Tipologia

554 | s6% | 02

Autorizacion ambiental integrada

19 100% 09 Registro de transportistas de residuos peligrosos
Registro de actividades industriales emisoras de compuestos organicos

12 | 63% 16 volatiles

16 16% 35 Autorizacion para tenencia de aves de cetreria

16 ‘ 69% 39 Aprobacién planes técnicos de pesca en cotos privados y deportivos

100 8,5% 49 Autorizaciones e informes de cambio de uso forestal (roturaciones)
Aprovechamientos en montes no catalogados de especies de crecimiento

47 | 10% | 52 lento

93 47% 56 Concesion de ocupaciones en vias pecuarias

12 ‘ 66% 57 Aprovechamientos sobrantes en vias pecuarias

168 23% 66 Informe incidencia ambiental utilizacion en dominio publico hidrdulico

15 ‘ 45% 70 Inscripcion registro de productores de residuos industriales no peligrosos

10 19% 74  Autorizacion de actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera
Recursos de alzada formulados contra resoluciones de la Direccidn del

19 | 11% | 95 |INAGA

2.- Aumentos de los siguientes tipos de expedientes:

Incremento de expedientes iniciados en 2014 respecto a 2013

n2 % Tipologia

73 21% 01 Evaluacion de impacto ambiental

19 59% 04 Autorizacion productor de residuos peligrosos

26 5% | 05 Registro pequefio productor de residuos peligrosos

14 45% 06 Actividades de gestion de residuos peligrosos
216 | 110% | 07 Registro Actividades gestion residuos no peligrosos

21 30% 08 Actividades de gestion de residuos no peligrosos

Registro de empresas que se adhieren voluntariamente a un sistema

7 175% | 17 comunitario de gestidn y auditoria ambientales

98 3% 30 Aprobacién planes anuales aprovechamiento cinegéticos en cotos
155 31% 31 Autorizacién excepcional de métodos de caza prohibidos
138 13% 34  Reclamaciones de dafios no agrarios causados por especies cinegéticas
140 53% 36  Autorizacion para tenencia de hurones

24 27% 44  Concesiones de uso privativo en montes de dominio publico forestal
12 70% 45 Permutas y prevalencias en montes de utilidad publica

19 33% 64 Informes ambiental sobre planes de restauracion minera

Informe incidencia ambiental del planeamiento urbanistico y ordenacién del

18 31% 67 territorio.

7 39% 68  Autorizacidn de instalacion emisora de gases efecto invernadero

26 3% 73 Calificacion ambiental de actividades clasificadas
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Aun cuando el analisis de las causas y factores que ocasionan estas variaciones excede
del objeto de esta memoria, puede senalarse con cardcter general que las variaciones
resefiadas se encuadran en el actual contexto socioeconémico de Aragdn en 2014
apreciandose un ligero crecimiento econdmico (proyectos de actividades nuevas en los
sectores de servicios, industriales, de residuos, actividades extractivas, ...) si bien el
fortisimo empuje que experimentd el sector agropecuario durante 2012 y 2013, se ha
ralentizado en el afio 2014.

En este sentido, la actualizacion de oficio de las autorizaciones ambientales integradas
de explotaciones ganaderas concluyd en enero de 2014, de modo que si se comparan
ambos ejercicios, 2013 y 2014, se observa una notable disminucion de expedientes en
este ultimo afio respecto al anterior por las causas ya expuestas. Igualmente, se
aprecia una disminucion en el numero de expedientes de informes de cambio de uso
forestal (roturaciones) en 2014 respecto al 2013.

Ha descendido el nimero de planes técnicos de pesca iniciados en 2014, asi como de
informes ambientales en zonas de dominio publico hidraulico solicitadas por los
organismos de cuenca.

Sin embargo, en el ejercicio 2014, respecto el afio 2013 se ha iniciado un mayor
numero de expedientes de evaluacion de impacto ambiental, asi como de informes de
planes de restauracion minera lo cual denota un incremento de proyectos en
actividades extractivas y de intervencién en el medio natural. También se ha
incrementado el numero de expedientes relativo a las concesiones de uso privativo en
dominio publico forestal y de registro de gestores de residuos no peligrosos y, en
menor medida, el nimero de expedientes de actividades sujetas a calificacién
ambiental de actividades clasificadas, siendo éste ultimo un importante dato que
refleja un incremento de la actividad econédmica que rompe la tendencia descendente
de afos anteriores
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Una relacion exhaustiva de los expedientes iniciados, tramitados y resueltos en 2014
para cada tipologia, puede verse en esta tabla:

e DENOMINACION DEL PROCEDIMIENTO Pendientes | Iniciados |  Total Resueltos | Pendientes
EXPTE. ADMINISTRATIVO 01/01/2014 2014 Tramitados 2014 31/12/2014
01 Evaluacién de impacto ambiental 168 420 588 445 143
02 | Autorizacién ambiental integrada 239 437 676 449 227
03 | Autorizacién de vertederos 7 4 11 9 2
04 | Autorizacién Productor residuos peligrosos 26 51 77 60 17
05 Registro Pequefios productores residuos peligrosos 179 680 859 806 53
06 | Actividades gestién residuos peligrosos 18 45 63 23 40
07 Registro Actividades gestion residuos no peligrosos 45 412 457 438 19
08 Actividades de gestion de residuos no peligrosos 49 91 140 59 81
09 Registro de transportistas de residuos peligrosos 1 1 1 0
10 Actividades productoras de residuos sanitarios 0 0
11 Actividades de gestién de residuos sanitarios 1 1 1 0
12 Autorizacién del uso de aceite usado como combustible 0 0
13 Autorizacion de los sistemas integrados de gestién 3 3 2 1
14 Renovacidn de los sistemas integrados de gestion 17 17 9 8
15 Autorizacién De centros de tratamiento de vehiculos 5 7 12 9 3
s | b s o e R
e L
i | S ootiost s s IR
s [ s et ons s IR
20 2:::,::::;2: en zonas con planes recuperacion especies 43 171 214 161 53
21 fg;zgi::ziir;;src;s y actividades que puedan afectar a 13 80 93 73 20
22 Autorizacién observacion y fotografia especies 0 0
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N@ DEL

DENOMINACION DEL PROCEDIMIENTO

Pendientes

Iniciados

Total

Resueltos

Pendientes

TEI;STEEE ADMINISTRATIVO 01/01/2014 2014 Tramitados 2014 31/12/2014
23 Autorizacién e introduccién especies Autéctonas 0 0
/aldctonas distintas de las de caza/pesca
Autorizacién actividades relacionadas con animales
24 . 112 300 412 300 112
silvestres
25 Autorizacidn visita a refugios de fauna silvestre 4 4 4 0
26 Autorizacidn caza con fines cientificos 0 0
Actuaciones relativas a cotos caza y explotaciones
27 . ; 36 138 174 131 43
intensivas caza
28 Integracion de fincas en cotos de caza 0 0
29 Aprobacién Planes técnicos de caza 2 55 57 52 5
Aprobacidn Planes anuales aprovechamiento
30 Probac P 9| 3.228 3.237 3.222 15
cinegéticos en cotos
Autorizacién Excepcional de métodos de caza
31 _ P 14 652 666 656 10
prohibidos
32 Autorizacion Granjas cinegéticas 2 2 2 0
33 Autorizacion Suelta de piezas de caza 2 65 67 66 1
Reclamacién de dafios no agrarios causados por
34 macion ce & P 365| 1.239| 1.604| 1.187 417
especies cinegéticas
35 Autorizacion Para tenencia de aves de cetreria 17 82 99 83 16
36 | Autorizacién Para tenencia de hurones 11 403 414 398 16
37 Autorizacién De pesca con fines cientificos 3 3 3 0
38 Autorizacién Creacion centros de acuicultura 2 2 4 4 0
Aprobacion Planes técnicos pesca en cotos privados
39 | e P P y 2 7 9 7 2
eportivos
Aprobacion Planes anuales aprovechamientos piscicola
a0 |7° . . P P 36 36 36 0
cotos deportivos/ privados
a1 Autorizacién Actuaciones modifiquen vegetacion, orillas 0 0
y margenes
42 Autorizacion traslado de productos icticolas 1 2 3 3 0
43 Repoblaciones de pesca en cotos deportivos 2 53 55 54 1
Concesiones de uso privativo en montes de dominio
a4 ; P 53| 113 166 97 69
publico forestal
45 Permutas y prevalencias en montes de u.p. 11 29 40 25 15
Inclusién de montes en el catalogo de utilidad publica a
a6 | " € P 4 11 15 11 4
instancia de parte
47 Agrupaciones de montes 0 0
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N@ DEL

TIPO DE DENOMINACION DEL PROCEDIMIENTO Pendientes | Iniciados Total Resueltos | Pendientes
EXPTE ADMINISTRATIVO 01/01/2014 2014 Tramitados 2014 31/12/2014

48 Rescision y modif. De consorcios y convenios 4 3 7 7 0

49 Autorizaciones e informes de cambio de uso forestal 462 | 1.074 1.536 1.063 473
Aprobacion Proyectos ordenacion y planes técnicos en

so0 [P y ve 10 2 12 9 3
montes no catalogados

51 Aprovechamientos en montes no catalogados especies 0 0
crecimiento rapido
Aprovechamientos en montes no catalogados especies

52 |2Prove g P 74| 407 481 434 47
crecimiento lento

53 Autorizacién Deportes con vehiculos a motor en 0 0
montes gestionados por la DGA
Autorizacién Deportes con vehiculos a motor para

54 cion Beportes P 1 1 1 0
competiciones deportivas

55 Modif. De trazado y permuta en vias pecuarias 4 13 17 7 10

56 | Concesién de ocupaciones en vias pecuarias 92 104 196 143 53

57 Aprovechamientos sobrantes en vias pecuarias 6 30 36 34 2

58 Licencias de caza 0 0

59 Licencias de pesca 0 0
Diligenciado de libros Registro De emisiones a la

60 8¢ & 34 74 108 77 31
atmosfera
Designacidn drganos competentes encargados

61 o ) ; ) 0 0
aplicacion normas calidad aire ambiente
Certificacion Viabilidad ambiental proyectos financiados

62 0 0
por la UE

63 Informe incidencia ambiental de instalaciones edlicas 0 0

64 Informe ambiental sobre planes restauracién minera 28 87 115 84 31

65 Informe ambiental Calificacién de actividades 0 0
clasificadas (RAMINP)
Informe incidencia ambiental utilizaciéon dominio

66 . S 118 559 677 597 80
publico hidraulico
Informe incidencia ambiental planeamiento

67 [ncidencia ¢ P Y 3 76 79 72 7
ordenacion territorio
Autorizacidn instalacion emisora de gases efecto

68 | g 8 25 33 22 11
invernadero
Autorizacidn sistema individual gestidn de residuos de

69 o L 1 1 1 0
aparatos eléctricos y electrénicos
Inscripcion registro de productores de residuos

70 | nscripcian registro de p 22 18 40 39 1
industriales no peligrosos

71 Evaluacién ambiental de planes y programas 15 52 67 52 15
Forestacién y adquisicion de la condicion legal de

72 yada € 2 5 7 6 1

monte
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T’:‘PQCI)DE\IIE DENOMINACION DEL PROCEDIMIENTO Pendientes | Iniciados Total Resueltos | Pendientes
EXPTE ADMINISTRATIVO 01/01/2014 2014 Tramitados 2014 31/12/2014

73 Calificacién ambiental de actividades clasificadas 247 950 1.197 997 200
Autorizacién de actividades potencialmente

74 ; P 26 42 68 45 23
contaminadoras de la atmdsfera
Inscripcion en el Registro de actividades

75 Pe SISt , 55| 129 184 132 52
potencialmente contaminadoras de la atmoésfera
Autorizacién de plantas de biogas con subproductos

76 ) ; ; » 1 1 1
animales no destinados a la alimentacién humana
Autorizacién de plantas de compostaje con

77 subproductos animales no destinados a la alimentacion 2 2 1 1
humana
Autorizacién de plantas de incineracién con

78 subproductos animales no destinados a la alimentacién 2 2 2 0
humana

79 Informe de viabilidad ambiental de iniciativas y 0
actuaciones
Autorizacidn para la apertura al publico de parques

80 zaclonp P P pard 1 1 1
zoolégicos
Autorizacién de usos y actividades que puedan afectar a

81 . 0
la Biosfera
Concesion, autorizacion y renovacion de la etiqueta

82 e y a 5 9 14 11 3
ecoldgica de la UE

95 | Recursos de alzada 40 151 191 133 58

96 | Sentencias judiciales 4 22 26 20 6
TOTAL 2.761| 12.760 | 15.521| 12.975 2.545

5.4.- Licencias de caza y pesca.

Por el volumen de trabajo que representa en la actividad del Instituto se detalla en el
cuadro siguiente un resumen de los datos referidos a la expedicion de licencias de caza
y pesca de los cuatro ultimos ejercicios

LICENCIAS DE CAZA Y PESCA

MEDIO DE PAGO Variacién
2.011 2.012 2.013 2.014 2014/2013
CAZA | PESCA | TOTAL CAZA | PESCA | TOTAL CAZA | PESCA | TOTAL | CAZA* | PESCA* | TOTAL* | Nimero %
LIQUIDACIONES 23.531 | 47.914 | 71.445 | 21.756 | 44.310 | 66.066 | 20.900 | 41.100 | 62.000 | 20.778 | 41.402 | 62.180 180 | 0,29
GRATUITAS 10.185 | 13.438 | 23.623 | 10.907 | 12.227 | 23.134| 11.787 | 13.412 | 25.199 | 12.635 | 13.795 | 26.430 1.231 | 4,66
DOMICILIACIONES | 19.001 | 14.536 | 33.537 | 18.503 | 14.511 | 33.014 | 18.166 | 14.453 | 32.619 | 17.514 | 14.248 | 31.762 -857 2 7(;
)
TOTAL | 52.717 | 75.888 | 128.605 | 51.166 | 71.048 | 122.214 | 50.853 | 68.965 | 119.818 | 50.927 | 69.445 | 120.372 554 | 0,45
-2,94 | -6,38 -4,97 | -3,54| -9,12 -6,83 | -0,47 -2,26 -1,51

0

definitiva, de acuerdo a las estadisticas de afios anteriores

Pagina 60 de 118

Los datos ofrecidos relativos a liquidaciones las reconocidas pagadas a fecha 10/02/2015 + la prevision de las que se pagaran de manera




De los datos del ultimo ejercicio se puede apreciar que, pese a las circunstancias
econdmicas actuales, el nimero de licencias de caza se ha mantenido relativamente
constante aunque con una ligera tendencia a la baja, si bien en 2014 tiene un ligero
repunte al alza.

Por su parte, las licencias de pesca han disminuido en los ultimos tres afios con una
tendencia mas acusada. No obstante, también en 2014 experimentan un ligero
repunte al alza cortando la tendencia descendente de los ultimos afios.

En el gréfico insertado mas abajo, se muestra la evolucion de las licencias activas, por
modalidad de pago (diferenciando las de renovacion de las de ventanilla, ambas
liquidaciones y las domiciliaciones) y de las activas totales (incluidas las gratuitas), a lo
largo de los tres ultimos afios. Los datos ofrecidos de cada mes son las medias méviles
de los ultimos 12 meses. Se puede observar, a lo largo de 2014, una estabilidad de la
modalidad de pago a través de la domiciliacion, mientras que se reducen, de manera
importante, las correspondientes a las liquidaciones, fundamentalmente aquellas que
corresponden a la renovacién; asimismo se registra un incremento suave y constante
de las licencias gratuitas.

Evolucion de las licencias

‘ —+—DOMICILIADAS —=—RENOVADAS VENTANILLA GRATUITAS =—H=TOTAL

65.000

129.000

T

60000 g
_\\ 7000

55000

50000 \ 125.000

45000
[frea de razach \\ 123.000
40000
\ 121.000
S

35000 {— -
. — e, .
M s

30000 ——

117.000
25000

20000 115.000

2 2 2 2 3 3 3 3 ¢ o8 @ o8 o8 o2 omomomomomo w2 o2 o2 o2 % oToT oL oToToz oz %o

Los valores de licencias activas domiciliadas, renovadas, de ventanilla y gratuitas han de medirse en la
escala izquierda.

Los valores de las licencias totales han de medirse en la escala derecha.
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6.- SISTEMA INFORMATICO DEL INSTITUTO ARAGONES DE GESTION AMBIENTAL.

A lo largo del ejercicio 2014, continuando con los trabajos de afios anteriores y en
coordinacidn con el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, se
han ido implementando nuevas mdédulos en las aplicaciones del SISTEMA INTEGRADO
DE GESTION MEDIOAMBIENTAL (SIGMAI), para el desempefio de los cometidos de su
competencia en materia de medio ambiente, sean del Departamento, del Instituto
Aragonés del Agua o del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental.

El sistema se encuentra soportado en las plataformas SIGMAI (aplicaciones de
escritorio, PowerBuilder), GOLMAI (aplicaciones Web, J2EE, tanto para usuarios
internos como externos, con usuario registrado y clave), INASIC (aplicaciones Web,
J2EE, para usuario externos, con sistema de autenticacién) y una ultima para todas las
aplicaciones Web desarrolladas con J2EE de acceso libre para cualquier ciudadano.

Todas las plataformas son modulares, lo que permite una implantacién progresiva de
nuevas aplicaciones, internas o externas, a medida que se va normalizando la
informacién correspondiente de cada una de las areas tematicas objeto de las
aplicaciones. La informacién tematica pasa a ser la informacién de referencia para el
resto de los mdédulos y para el conjunto del Departamento. En la imagen siguiente se
pueden observar los médulos que actualmente componen el sistema de aplicaciones
de escritorio:

SISTEMA INTEGRAD O DE GESTION MEDIOAMBIENTAL
EXPLOTACION

B .

En relacion al afio anterior se han eliminado alguna de las aplicaciones, en general del
Departamento, ya que o no cubrian las necesidades de gestién (Areas Recreativas, Red
Natural de Aragdn, Tareas y Agenda), o estaban obsoletas (SIMAI). Por otra parte,
también se han incorporado un nuevo desarrollo (GEISO), para la gestidon de la
documentacién de la ISO del Instituto.
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6.1. Novedades en las aplicaciones.

A lo largo de 2014 se ha continuado el desarrollo evolutivo de la totalidad de las
aplicaciones de escritorio y Web, con diferentes intensidades de acuerdo a los cambios
legislativos o de gestidon administrativa que se hayan producido, asi como por la
incorporacion de nuevas fuentes de informacion a los sistemas informaticos.

Del mismo modo, se han ido realizando mejoras de determinados procesos en las
aplicaciones, bien para conseguir mejoras en la operatividad o por que la puesta en
marcha de nuevas aplicaciones aconsejaban un tratamiento diferente de la
informacidén. Con cardcter general, se han realizado las siguientes tareas:

v" Migracién de la Base de datos de Oracle 10g (proapp0) a Oracle 11g (proagma),
junto con el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.
Revision de todas las aplicaciones PB y Java para su correcto funcionamiento en
Ollg.

v" Migracién de aplicaciones J2EE a los nuevos servidores de aplicaciones OAS R2
y R3 (aplicaciones.aragon.es).

v Se ha continuado con la adaptacién de aplicaciones Web a las normas de estilos
corporativas. En su caso, migrando de OAS R2 a OAS R3.

v" Migracién del sistema de gestion de usuarios para su integracion con el LDAP
corporativo, unificando usuarios y claves para todos los servicios corporativos:
dominio, correo electrdnico, portal del empleado y Oracle. Gestidon centralizada
a través del AMS.

v' Depuracion de usuarios inactivos y modificacién de los usuarios existentes no
normalizados al usuario del correo electrénico corporativo, en el caso de
usuarios internos y al formato DNI_EXT, los externos. Incorporacion del
formulario para las altas/modificacidn de permisos de usuarios.

v Adaptacién de las aplicaciones Cliente Servidor para su funcionamiento en
entornos con sistema operativo WXP y W7.

v Se han eliminado los parcelarios asociados a cada coto, monte, figura, etc.
sustituyéndolo por consultas “al vuelo”, de los parcelarios catastrales de
acuerdo con la cartografia actualizada de la figura en cuestion. De este modo,
cada vez que se modifica el perimetro de las mismas, no es necesario actualizar
y guardar el parcelario.

v" Del mismo modo, se han modificado las “ur
para adecuarlos al nuevo SITAR.

III

de los visores de las aplicaciones

Se describen a continuacion los desarrollos nuevos o que se han puesto en explotacion
a lo largo del afio 2014, asi como los cambios importantes que se hayan producido en
alguna de las aplicaciones ya operativas.
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6.1.1.- Registro INAGA (INAREG).

De entre las aplicaciones de gestion interna, el REGISTRO INAGA es el nucleo central
de gestion documental del Instituto, alrededor de la cual gira la actividad
administrativa, e incluye los registros de entrada, de salida y de expedientes. Entre las
novedades que se han implementado cabe destacar:

v’ Continuacidn del andlisis y desarrollo del sistema de Notificaciones Teleméticas
y su integracion en las diferentes aplicaciones de gestion.

v' Mddulo de gestidn de cartografia asociada a expedientes tramitados en INAGA.
Implementacién de nuevos tipos de analisis.

v’ Desarrollo y Puesta en explotacion de la integracion de INAREG con IBOA:
Elaboracién de Anuncios y normativa; Validacion y de firma por el Secretario
General de INAGA; Integracion con IBOA. Parametrizacion de tipologias /
subtipologias / tramites. Consulta del estado de cada anuncio en BOA. Control
de fechas de publicacion y plazos en la Informacién Publica de expedientes.
Generacion directa de la tasa de publicacion en BOA. Integracion pago tasa y
remision automatica del pago a Boletin. Insercion directa de Anuncios
devueltos por el BOA. Mantenimiento de tablas auxiliares.

v" Modificacidn de los controles del portafirmas para garantizar los tramites de
IBOA obligatorios.

v' Ampliaciéon de la Tipificacion de expedientes para la incorporacién de la
geolocalizaciéon. Posibilidad de inclusion de diferentes codificaciones (REGA,
NIMA, etc.), previa parametrizacion. Implementacién de visores en el
expediente, uno por localizacién y otro por la cartografia guardada en el ultimo
informe resolucién guardado

v Inclusién de un informe de agrupaciones de empresas, para la obtencion de
listados o consultas de expedientes tramitados por el grupo.

Del mismo modo, se ha continuado con la politica de implementacidn de controles que
hagan mas sencillo, seguro y eficiente la tramitacidn administrativa de los expedientes.
6.1.2.- Registro de cazadores y pescadores de Aragén (INARCP). Sistema Informatico
para la Gestion Electrdnica de diversos tramites de Licencias de caza y Pesca.

Es otra de las aplicaciones importantes en la gestion del Instituto, por el volumen de
informacién gestionada, por el nimero de personas afectadas y por los ingresos que
reporta al Instituto. Cuenta, actualmente, con mas de 350.000 registros de unas 150
nacionalidades.

Entre las novedades que se han implementado a lo largo de 2014 destacar:

v" Adaptacién del sistema de generacion de domiciliaciones al formato SEPA.
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v Modificacién de los formularios de licencias de caza y pesca y separacion del
modulo de domiciliacion a un nuevo formulario adaptado al formato SEPA.

v Modificacién del sistema de captura de domiciliaciones, para grabacién del
IBAN y almacenamiento del mandato de cargo. Control del cddigo BIC de la
entidad.

v’ Adaptacién del sistema de captura de devoluciones al formato SEPA,
manteniendo abierto el sistema anterior, de norma 19 (han coexistido un dos
meses).

v" Modificacion de los formatos de liquidaciones para adaptacion al SEPA del
cupon de domiciliacion.

v’ Recopilacién y carga de los codigos BIC de las entidades.

v" Generaciéon de un mailing a todos los domiciliados en entidades objeto de
movimientos corporativos para actualizar las cuentas de cargo (unas 3.500).

v" Andlisis para la adaptacion de la aplicacion al nuevo convenio de licencias
interautondmicas. Eliminacién de cédigo obsoleto del convenio anterior.

v" Implementacion de un moddulo para la gestion del examen de cazador:
Implementacion de preguntas / respuestas (en varios idiomas);
parametrizacidén del examen; Obtencidn de una copia de examen; grabacion de
datos del examinando y de las respuestas; validacién de resultado; obtencion
de certificado de aptitud.

v" Modificacion de los formatos de las liquidaciones para su adaptacion al formato
del convenio interautonémico.

v’ Revision de los procesos de obtencién y renovacion de licencias, para control
de habilitacion previa (examen), no inhabilitacién, declaraciones responsables,
etc., de acuerdo a lo establecido en el Convenio.

Por otra parte, la firma prevista de un nuevo convenio de licencias interautonémicas,
la premura de plazos y unas premisas de trabajo completamente diferentes, ha
obligado a suspender el desarrollo de la aplicacién Web para la realizacién de diversos
trdmites relacionados con las licencias de caza y pesca, utilizando para ello certificados
electrénicos reconocidos por el Gobierno de Aragdn. La finalizacidn de la aplicaciéon
guedara supeditada a la puesta en marcha del nuevo servicio que conllevara la firma
del convenio.

Para conseguir la implementacién del nuevo convenio, se precisa la puesta en
explotacién de una nueva aplicacién Web que permita la obtencidn de una liquidacion,
ya sea con Alta en el Registro o no, de cualquier ciudadano que tenga a su disposicion
un DNI o un NIE, asi como el pago de la liquidacién obtenido o remitida por el INAGA,
mediante el uso de tarjetas de crédito, todo ello sin necesidad de la utilizaciéon de
certificados electrénicos.

Por otra parte, como condicién previa para la obtencidén de una licencia de caza (sea
solo para Aragoén o Interautondmica), se requerira, en el caso de nuevos cazadores, la
realizacion previa de un examen de cazador. La prueba se realizard, preferentemente,
por medios telematicos, para lo cual se ha desarrollado una aplicacion Web, disponible
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para cualquier ciudadano, disponga de DNI, NIE o pasaporte, sin necesidad de utilizar
certificado electrénico.

La puesta en explotacién de la misma estd prevista para el momento en que se
apruebe la norma que regula la realizacién del examen.

6.1.3.- Sistema Informatico de Gestion de Terrenos Cinegéticos (INARTC).

Por el volumen de expedientes tramitados (cerca del 32% de los tramitados en INAGA),
esta aplicacion, junto con las aplicaciones Web de gestion (PCCOTOS y PEXCA), es una
de las mas importantes del sistema informatico del Instituto.

Ademas de la adecuacion al sistema de gestion de firma, se ha continuado con el
analisis de las modificaciones necesarias para la implementacion del sistema de
notificaciones telematicas.

Al igual que en el caso de las licencias de caza, ha sido necesario actualizar los sistemas
de gestidon de tasas, en especial las domiciliaciones, para adecuarlas a la normativa
SEPA, tanto en la captura de domiciliaciones y mandatos, como en la generacién de
ficheros y captura de devoluciones.

También se ha modificado el comportamiento de los expedientes en el portafirmas, de
tal modo que todos los expedientes de las tipologias 27 (constitucién, ampliacién,
reduccidn, extincién y cambio de titularidad de cotos de caza), 32 (autorizacidn de
creacion o modificacion de granjas cinegéticas), 95C y 96C pasan a la bandeja de Jefe
de Area para su validacién antes de paso a firma por la Directora.

6.1.4.- Sistema de Informacion Geografica de INAGA (INFOGIS).

Aunque se comenten en otros apartados los desarrollos en materia de informacién
geografica, la importancia y complejidad del proyecto de integracion de los sistemas
de informacidn cartografica con los sistemas de gestion de la informacion alfanumérica
en la tramitacion de los expedientes del Instituto requieren una mencion especifica.

Este proyecto ha permitido integrar en las aplicaciones cliente-servidor (Power-Builder
con una base de datos Oracle), mddulos que permitan interactuar con las aplicaciones
de cartografia (ArcGis con una base de datos Oracle), sin necesidad de unos
conocimientos especificos en el manejo de las mismas.

El sistema dispone de un Catdlogo de Anadlisis individuales, cada uno con su
parametrizacion y la definicion de las caracteristicas del mismo.

Del mismo modo, en el Registro INAGA, se ha parametrizado las tipologias que
requieren (obligatoria o circunstancialmente) cartografia. De este modo, se ha
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configurado como una herramienta transversal, cuya utilizacidn se puede ir ampliando
a nuevas areas de trabajo, a medida que los procedimientos se vayan adaptando a los
nuevos métodos de gestion de la informacion.

A lo largo de 2014 se han solicitado un total de 835 informes, de 23 tipologias de
expedientes diferentes, con un total de 4.785 analisis individuales de la practica
totalidad de los disponibles en el catdlogo.

6.1.5.- Sistema de Informacidon para la Gestion de la Calificacion Ambiental de
Actividades Clasificadas (INATAC).

Como consecuencia de la aprobacion de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de
Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragdn, ha sido necesario la adaptacion de la
aplicaciéon para la gestion de los expedientes de Calificacion Ambiental de Actividades
Clasificadas, sobre todo por la posibilidad de realizar tramites simultaneamente que
antes no estaban previstos.

Los aspectos mas destacados de los cambios realizados son los siguientes:

v' Modificaciéon del envio a boletin de los acuerdos de la Comisidn por
implantacion de IBOA.

v’ Adaptacion a Windows 7.

v’ Adaptacion de la aplicacién para llevar el control de la tramitacion municipal y
de los documentos pendientes de presentacion.

v/ Cambio del mantenimiento, control en la bandeja de envio a la Comisién,
control en la modificacién de los tramites municipales de un expediente.

v’ Revisién de las bandejas de control de tramitacion, permitiendo el paso a
nuevos estados dependiendo de la documentacion obrante en el expediente.

v Implementaciéon de un Documento de Resolucién de archivo cuando le faltan
tramites municipales por cumplir.

v Modificaciones para el cambio de Area de tramitacion, al pasar del Area Il al
Area V y coexistiendo en el tiempo hasta la finalizacién de los existentes en
marcha.

6.1.6.- Sistema Informatico para la gestion documental de la ISO de Calidad y Medio
Ambiente (GEISO).

A lo largo del afio 2014 se ha desarrollado una nueva aplicacién para la gestion
documental de la ISO de Calidad y Medio Ambiente del Instituto Aragonés de Gestidon
Ambiental. La aplicacién permite, por un lado, la carga de los documentos vy
formularios que forman parte de la ISO de calidad y medio ambiente y su versionado,
por parte de los gestores, como la consulta de los documentos por parte del personal
del Instituto.
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Aunque en un principio se ha pensado que la elaboracidn de los documentos se realice
de manera independiente de la aplicacidon (generacion de un pdf y subida a la
aplicacion), en el disefio se ha tenido en cuenta la posibilidad futura de elaboracién
mediante plantillas, y la validacion y firma de los documentos con certificados
electrénicos personales. En todo caso, el sistema mantiene los documentos en el
formato original en el que se genere.

El sistema permite mantener las tablas de procesos, procedimientos y responsables de
los mismos, asi como la relacidon proceso-responsable-documentos, de tipo nxn. En
este mismo sentido, Los usuarios se agruparan en “unidades de calidad”, como
interesados en grupos de procedimientos, de forma que puedan recibir notificaciones
del sistema informandoles de incorporaciones y nuevas versiones de los documentos
relacionados con ese grupo. No obstante, en un principio, todos los usuarios
pertenecen a la misma unidad de calidad: INAGA. Se registran los accesos de los
usuarios al sistema y contabiliza los diversos accesos a los documentos: lectura,
versionado, modificacion, etc.

Los documentos se identifican de forma univoca mediante un “ID interno”. Ademas
contendra en atributo el “Cédigo” asignado por el responsable de calidad a cada
documento, también de manera unica e inequivoca. Otros atributos son: Tipo
documental (politica, manual, instruccion, formato, registro, etc.); Titulo; Resumen
Breve del contenido o de las modificaciones del mismo; Fecha de Alta en el sistema;
Fecha de la version actual; Numero de versidn; Usuario que lo ha actualizado; Estado.

El sistema notifica a los usuarios, por e-mail, la aparicion de documentos nuevos y de
las versiones de los mismos. La relacién de interesados en cada documento se
determina por la pertenencia de cada usuario a los “grupos de calidad”.

A los procedimientos se le asignaran palabras clave fijas y éstas se traspasaran a los
documentos del proceso, pudiéndose afadir otras a cada documento especifico.

El diseno trata de evitar, en la medida de lo posible, la circulacién de copias en papel
de estos documentos, para lo que se dificulta la impresién de los mismos mediante
proteccion de los documentos con contrasefia de editor. Solamente los tipos de
documentos que se parametricen estaran protegidos mediante este sistema.

Ademas de mantener la versién actual y vigente de los documentos, el sistema
guardara todas las versiones anteriores de los mismos. Cuando se revise un
documento, éste serd copiado a la tabla de revision, donde cambiara de version, y el
actual cambiarad su estado a “en revisidn”, a fin de advertir a los usuarios que lo
consulten de la préxima modificacion del documento consultado. Cuando el
responsable de calidad decida publicar la versién modificada, el sistema sustituira el
documento y los atributos necesarios en la tabla de documentos vigentes.
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6.2.- Novedades en aplicaciones de cartografia y procesos SIG. Gestion de los
Sistemas de Informacion Geografica. Desarrollo de aplicaciones SIG.

Durante el afio 2014 el desarrollo de la actividad en materia de Sistemas de
Informacidn Geografica en el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental se ha orientado
hacia el desarrollo de herramientas SIG aplicadas al contexto de la tramitacion de
expedientes en INAGA. Asi mismo ha culminado la migracién del entorno de
programacion SIG a .NET.

Cabe destacar el desarrollo del Sistema de Informacién Geografica de Expedientes
INAGA, integrado en el contexto de la tramitacion administrativa que desarrolla el
Instituto a través del médulo INFOSIG, integrado en la aplicacién “Registro INAGA”.
Este Sistema permite a los usuarios disponer de los resultados de analisis SIG
requeridos en la tramitacion de forma rapida y sin necesidad de tener conocimientos
SIG.

Este sistema se complementa con la aplicacion INALOAD, desarrollo propio consistente
en una personalizacién de ArcGis, en la que se implementan diversas herramientas que
facilitan el desarrollo de actividades SIG cotidianas que son realizadas por los técnicos,
como la profundizacién en los resultados de los analisis realizados por INFOSIG. Esta
aplicacién se encuentra integrada, como el resto de aplicaciones, en la Plataforma de
Aplicaciones de Medio Ambiente.

Asi mismo, dentro de la aplicacién INALOAD, se han implementado herramientas
especificas de andlisis que no han podido ser integradas en INFOSIG, dadas las
necesidades de generar o modificar la cartografia existente para la realizacion de
determinados analisis o por las particularidades de los mismos.

Dentro de este tipo de aplicaciones, destaca la desarrollada para calcular la carga
maxima de nitrégeno en las bases agrarias de fertilizacion aportadas en la tramitacién
de los expedientes de AAl de explotaciones ganaderas. Asi mismo, se han puesto en
explotacién diversas herramientas que permiten realizar andlisis fisiograficos e
hidroldgicos.

Todo el Sistema se soporta sobre un “nucleo” de aplicacion SIG (INAGANET), en el que
se integran las distintas aplicaciones que permiten la adecuada gestién de los
diferentes SIG gestionados desde el Area IV de INAGA.

e Sistema de Informacion Geogréfica de Expedientes INAGA.
e Sistema de Informacion Geografica de Terrenos Cinegéticos.
e Sistema de Informacidn Geografica de Montes.

e Sistema de Informacion Geografica de Vias Pecuarias.

e (atastros de Rustica y de Urbana.
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De esta forma, se permite que todos los SIG se beneficien de la mejoras y avances que
se realizan en el nucleo de programacién, entre las que cabe destacar las nuevas
funciones para subir y gestionar informacion en SDE y para realizar consultas SQL en
SDE, que han supuesto una mejora sustancial en los tiempos requeridos de analisis.

Ilgualmente, el sistema de “Tareas Programadas” ha permitido garantizar el
mantenimiento de la informacidon georeferenciada a partir de la disponible en las
distintas tablas de referencia. En este sentido, se puede destacar la cartografia de
localizacion de expedientes en informacion publica, que es difundida a través de
IDEAragon.

Con ello, se ha continuado dando servicio y soporte a las distintas necesidades
manifestadas en el Instituto (principalmente ligadas a reclamaciones por accidentes
causados por especies cinegéticas y expedientes de ganaderia). En este sentido, cabe
destacar que las distintas aplicaciones desarrolladas han supuesto un ahorro notable,
tanto en tiempo de respuesta, como de recursos necesarios, permitiendo una mayor
homogeneizacion y calidad de los andlisis realizados en INAGA.

Esta actividad también se ha desarrollado externamente, de modo que se ha
colaborado en la participacion de las siguientes actuaciones:

e Colaboracién en la actividad del Grupo de Trabajo del Nodo IDE del
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

e Gestién y mantenimiento de los SIGs de Montes y de Vias Pecuarias.

* Actualizacién de la base parcelaria catastral y Sigpac.

* Participacién en la Comisién Técnica de Coordinacion Cartografica de Aragoén.

En otro orden de cosas, indicar que se ha dejado de prestar servicio de mantenimiento
del SIG de Figuras de Proteccion de la Naturaleza, a peticién de la Direccion General de
Conservacion del Medio Natural. Ello ha producido la necesidad de adaptar las
aplicaciones desarrolladas.

Por otra parte, mencionar que durante 2014 se elaboraron los documentos de la
Norma Técnica de Expedientes INAGA, asi como distintos documentos asociados a
dicho Sistema de Informacidn. Dicha tarea producird su resultado durante 2015 con la
aprobacién de la citada Norma.

La coordinacién de la actividad SIG en INAGA se ha venido desarrollando a través del
Grupo de Coordinacion del Sistema de Informacién Geografica de Expedientes INAGA.
Igualmente se ha venido realizando una serie de sesiones formativas dirigidas al
personal de INAGA, en las que se ha ido dado cuenta de las distintas novedades
implementadas progresivamente a lo largo del afio.
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7.- PRESUPUESTO DEL INSTITUTO ARAGONES DE GESTION AMBIENTAL.

7.1.- Elaboracion y aprobacion del presupuesto para el ejercicio 2014.

De conformidad con lo establecido en la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma
de Aragon, siguiendo las instrucciones dictadas por el Departamento de Economia,
Hacienda y Empleo, y en cumplimiento del articulo 14 de la Ley 23/2003 de 23 de
diciembre, de creacién del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, por acuerdo
adoptado en su Consejo de Direccidon, el Instituto elaboré el anteproyecto de
presupuesto para el ejercicio 2014, asi como el programa de actuacién, inversiones y
financiacion, y el resto de la documentacién complementaria al mismo.

El presupuesto 2014 extiende su periodo de ejecucion a doce meses, afectando a los
diferentes capitulos presupuestarios de gastos y en la misma forma a los capitulos
presupuestarios de ingresos (tanto en la vertiente corriente como de capital). El
Presupuesto figura incorporado en los Presupuestos del Gobierno de Aragdn para el
citado ejercicio (Ley 1/2014, de 23 de enero, de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragdn para el ejercicio 2014, publicada en el BOA n2 17 de fecha 25 de
enero de 2014)

Los estados de dotaciones y recursos aparecen equilibrados por un importe de
5.704.945 euros, segln el siguiente detalle:

PRESUPUESTO DE GASTOS 2014 PRESUPUESTO DE INGRESOS 2014

Gastos de personal 3.004.440,30 Tasas 3.71.819,00
Gastos en bienes corrientes y 2.545.504,70 Transferencias corrientes (DGA)(I' 1.876.626,00
servicios

Intereses de depdsitos 1.500,00
Total gasto corriente 5.549.945,00 Total ingreso corriente 5.549.945,00
!nversmpes (materiales e 155.000,00 Transferencias de capital (DGA)(Z’ 155.000,00
inmateriales)
Total gasto de capital 155.000,00 Total ingreso de capital 155.000,00
TOTAL GASTOS 5.704.945,00 TOTAL INGRESOS 5.704.945,00

(1) Con cargo a la aplicacion presupuestaria 1910/G/4423/440043/91002
(2) Con cargo a la aplicacién presupuestaria 1910/G/4423/740019/91002
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1) El Gasto presupuestario para el ejercicio 2014 se incrementa en su conjunto un
7,43% respecto al 2013 resumido por capitulos de gastos en los siguientes apartados:

A) El crédito presupuestario correspondiente al Capitulo | (Gastos de personal) se
incrementa en un 1,86% respecto al ejercicio 2013, como consecuencia
exclusivamente de la creacién de una plaza de personal funcionario en el Instituto,
mediante Acuerdo de Gobierno de Aragdn de fecha 29 de agosto de 2013, n2 R.P.T.
54764, denominada Jefe/a de Unidad Técnica Ill.6, financiada con cargo a
Transferencias corrientes del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente.

No obstante, debe advertirse que en dicho crédito presupuestario no se ha
realizado, desde el ejercicio 2010, actualizacion presupuestaria por importe de
119.938,01 euros correspondiente al devengo de trienios y complementos
personales del personal del Instituto en los ejercicios 2010, 2011, 2012 y 2013 asi
como por el devengo por esos conceptos correspondiente al ejercicio 2014.

B) El crédito presupuestario correspondiente al Capitulo Il (Gastos en Bienes
corrientes y Servicios) se incrementa en un 13,23% respecto al ejercicio anterior y
viene explicado fundamentalmente por:

- Disminucién de un 30% en el crédito del concepto 222000 Telefdnicas

- Disminucién de un 25,22% en el crédito del concepto 222001 Postales

- Disminucién de un 47,90% en el crédito del concepto 224003 Primas de seguros
(otros riesgos)

- Incremento de un 58,98% en el crédito del concepto Juridicos, contenciosos
(reclamaciones de dafios causados por especies cinegéticas).

- Incremento de un 9,34% en el crédito del concepto Estudios y trabajos técnicos
(imputado basicamente a la implantaciéon del Sistema de Gestién de Calidad segun
la norma ISO 9001 y del Sistema de Gestion Medioambiental segun la norma ISO
14001)

C) El importe del crédito correspondiente al Capitulo VI (Inversiones) experimenta
un incremento del 29,17% respecto al ejercicio 2013, fundamentalmente proviene
de la necesidad de incrementar en un 27,17% el crédito imputado al concepto
presupuestario 609000 (Inmovilizado Inmaterial), para el desarrollo y actualizacion
de aplicaciones informaticas del Instituto.

2) En el apartado de Ingresos previstos del Presupuesto de 2014 del Instituto se
constituyen como recursos econdmicos los siguientes:

A) Ingresos por tasas, habiéndose previsto un incremento del 0,96% en la
recaudacion del conjunto de Tasas que gestiona el Instituto respecto a la previsidon
inicial del Presupuesto de ingresos del ejercicio 2013, considerandose prudente
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realizar esta prevision en funcion de los derechos reconocidos y liquidados por el
concepto de Tasas del Instituto, referidos al ejercicio citado.

B) Transferencias corrientes y de capital del Departamento Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente.

El Capitulo de Ingresos del presupuesto del INAGA complementa su financiacién a
través de Transferencias corrientes y de capital del Departamento Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente, Secretaria General Técnica, aplicaciones
presupuestarias 14010 G/4423/440043/91002 y 14010 G/4423/740019/91002,

La previsidon del apartado Transferencias del Departamento Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente se incrementa en un 20,44% respecto a la prevision inicial del
ejercicio 2013, distinguiendo entre transferencias corrientes y de capital, la
prevision se ajusta a la vertiente del tipo de gasto imputado en el ejercicio, en este
caso distinguiendo también entre corriente y de capital, por lo que la variacion
parcial, en funcién del tipo de transferencia se concreta en:

- Las transferencias corrientes se incrementan en un 19,82% (335.223,00 €)

- Las transferencias de capital se incrementan en un 29,17% (35.000 €)

El incremento en las Transferencias provenientes del Departamento de Agricultura
Ganaderia y Medio Ambiente respecto al ejercicio 2013 se hace necesario con
objeto de equilibrar el componente financiador del Presupuesto del Instituto. Como
documento informativo a continuacidn se incorpora cuadro con la evolucion del
Presupuesto del Instituto y de las Transferencias provenientes del citado
departamento desde el ejercicio 2007.

Ejercicio 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007
Total Presupuesto 5.854.945 5.449.927 | 6.001.878 | 6.053.440 | 6.976.000 | 7.306.224 | 7.417.561 | 7.019.309
Total Transf. Depart. 2.181.626 1.811.403 | 1.952.559 | 2.126.626 | 2.976.000 | 3.294.224 | 3.562.187 | 3.398.187
Evol. Presupuesto 7,43% -9,20% -0,85% | -13,22% -4,52% -1,50% 5,67%
Evol.Transfer.Depart. 20,44% -7,23% -8,19% | -28,54% -9,66% -7,52% 4,83%
Financ.Presupuesto

via Transferencias 37,26% 33,24% 32,53% 35,13% 42,66% 45,09% 48,02% 48,41%

C) Ingresos patrimoniales.

De forma residual, se hace una prevision de ingresos por intereses de depdsitos,
estimada por igual importe que el ejercicio anterior.
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ANALISIS COMPARATIVO EJERCICIOS 2013-2014
(presupuesto inicial, sin modificaciones presupuestarias)

EJERCICIO EJERCICIO CONCEPTO DE

CONCEPTO DE GASTOS 2013 2014 INGRESOS EJERCICIO 2013 | EJERCICIO 2014

Gastos de personal 2.949.440,30 3.004.440,30 | Tasas 3.637.024,30 3.71.819,00

Gastos en bienes Transferencias

corrientes y servicios 2.380.487,00 2.545.504,70 corrientes (DGA) 1.691.403,00 1876.626,00
Intereses de depdsitos 1.500,00 1.500,00

Inversiones (materiales 120.000,00|  155.000,00 | ["ansferencias de 120.000,00 155.000,00

e inmateriales) capital (DGA)

TOTAL 5.449.927,30 5.704.945,00 | TOTAL 5.449.927,30 5.704.945,00

Nota: el cuadro refleja el estado del presupuesto inicial, sin tener en cuenta las modificaciones
presupuestarias producidas en cada ejercicio como consecuencia de la ejecucién del mismo.

7.2.- Evolucion y ejecucién del presupuesto en el ejercicio 2014.
A continuacidn se detallan dos cuadros, de Ingresos y Gastos presupuestarios, que

reflejan cual ha sido la evolucion y ejecucion del presupuesto del Instituto a lo largo del
ejercicio 2014.

EJECUCION INGRESOS PRESUPUESTARIOS EJERCICIO 2014 POR CAPITULOS

Modificacion Totales . Ejecucion 2014
Presupuesto Derechos Reconocidos
Presupuest. Presupuesto » respecto al
Concepto Ingreso de Ingresos . L Netos (DR-Devolucién
2014 (Bajas por Ingresos Definitivos Ingresos)* Presupuesto
anulacion) 2014 definitivo
Capitulo3. Tasasy | 3 o571 819 09 3.671.819,00 3.720.799,76 * 101,33%
otros ingresos
Capitulo 4.
Transferencias 1.876.626,00 -122.464,25 1.754.161,75 1.754.161,75 100,00%
corrientes
Capitulo 5. Ingresos 1.500,00 1.500,00 1.555,24 103,68 %
Patrimoniales
Capitulo 7.
Transferencias de 155.000,00 155.000,00 155.000,00 100 %
capital
Totales 5.704.945,00 -122.464,25 5.582.480,75 5.631.516,75 100,88%

* Los Derechos Reconocidos Netos (DR-Devolucidon de ingresos) relativos a las tasas estan
referidos al periodo comprendido entre el 15 Noviembre de 2012 y el 16 diciembre de 2014
para las domiciliaciones; y para las autoliquidaciones al periodo comprendido entre el 21 de
diciembre de 2013 y el 22 diciembre de 2014.
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Los Derechos reconocidos del ejercicio 2014, ejecutados en un 100,88% respecto a las
previsiones definitivas, se explica fundamentalmente por:

19) El Capitulo 3 de ingresos se ejecuta en un 101,33%, considerando relevante:

- La estable recaudacién de las Tasas (concepto 329) que gestiona el Instituto,
superando en un 1,32% la previsién inicial.

- En la partida presupuestaria de Otros ingresos (concepto 394) se han ingresan
recursos procedentes de:

. Costas judiciales impuestas en sentencia firme de Recursos Contenciosos
Administrativos contra Resoluciones desestimatorias de indemnizaciones de dafios
producidos por especies cinegéticas, por importe de 400,00 euros.

. Indemnizacion de la empresa que presta el servicio de limpieza en las oficinas de
Zaragoza, por el deterioro de papel en la ejecucién de la prestacion del servicio,
por importe de 285,44 euros

29) Las Trasferencias Corrientes (Capitulo 4) provenientes del Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, se han ejecutado al 100% respecto al
presupuesto definitivo. La disminucion de 122.464,25 euros, 6,5 % del presupuesto
inicial, viene explicada por:

a) Modificacién presupuestaria de Baja por anulacién de créditos por importe
de 118.188,27 euros (imputable a la gestidon centralizada del capitulo Il (Gastos
en Bienes Corrientes y Servicios), autorizada el 3 de abril de 2014 por el
Consejero de Hacienda y Administracion Publica, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 7.3 de la Ley 1/2014, de 23 de enero, de Presupuestos de la
Comunidad Autdnoma de Aragon para el ejercicio 2014.

b)Modificacion presupuestaria de Baja por anulacién de créditos por importe
de 4.440,79 euros (imputable a la gestion centralizada del capitulo Il (Gastos en
Bienes Corrientes y Servicios) derivado de la ampliacion de licencias
informaticas corporativas, autorizada el 1 de septiembre de 2014 por el
Consejero de Hacienda y Administracion Publica, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 7.3 de la Ley 1/2014, de 23 de enero, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragon para el ejercicio 2014.
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EJECUCION GASTOS PRESUPUESTARIOS EJERCICIO 2014 POR CAPITULOS DE GASTO

Presupuesto
Presupuesto . Ll L
e de Gastos. . Ejecucidn Ejercicio
. de Gastos. Modificaciones . Obligaciones
Concepto Presupuestario . . Crédito i 2014 respecto al
Créditos Presupuestarias . Reconocidas L
.. definitivo Presupuesto Definitivo
Iniciales 2014
2014
Capitulo I. Gastos de 3.004.440,30 3.004.440,30 2.951.172,92 98,23%
Personal
Capitulo Il. Gastos en
Bienes y Servicios 2.545.504,70 -122.464,25 | 2.423.040,45 | 2.403.316,85 99,19%
Capitulo VI. Inversiones 155.000,00 155.000,00 154.887,45 99,93%
TOTAL 5.704.945,00 -122.464,25 | 5.582.480,75 | 5.509.377,22 98,69%

El grado de ejecucidn presupuestaria en un 98,69%, respecto al presupuesto de gastos
definitivo, se explica fundamentalmente por:

12) La ejecucion del Presupuesto de Gastos de Capitulo | en un 98,23% respecto de
créditos iniciales/definitivos.

29) La ejecucion del Presupuesto de gastos Capitulo Il (Gastos en Bienes Corrientes
y Servicios) se ha realizado en un 99,19% respecto al presupuesto definitivo,
disminuyendo los créditos iniciales en 122.464,25 euros (un 4,8% del presupuesto
inicial), derivado de las modificaciones presupuestarias ya citadas.

39) La ejecucion del Presupuesto de Gastos de Capitulo VI (Inversiones, materiales e
inmateriales) se ha realizado en un 99,93% respecto a créditos iniciales/definitivos.

RESUMEN COMPARATIVO DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO 2014 RESPECTO A PRESUPUESTO
DEFINITIVO

PRESUPUESTO DERECHOS RECONOCIDOS NETOS M

EIERCICIO DEFINITIVO / OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS EJECUCION
INGRESOS 5.582.480,75 5.631.516,75 100,88%
GASTOS 5.582.480,75 5.509.377,22 98,69%

En la comparativa de la ejecucion del presupuesto de 2014 (derechos reconocidos
netos /obligaciones reconocidas netas) el Resultado presupuestario es positivo por
importe de 122.139,53 euros.
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7.3.- Recaudacion de Tasas.

Por la importancia que tiene en el presupuesto del Instituto, se incluye en las tablas
siguientes informacidon detallada sobre las tasas que ha emitido el INAGA a lo largo del
ejercicio 2014 por los distintos conceptos que a continuacidn se indican y se comparan
con las emitidas en el afio 2013.

v" Tasa n? 16 por expedicién de licencias de caza y pesca.

v' Tasa n2 17 por servicios en materia de montes y aprovechamientos forestales.

v" Tasa n2 26 por servicios de gestion de cotos de caza.

v' Tasa n2 28 por servicios administrativos en materia de proteccion del medio
ambiente.

v’ Tasa n? 29 por servicios administrativos en materia de conservacion de la
biodiversidad.

v" Tasa n? 34 por calificacién ambiental de actividades clasificadas.

2013 2014

LISTADO GENERAL DE

AUTOLIQUIDACIONES LIQUIDACIONES IMPORTES LIQUIDACIONES IMPORTES

EMITIDAS | PAGADAS RECONOC. INGRESADO | EMITIDAS | PAGADAS RECONOC. INGRESADO

Expedicion de licencia de caza

26.059 20.862 909.331,85 729.435,94 25.718 20.610 911.005,93 732.174,97
con armas de fuego

Expedicion de licencia de caza

. 104 77 3.579,22 2.650,24 101 73 3.533,80 2.557,15
sin armas de fuego

Expedicion de licencia de pesca 55.641 41.265 653.003,90 486.077,91 54.941 41.555 654.432,41 496.916,22

LICENCIAS DE CAZA Y PESCA 81.804 62.204 | 1.565.914,97 | 1.218.164,09 80.760 62.238 | 1.568.972,14 | 1.231.648,34

Aprovechamientos forestales en

montes no gestionadas por la 432 422 22.133,67 21.713,59 255 255 14.983,44 14.873,43
Administ. CAA

Concesiones de uso privativo en

montes DPF, i/ modific., 55 51 14.043,61 13.272,01 68 64 18.614,84 17.392,02

prorroga y camb titular

Autor. Ocup temporales en vias
pecuarias, i/ modific., prérroga 'y 152 147 29.415,87 28.264,72 77 72 15.851,24 14.692,63
camb. titular

Solicitud de Autorizacién cambio
de uso forestal e informes 956 898 99.225,75 91.546,40 729 691 101.720,49 95.823,94
roturacién de montes

Solicitud de Autorizacién
Apertura o ampliacidn de pistas 19 18 3.483,65 3.288,24 24 19 4.463,65 3.533,15
en terrenos forestales

Sol. Autorizacién
Aprovechamiento sobrantes en 6 5 1.100,10 916,75 10 7 1.861,00 1.302,70
VP u otras autor. dist. Tarifa

Solicitud de Autorizacién
modificacion trazado en vias 1 1 183,35 183,35 0 0 0,00 0,00
pecuarias, interés partic
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LISTADO GENERAL DE
AUTOLIQUIDACIONES

2013

2014

LIQUIDACIONES

IMPORTES

LIQUIDACIONES

IMPORTES

EMITIDAS | PAGADAS

RECONOC.

INGRESADO

EMITIDAS | PAGADAS

RECONOC. INGRESADO

MONTES Y VIAS PECUARIAS

1.621 1.542

169.586,00

159.185,06

1.163 1.108

157.494,66 147.617,87

Tasas por Servicios de Gestidon
de Terrenos Cinegéticos - Caza
Mayor

401 398

33

9.893,03 338.311,51

395 393

337.362,53 336.217,05

Tasas por Servicios de Gestidon
de Terrenos Cinegéticos - Caza
Menor

227 224

66.773,73

66.176,02

211 207

63.278,88 62.409,31

Tasas por Servicios de Gestidon
de Terrenos Cinegéticos - Cuota
complementaria

18 18

6.607,25 6.607,25

22 21

6.821,16 6.628,72

Tasas por Servicios de Gestion
de Terrenos Cinegéticos - Caza
Menor. Ap. Mayor

71 66

28.685,73

26.504,97

61 61

24.533,63 24.533,63

Reduccidn y extincion de cotos
de caza a instancia de parte

13 12

2.467,14 2.277,36

27 25

5.198,16 4.812,90

TERRENOS CINEGETICOS

730 718

444.427 439.877

716 707

437.194 434.602

Solicitud de Evaluacion Impacto
Ambiental - Proc. Completo
Anexo Il Ley 7/2006

36 40

38.587,02

42.183,02

36 32

41.705,67 35.943,55

Solicitud de modificacién
puntual de una Declaracion
Impacto Ambiental formulada

17 14

4.075,58 3.356,36

14 15

3.406,76 3.646,50

Solicitud de Evaluacion Impacto
Ambiental - Proc. Abreviado
Anex Ill Ley 7/2006

90 81

30.253,51

27.225,10

89 85

30.346,56 28.955,15

Solicitud de Autorizacién
Ambiental Integrada - Sujeta a
EIA

43 a1

65.987,87

63.231,15

79 76

131.178,06 126.939,58

Solicitud de Autorizacién
Ambiental Integrada - No sujeta
a EIA

13 10

14.731,91

10.963,27

23 24

33.963,18 35.578,32

Solicitud de Renovacién
Autorizaciones Ambientales
Integradas

37 39

22.908,00

23.967,00

4.469,31 735,45

Solicitud de Modificacién
Puntual de la Autorizacion
Ambiental Integrada

63 60

16.970,87

16.200,53

130 122

35.788,06 33.644,08

Solicitud de Autorizacién de
Productor Residuos Peligrosos

22 21

2.268,00 2.164,60

Solicitud de Inscripcion Reg
Pequefios Productores Residuos
Toxicos y Peligrosos

3

1.403,00 33.152,00

Solicitud de Inscripcidn Registro
Actividades Gestion de Residuos
No Peligrosos

100 94

1

0.573,12 9.928,92

Solicitud de Inscripcidn Registro
Transportistas de Residuos
Peligrosos

18 20

2.588,94 2.867,14

Solicitud de Autorizacién de
Actividades de Gestion Residuos
Peligrosos

24 19

1

4.603,16 11.537,61

33 33

20.517,83 20.490,23

Solicitud de Autorizacién de
Actividades de Gestion Residuos
Sanitarios

613,11 613,11

Solicitud de Autorizacién
Actividades Gestion Residuos No
Peligrosos

57 53

3

4.835,79 32.271,87

77 70

47.862,67 43.488,10

Solicitud de Autorizacién de
Centros de Tratamiento
Vehiculos al final vida util

4.236,03 3.622,92

1.244,62 1.244,62

Solicitud de Certificacion
Convalidacién Inversiones
proteccion Medio Ambiente

60 55

8.596,69 7.868,08

42 43

6.109,16 6.246,51

Solicitud de Autorizacién de
Emision de Gases Efecto
Invernadero y modificacion

11 7

2.655,18 1.681,72

21 24

5.130,52 5.847,42

Diligenciado de Libro-Registro de
emisiones contaminantes a la
atmésfera

81 75

6.864,62 6.204,68

62 67

5.485,54 6.084,37

Solicitud de Inscripcion en
Registro Produc. Residuos
Industriales No Peligrosos

22 23

2.274,80 2.374,80
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LISTADO GENERAL DE 2013 2014
LIQUIDACIONES IMPORTES LIQUIDACIONES IMPORTES
AUTOLIQUIDACIONES Q Q
EMITIDAS | PAGADAS RECONOC. INGRESADO | EMITIDAS | PAGADAS RECONOC. INGRESADO
Solicitud de Autorizacion,
prorroga o modificacion 4 2 2.933,80 1.466,90 0 1 0,00 733,45
Sistemas Integrados Gestion
Consultas previas de los Anexos
Iy VI de la Ley 7/2006 136 129 32.787,98 31.090,38 218 212 53.355,70 51.871,22
Solicitud de Evaluacién
Ambiental de Planes y
Programas. Caso a Caso. Anexo |
Ley 7/2006
Solicitud de Inscripcidn Registro
Act. Emisoras Compuestos 14 14 2.013,62 2.013,62 5 5 729,95 729,95
Organicos Volatiles
Solicitud de Autorizacién de 2 2 2.024,28 2.024,28 1 1 1.027,32 1.027,32
apertura o sellado de vertedero
Solicitud Autorizacién, modif. o
prorroga activ. potencialm. 45 35 10.969,20 8.531,60 38 39 9.390,98 9.634,74
contamin. atmdsfera
Solicitud de Inscripcion y
modificacidn registro act. pot. 133 128 19.288,24 18.552,48 129 120 19.004,10 17.666,42
contamin atmdsfera
Solicitud Autorizacién y modif.
Plantas biogas, compostaje o 3 3 3.003,14 3.003,14 3 3 3.081,96 3.081,96
incinerac. SANDACH
Solicitud Informes Ambientales
Planes y Proy. restauracion 47 48 13.905,42 14.898,46 78 76 23.669,41 21.984,50
actividad extractiva
Inscripcion Registro de
Recogedor de Residuos no 2 2 206,80 206,80
peligrosos
Solicitud de Evaluacién
ambiental de Actividades sin 3 3 1.715,07 1.715,07
licencia
Concesién, modificacion o
renovacion de la etiqueta 13 14 4.900,00 5.600,00 6 6 7.095,00 7.095,07
ecoldgica de la UE
PROTECCION MEDIO AMBIENTE 1.408 1.361 408.774,75 390.516,61 1.093 1.057 484.562,36 462.668,51
Solicitud Informes Ambientales
infraestr. eléctricas aéreas para 44 45 8.557,12 8.663,20 73 73 14.392,68 14.389,76
protec. avifauna
Solicitud de Autorizacién de
Observacion y Fotografia de 15 15 948,90 948,90 14 14 898,94 898,94
Especies
Solicitud de Autorizacién para la 97 91 4.909,17 4.598,87 82 80 4.207,02 4.102,76
Tenencia de Aves de Cetreria
Solicitud de Autorizacién para la 262 255 5.965,74 5.801,85 404 376 9.323,11 8.676,37
Tenencia de Hurones
Solicitud Autorizacién creacion
Granjas Cinegéticas o Centros 2 1 455,50 227,75 4 3 914,42 686,67
Acuicultura
CONSERVACION
BIODIVERSIDAD 420 407 20.836 20.241 577 546 29.736 28.755
Calificacion Ambiental de
Actividades sometidas a Lic. 883 871 203.123,56 198.915,76 919 884 214.820,02 206.395,00
Actividades Clasificadas
ACTIVIDADES CLASIFICADAS 883 871 203.123,56 198.915,76 919 884 214.820,02 206.395,00
LICENCIAS CAZA'Y PESCA 81.804 62.204 | 1.565.914,97 | 1.218.164,09 80.760 62.238 | 1.568.972,14 | 1.231.648,34
MONTES Y VIAS PECUARIAS 1.621 1.542 169.586 159.185 1.163 1.108 157.495 147.618
TERRENOS CINEGETICOS 730 718 444.426,88 439.877,11 716 707 437.194,36 434.601,61
PROTECCION MEDIO AMBIENTE 1.408 1.361 408.775 390.517 1.093 1.057 484.562 462.668,51
CONSERVACION
BIODIVERSIDAD 420 407 20.836 20.241 577 546 29.736 28.754,50
ACTIVIDADES CLASIFICADAS 883 871 203.124 198.916 919 884 214.820 206.395,00
TOTAL I 86.866 67.103 | 2.812.662,59 | 2.426.899,20 85.228 66.540 | 2.892.779,71 | 2.511.685,83
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CUADRO DETALLADO DE TASAS POR DOMICILIACION. COMPARATIVA 2008 - 2014

Concepto | Afio Descripcion del Concepto Totales | Ingresadas | Devueltas Importe Importe
Ingresado Devuelto
16010 f:g;:'c'm de licencia de caza conarmas de | g oo 19.062 795| 561.757,14 | 23.428,65
16020 Expedicidn de licencia de caza sin armas de 56 18 3 1.414,56 235,76
fuego
16030 2008 | Expedicion de licencia de pesca 13.736 13.076 660 129.190,64 6.520,80
26051 Tasas por Servicios de Gestién de Cotos 352 344 8| 230.704,03| 7.642,388
Cinegéticos - Caza Mayor
26052 Tfasas ,pc.Jr Servicios de Gestion de Cotos 228 224 4 47.587,84 989,83
Cinegéticos - Caza Menor
Total Domiciliaciones 2008 | 34.229 32.754 1.475 970.654,21 | 38.817,92
16010 f:sge:'c'm de licencia de caza con armas de | . c, 19.169 883 | 587.529,85 | 27.063,95
16020 Expedicidon de licencia de caza sin armas de 58 19 9 1.501,85 275,85
fuego
16030 2009 | Expedicion de licencia de pesca 14.686 13.932 754 143.220,96 7.751,12
26051 Tasas por Servicios de Gestion de Cotos 396 388 8| 273.29409| 7.23938
Cinegéticos - Caza Mayor
26052 Tfasas ,pc.Jr Servicios de Gestion de Cotos 234 31 3 51.783,81 374,40
Cinegéticos - Caza Menor
Total Domiciliaciones 2009 | 35.426 33.769 1.657 | 1.057.330,56 | 42.704,70
Incremento 2009/2008 3,50 3,10 12,34 8,93 10,01
16010 f:sge:'c'm de licencia de caza conarmas de | . g, 19.164 1.130| 593.317,44 | 34.984,80
16020 Expedicidon de licencia de caza sin armas de 54 51 3 1.578,96 92,88
fuego
16030 2010 | Expedicion de licencia de pesca 15.193 14.228 965 147.686,64 | 10.016,70
26051 Tasas por Servicios de Gestion de Cotos 421 412 9| 294.262,33| 4.831,78
Cinegéticos - Caza Mayor
26052 Tfasas ,pc.Jr Servicios de Gestion de Cotos )38 230 3 54.916,83 1.809,15
Cinegéticos - Caza Menor
Total Domiciliaciones 2010 | 36.200 34.085 2.115| 1.091.762,20 | 51.735,31
Incremento 2010/2009 2,18 0,94 27,64 3,26 21,15
16010 f:sge:'c'm de licencia de caza conarmas de | . 5, 18.950 1.282 | 60431550 | 40.882,98
16020 Expedicidn de licencia de caza sin armas de 58 51 7 1.626,39 223,23
fuego
16030 Expedicion de licencia de pesca 15.814 14.536 1.278 155.389,84 | 13.661,82
26051 | 2011 | Tasas por Servicios de Gestion de Cotos 454 439 15| 333.031,79| 9.399,66
Cinegéticos - Caza Mayor
26052 T.asas ,p<.)r Servicios de Gestion de Cotos 214 203 1 49.443,57 3.091,46
Cinegéticos - Caza Menor
Tasas por Servicios de Gestion de Cotos
26054 Cinegéticos - Caza Menor con 21 21 0 7.740,00 0,00
aprovechamiento de mayor
Total Domiciliaciones 2011 | 36.793 34.200 2.593 | 1.151.547,09 | 67.259,15
Incremento 2011/2010 1,64 0,34 22,60 5,48 30,01
16010 f:sge:'c'm de licencia de caza conarmas de | g g, 18.449 1452 | 602.868,19 | 40.586,46
16020 Expedicidn de licencia de caza sin armas de 56 55 1 1.794,95 32,71
fuego
16030 Expedicion de licencia de pesca 15.625 14.512 1.113 158.010,28 | 12.129,81
26051 | 2012 | Tasas por Servicios de Gestion de Cotos 464 445 18| 340.443,08| 18.711,94
Cinegéticos - Caza Mayor
26052 T.asas ,p<.)r Servicios de Gestién de Cotos 210 200 10 51.488,32 2.218,59
Cinegéticos - Caza Menor
Tasas por Servicios de Gestion de Cotos
26054 Cinegéticos - Caza Menor con 28 21 7 8.176,72 2.324,44
aprovechamiento de mayor
Total Domiciliaciones 2012 | 36.074 33.682 2.601 | 1.162.781,54 | 76.003,95
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Incremento 2012/2011 -1,95 -1,51 0,31 0,98 13,00
16010 f:sge:'c'm de licencia de caza con armas de | |4 18.128 1412 | 613.088,96 | 47.753,84
16020 Expedicidn de licencia de caza sin armas de 56 52 4 1.758,64 135,28
fuego
16030 Expedicion de licencia de pesca 15.893 14.461 1.432 163.987,74 | 16.238,88
26051 | 2013 | T8sas por Servicios de Gestion de Cotos 464 450 14| 35294689 | 14.499,29
Cinegéticos - Caza Mayor
26052 T.asas lpgr Servicios de Gestién de Cotos 197 188 9 52.223,37 2.702,65
Cinegéticos - Caza Menor
Tasas por Servicios de Gestion de Cotos
26054 Cinegéticos - Caza Menor con 35 30 5 11.694,62 176,09
aprovechamiento de mayor
Total Domiciliaciones 2013 | 36.185 33.309 2.876 | 1.195.700,22 | 81.506,03
Incremento 2013/2012 0,31 -1,11 10,57 2,83 7,24
16010 f:sge:'c'm de licencia de caza con armas de | ;¢ 554 17.466 1493 | 599.462,43 | 51.232,76
16020 Expedicidn de licencia de caza sin armas de 53 18 5 1.646,82 171,65
fuego
16030 Expedicion de licencia de pesca 15.826 14.248 1.578 163.917,47 | 18.155,64
26051 | 2014 | T3sas por Servicios de Gestion de Cotos 477 465 12| 375.187,83 | 11.542,47
Cinegéticos - Caza Mayor
26052 T.asas lpgr Servicios de Gestion de Cotos 190 187 3 54.210,23 433,53
Cinegéticos - Caza Menor
Tasas por Servicios de Gestion de Cotos
26054 Cinegéticos - Caza Menor con 42 39 3 15.276,38 1.187,40
aprovechamiento de mayor
Total Domiciliaciones 2013 | 35.547 32.453 3.094 | 1.209.701,16 | 82.723,45
Incremento 2013/2012 -1,76 -2,57 7,58 1,17 1,49
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CUADRO DETALLADO DE TASAS. LIQUIDACIONES Y DOMICILIACIONES. COMPARATIVA 2007 - 2014

Tasa 16 Tasa 26 Total % Domiciliado
N Total T
ANO Tipo Licencias de Gestion Resto Tasas otal Tasas Importe s/ s/
Ci ‘i Pagadas Tasas total | domiciliabl
cazay pesca inegética pagadas ota omiciliable
, Liquidaciones 75.234 919 3.295 79.448
Numero
Domiciliaciones 30.463 485 30.948
2007 Liquidaciones 1.255.961,01 | 422.106,88 | 670.849,83 2.348.917,72 | 72,95
Ingresos Domiciliaciones 646.769,98 | 224.104,57 870.874,55 | 27,05 34,17
& Total 1.902.730,99 | 646.211,45 | 670.849,83 110.396 | 3.219.789,27
Incremento 07/06 6,73 4,97 44,29 12,45
, Liquidaciones 74.980 827 3.295 79.959
Numero
Domiciliaciones 32.189 568 32.754
2008 Liquidaciones 1.259.446,69 | 405.541,75 | 676.869,20 2.341.857,64 | 70,54
Ingresos Domiciliaciones 691.025,66 | 286.924,58 977.950,24 | 29,46 37,00
& Total 1.950.472,35 | 692.466,33 | 676.869,20 112.713 | 3.319.807,88
Incremento 08/07 2,51 7,16 0,90 3,11
, Liquidaciones 75.374 770 4.321 80.465
Numero
Domiciliaciones 33.148 619 33.769
2009 Liquidaciones 1.284.449,39 | 396.663,82 | 688.291,16 | 2.369.404,37 | 2.369.404,37 | 69,16
Ingresos Domiciliaciones 732.211,73 | 325.077,90 1.056.330,56 | 30,83 38,61
& Total 2.016.661,12 | 721.741,72 | 688.291,16 114.234 | 3.425.734,93
Incremento 09/08 5,99 11,69 2,60 3,48 6,40 | 4,66 4,34
, Liquidaciones 72.105 756 4.075 76.935
Numero
Domiciliaciones 33.606 642 34.248
2010 Liquidaciones 1.240.206,60 | 390.633,05 | 638.901,20 | 2.269.740,85 | 2.269.740,85 | 67,52
InEresos Domiciliaciones 742.583,04 | 349.179,16 1.091.762,20 | 32,48 40,10
& Total 1.982.789,64 | 739.812,21 | 638.901,20 111.183 | 3.361.503,05
Incremento 10/09 -1,68 2,50 -7,18 -2,67 -1,87 | 5,35 3,86
, Liquidaciones 71.543 736 4.288 76.935
Numero —
Domiciliaciones 33.596 663 34.259
2011 Liquidaciones 1.263.716,20 | 403.960,17 | 723.142,85 | 2.390.819,22 | 2.390.819,22 | 67,51
Ingresos Domiciliaciones 760.631,95 | 390.215,66 1.150.847,61 | 32,49 40,83
Total 2.024.348,15 | 794.175,83 | 723.142,85 111.194 | 3.541.666,83
Incremento 11/10 2,10 7,35 13,19 0,01 5,36 | 0,05 1,82
, Liquidaciones 66.162 724 4.373 71.259
Numero
Domiciliaciones 33.016 667 33.683
2012 Liquidaciones 1.230.605,63 | 427.966,34 | 754.986,87 | 2.413.558,84 | 2.413.558,84 | 67,49
Ingresos Domiciliaciones 762.673,42 | 400.108,12 1.162.781,54 | 32,51 41,21
Total 1.993.279,05 | 828.074,46 | 754.986,87 104.942 | 3.576.340,38
Incremento 12/11 -1,53 4,27 4,40 -5,62 0,98 | 0,06 0,94
, Liquidaciones 61.729 718 4.099 66.546
Numero
Domiciliaciones 32.641 668 33.309
2013 Liquidaciones 1.206.231,57 | 439.877,11 | 753.550,00 | 2.399.658,68 | 2.399.658,68 | 66,74
Ingresos Domiciliaciones 778.835,34 | 416.864,88 1.195.700,22 | 33,26 42,08
& Total 1.985.066,91 | 856.741,99 | 753.550,00 99.855 | 3.595.358,90
Incremento 13/12 -0,41 3,46 -0,19 -4,85 0,53 | 2,29 2,09
, Liquidaciones 62.238 707 3.595 66.540
Numero
Domiciliaciones 31.762 691 32.453
2014 Liquidaciones 1.231.648,34 | 434.601,61 | 845.435,88 | 2.511.685,83 | 2.511.685,83 | 67,49
Ingresos Domiciliaciones 765.026,72 | 444.674,44 1.209.701,16 | 32,51 42,06
& Total 1.996.675,06 | 879.276,05 | 845.435,88 98.993 | 3.721.386,99
Incremento 13/12 0,58 2,63 12,19 -0,86 3,51 | -2,26 -0,03
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De los cuadros anteriores se pueden extraer las siguientes conclusiones vy
observaciones:

v

La Tasa 16 (licencias de caza y pesca) y la Tasa 26 (por servicios de gestién de
cotos) pueden ser pagadas mediante domiciliacién bancaria.

El nUmero total de tasas pagadas disminuye respecto al del ejercicio 2012, pero
se compensa parcialmente la disminucion del numero de licencias de caza y
pesca de pago con el aumento del importe de la tasa por interrupcién de la
renovacion en licencias.

El 33,26% del importe de las tasas que recaudd el Instituto en 2013 se ingresd
mediante domiciliacion bancaria, superando este porcentaje al del ejercicio
2012 (32,5%).

El nimero de liquidaciones emitidas y pagadas en 2013 relativas a expedientes
tramitados se ha reducido con respecto a 2012, como consecuencia de la
evolucion del nimero de expedientes sujetos al pago de tasa.

Asimismo, el importe de la recaudacion neta en 2013 se ha incrementado en un
0.53% respecto a lo recaudado en 2012, compensandose la ligera disminucién
de ingresos de licencias de caza y pesca, tasa 28 de proteccion de medio
ambiente y 29 de conservacion de la biodiversidad, con el incremento en la
recaudacion de la Tasa 26 (Gestion de cotos), de la tasa 17 de servicios
facultativos en materia de montes y vias pecuarias, y especialmente, de la tasa
34 de actividades clasificadas.
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ANEXO 1.- PLAN ESTRATEGICO DEL INSTITUTO ARAGONES D E GESTION
AMBIENTAL

PLAN ESTRATEGICO 2014-2015
Objeto y alcance:

El presente documento contiene el Plan Estratégico del Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental. Se trata de disponer de un plan en el que se definan los objetivos y
estrategias del Instituto, teniendo en cuenta las necesidades y expectativas de todos
los grupos de interés. En el plan estratégico se especifican las metas y objetivos que la
organizacioén pretende conseguir en el medio y largo plazo, y las lineas de actuacion a
seguir para lograrlos, desplegandolos en todas las areas e implicando a todas las
personas en su consecucion.

El periodo de vigencia del presente Plan son los afios 2014-2015. Los objetivos y
lineas de actuacién de este plan estratégico vienen a recoger en buena parte los que
ya se trazaron en el afio 2012 como hoja de ruta para la gestién del Instituto hasta el
afio 2015. Por ello, en el marco actual de implantacién de un sistema de gestion de la
calidad y medio ambiente en el Instituto, se considera adecuado que el presente plan
estratégico tenga vigencia temporal precisamente hasta 2015 y el siguiente plan
estratégico tenga un horizonte temporal de 4 afios: 2016-2019.

1.- Elaboracién y aprobacion del presente Plan Estr  atégico.

De conformidad con la Ley 10/2013 del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, el
Consejo de Direccién es el 6rgano colegiado de gobierno y direccion del Instituto
Aragonés de Gestion Ambiental. El Presidente del Instituto, que a su vez preside el
Consejo de Direccion, es, con caracter nato, el Consejero con competencias en
materia de medio ambiente, y corresponde al Director del Instituto la direccidn, gestién
y coordinacion del Instituto, bajo la supervision de su Presidente.

Por tanto, se considera que corresponde aprobar el Plan Estratégico al Consejero de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, en calidad de Presidente del Instituto, en el
ejercicio de sus superiores funciones ejecutiva y directiva del Instituto, dando
conocimiento del presente Plan Estratégico al Consejo de Direccién.

La planificacion se realiza partiendo de una politica de calidad y medio ambiente para
el Instituto definidas previamente y proyectando una mision, visién y unos valores
para la entidad. Para la elaboracion del Plan estratégico se realiza un diagnostico de la
situacion externa que incluye el contexto general y las necesidades y expectativas de
los diferentes grupos de interés, asi como un diagnéstico de la situacion interna que
analiza las fortalezas y debilidades de la organizacién. Todo ello se lleva a cabo desde
una perspectiva dinamica en la que se considera la evolucién en los Ultimos afios y las
previsiones de tendencias futuras. Se trata de conocer lo mejor posible tanto el estado
del INAGA, como organizacién gue cuenta con sus recursos y capacidades, como las
caracteristicas del medio en el que ha de desenvolverse. En concordancia con ese
diagnostico del entorno externo coyuntural y de la situacion interna del Instituto se
definen unos objetivos estratégicos, asi como unas lineas de actuacion dirigidas a la
consecucion de dichos objetivos, que deberan ser ejecutadas y supervisadas por sus
responsables en los plazos previstos y cuyo cumplimiento debera ser comprobado
mediante indicadores definidos al efecto. Con este planteamiento el proceso de
Planificacion estratégica se estructura de la siguiente manera:
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1. Formulacion de las politicas, misién, vision y valores.

2. Contexto general y diagnostico de la situacion interna y externa del
Instituto.

3. Establecimiento de objetivos estratégicos y lineas de actuacion

4, Definicion del cuadro de mando de indicadores estratégicos.

Hay que sefalar que, en los siguientes planes estratégicos, el andlisis del informe de
cierre del plan estratégico anterior sera un elemento muy importante para el
diagnéstico de situacion.

El documento de plan estratégico se remite al Presidente de Instituto para su analisis y
posterior aprobacién, con fecha 1 de abril de 2014. Aprobado por parte del Presidente
se comunica a todos los grupos de interés, para realizar un seguimiento anual del
grado de cumplimiento del plan estratégico.

2.- Politica, mision, visién y valores.
Politica:

A través de la politica de calidad y medio ambiente, la Direccion asume y comunica a
los distintos grupos de interés los principales compromisos en materia de calidad y
medio ambiente del Instituto.

- Mejorar la calidad de la prestaciéon de los servicios de la administracion
ambiental.

- Conseguir mayor economia, eficiencia y eficacia en la gestion medioambiental
autondmica.

- Promover e impulsar la participacion publica en la toma de decisiones en
materia de medio ambiente en su &mbito competencial.

- Fomentar la divulgacién de la informacion ambiental, especialmente la relativa
a su ambito competencial.

- Facilitar una mayor accesibilidad del ciudadano a los contenidos vy
competencias del Instituto.

- Desarrollar la evaluacién continua de su actividad fomentando la participacién y
colaboracién de entidades sociales, corporaciones de derecho publico,
asociaciones profesionales y colectivos interesados en el &mbito de la actividad
del Instituto.

- Implementar, mantener y revisar el sistema integrado de gestién, como marco
de referencia para establecer y revisar los objetivos de calidad y medio
ambiente y disefiando los mecanismos que aseguren la comunicacion de la
Politica dentro y fuera del Instituto, tanto a los proveedores como al ciudadano
en general.

- Prevenir la contaminacién y reducir el impacto ambiental de su actividad,
aprovechando las oportunidades que ofrecen los Sistemas de Gestidon y las
nuevas tecnologias

- Cumplir los requisitos legales y otros requisitos ambientales de aplicacion a
todos los niveles.
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Mision:

Corresponde al Instituto Aragonés de Gestion Ambiental la tramitacion y resolucién de
procedimientos administrativos y emisién de informes en materia de medio ambiente
gue le son atribuidos por Ley. Presta informacién y apoyo a empresas y ciudadanos vy,
para ello, cuenta con cauces especificos de relacion con los agentes sociales y grupos
de interés contribuyendo a facilitar que las actividades econdémicas en Aragén se
desarrollen de forma sostenible y con todas las garantias medioambientales.

Los principales servicios prestados por el INAGA son:

l. Concesion de permisos, licencias, evaluacion de impactos, comunicaciones e
informes ambientales en procedimientos relacionados con las materias siguientes:

a) Evaluacién ambiental de proyectos y de planes y programas.

b) Autorizacion ambiental integrada

C) Calificacion ambiental de actividades clasificadas

d) Actividades y usos sujetos a intervencion administrativa en espacios
gue se encuentren sometidos a cualquier régimen de proteccién ambiental

e) Actividades y usos que afecten a especies de flora y fauna con figuras
de proteccion

f) Residuos, emisiones a la atmédsfera, emisiones de gases de efecto
invernadero.

Q) Montes y vias pecuarias

h) Caza, pesca y usos Yy actividades que afecten e la fauna cinegética y
piscicola.

i) Aplicacién de reglamentos comunitarios destinados a la obtencién de

etiqueta ecoldgica o0 a promover la mejora del comportamiento ambiental de las
empresas, mediante sistemas de gestion medioambiental

) Evaluacién de cumplimiento ambiental asociado a verificaciones de
inversiones y otras evaluaciones fiscales o financieras.

Il. Informacion al interesado en un determinado expediente, en tiempo real —on
line- a través de la pagina web del INAGA, del estado de tramitacién del mismo.

Il. Informacion y cartografia medioambiental en aquellas materias en las que el
INAGA tiene competencia, pudiendo el ciudadano consultar o descargarse las bases
de datos y cartografia.

V. Interaccion con el INAGA a través de medios de Administracion Electronica,
parcialmente implantada. Posibilidad de pago teleméatico de tasas.

Vision:

El INAGA pretende ser un dérgano administrativo especializado, profesional, agil y
accesible, comprometido con la calidad y la mejora continua y que, teniendo como
objetivo principal hacer compatible el desarrollo de actividades econdmicas con la
proteccion del medio ambiente, busca la simplificacion de cargas administrativas en la
tramitacion de expedientes.

La meta es consolidar en el INAGA un sistema de trabajo &gil y eficiente orientado a la

mejora continua que permita dar respuesta de manera agil a las demandas sociales y
optimizar sus procesos de trabajo.
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Valores:
Este Instituto desarrolla su actividad con los siguientes valores:

- Rigor y profesionalidad en la aplicaciébn de la normativa ambiental a planes,
proyectos y actividades, para contribuir a su viabilidad medioambiental.

- Orientacion y atencibn al cliente (promotores, empresarios, otras
Administraciones, interesados, ciudadanos en general).

- Responsabilidad, eficacia y eficiencia en el desarrollo de las funciones del
Instituto.

- Capacidad y competencia: Formacion continuada al personal.

- Compromiso con la calidad: Gestion y direccion por objetivos, cooperacion,
comunicacion, trabajo en equipo.

- Afan de mejora: Revision y mejora continua, no sélo de la calidad y la agilidad
de los procedimientos de trabajo del Instituto, sino también elaborando
propuestas de mejora de la propia normativa ambiental.

- Compromiso de mejora de la gestibn medioambiental relacionada con la
actividad de servicios propia del Instituto.

3.- Contexto general y diagndstico de situacion de | Instituto

En cuanto al contexto general y diagnostico de situacion externa en el que se
desarrolla la actividad del Instituto, podemos destacar los siguientes aspectos:

o Aragon es una Comunidad Auténoma con un patrimonio natural sobresaliente, con
territorios incluidos en dos regiones biogeograficas diferentes, alpina y mediterranea,
lo que le confiere una gran diversidad de habitats, el 28,5 % de la superficie de Aragon
estd incluida en alguno de sus 201 espacios Red Natura 2000, asi como de especies,
hasta 229 especies de flora y fauna se hallan incluidas en el catalogo aragonés de
especies amenazadas. El Instituto tiene la funciébn de tramitar los expedientes
administrativos encomendados por Ley como dérgano ambiental de la Comunidad
Auténoma de Aragén y por tanto debe garantizar la compatibilidad, de acuerdo a los
principios de prevencién y precaucion, del desarrollo de las actividades econdémicas
sobre el territorio con la proteccion y puesta en valor de este rico patrimonio natural.

o El escenario socioeconémico actual obliga a la Administracion en general a hacer los
mayores esfuerzos en facilitar la implantacion y desarrollo de nuevas empresas para
impulsar la actividad economica y la creacién de empleo, y en particular es necesario
que el INAGA pueda dar respuesta agil y eficaz a las solicitudes que presentan los
promotores de nuevas actividades.

A la vez, este contexto obliga a muchas actividades econdémicas existentes a
reconvertirse y a realizar modificaciones en sus procesos, para captar nuevos clientes
o ampliar su mercado en el exterior, precisando para ello que se tramite, en los plazos
mas agiles posibles, la autorizacion o el informe del 6rgano ambiental (INAGA).
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Para garantizar la competitividad de las actividades econOmicas en Aragobn, es
necesario reducir cargas administrativas, lo que conlleva también una reduccion de
costes para los ciudadanos y para la Administracion, sin olvidar el objetivo de
homogeneizar los requisitos legales aragoneses con los requisitos establecidos por la
normativa basica del Estado Espafiol.

o Los continuos cambios en el marco normativo ambiental, que el INAGA debe aplicar
en el desarrollo de su funcién: Por una parte, debido a la continua aprobacién de
nuevas normativas en la Uniébn Europea y su consiguiente transposicion al derecho
nacional, pero por otra parte, por el proceso de revisidn y adecuacion de leyes y
reglamentos en el que estan inmersos en los Ultimos afios, tanto las Cortes Generales
y el Gobierno de Espafia, como los parlamentos y gobiernos de las Comunidades
Auténomas. Esta revision, en la que el INAGA esta participando activamente, tiene los
siguientes fines fundamentales:

- Simplificar y reducir trdmites y cargas administrativas, para facilitar la creacion
y desarrollo de las actividades econOmicas. Para lograr este objetivo se ha
abordado la revisibn y modificacion de normativas, la simplificacion de
procesos, la implantacion de la administracion electrénica, y la revision de
aquellas cargas econdémicas, como las garantias financieras, que no fuesen
exigidas por la legislacion bésica.

- Garantizar la unidad de mercado nacional, que en los Ultimos afios se habia
visto sensiblemente alterada por las diferentes regulaciones normativas
autondémicas en distintas materias, entre ellas en materia ambiental (en el
ejercicio de sus competencias que permiten aprobar normas adicionales de
proteccién).

- Transponer al derecho propio y dar cumplimiento a la cambiante normativa
comunitaria en materia medioambiental, lo que obliga no solamente a modificar
las normativas que contienen los criterios y requisitos ambientales a las nuevas
actividades, sino también a actualizar los permisos para las actividades
existentes en los plazos que se establecen en cada caso.

Por ello, las normas ambientales estatales y autonémicas estan sujetas a un proceso
de revision y modificacion. La Administracion del Estado ha promovido la creacién de
varios grupos de trabajo con las CCAA en los que el Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente est& participando a través del INAGA.

o La demanda externa (solicitudes) que se recibe en el INAGA es dinamica. Asi,
determinadas tipologias de expedientes han experimentado un incremento importante.
Destaca el incremento de solicitudes relacionadas con actividades econémicas del
sector primario, que muestran los siguientes datos:
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Tipologia N° N° N° Incremento
expedientes Expedientes expedientes 2011-2013
2011 2012 2013
02 Autorizacién ambiental integrada y
sus modificaciones (instalaciones 53 200 166 213 %

ganaderas)

66 Informe incidencia ambiental
actividades en dominio publico 573 522 727 27%
hidraulico y zona de policia

49 Autorizaciones e informes de
cambio de uso forestal 837 1183 1178 41 %

56 Concesiones de ocupaciones y
renovaciones de ocupaciones en vias 108 127 197 82%
pecuarias

Esta situacion ha supuesto una carga de trabajo excesiva para determinadas unidades
del Instituto, que ha obligado a plantear medidas de todo tipo, normativas,
organizativas y funcionales, para reforzar la capacidad de respuesta de la organizacion
y tratar de adecuarla a la demanda, paliando en lo posible los retrasos en la resolucién
de expedientes.

Es un objetivo clave para el Instituto conseguir adecuar nuestra oferta de servicios a la
demanda exterior, cuyas variaciones y tendencias no pueden ser controladas desde la
Administracion y no siempre es posible tener un conocimiento anticipado de la misma.

En cuanto al diagndstico de situacion interna del Instituto, podemos destacar los
aspectos siguientes:

- El Instituto Aragonés de Gestibon Ambiental tramita un elevado volumen de
expedientes, que supera los 12.000 al afio, de muy distintas casuisticas.

- Estos procedimientos se resuelven mediante la aplicacion de normativa especifica
muy técnica y en constante evolucion, y se deben ir adaptando a los cambios
normativos.

- El Instituto cuenta con personal muy especializado y preparado, pero escaso (El
Secretario General, los Jefes de Area y de las delegaciones provinciales del
INAGA en Huesca y Teruel, més los funcionarios de los grupos A y B en las tres
provincias suman tan sélo 34 funcionarios), de manera que para el desarrollo de su
actividad es indispensable contar con asistencias técnicas, vinculadas con el
INAGA mediante contratos de servicios.

- Los procedimientos que tramita el INAGA tienen establecido un plazo maximo de
resolucion, que en determinadas tipologias concretas se sobrepasa porque con los
medios disponibles no ha sido posible absorber el gran crecimiento de volumen de
trabajo experimentado, motivado por un gran incremento de las solicitudes —por
ejemplo, permisos de roturacion o proyectos agroganaderos- o por la adaptacion a
modificaciones legales —es el caso de las Autorizaciones Ambientales Integradas-,
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pese a que en los Ultimos dos afios se han establecido medidas de reasignacion
entre distintos profesionales y de refuerzos temporales, e incluso la ampliacion de
personal incorporando un nuevo puesto de trabajo.

- El contexto de contencidn presupuestaria de los Ultimos afios ha obligado a
realizar un importante esfuerzo de eficiencia en el gasto. Por este motivo, y
también gracias a la implantacion de medidas de simplificacion, en algunas
materias como residuos, se ha reducido considerablemente la externalizacion,
pasando a destinar esos recursos a las materias donde ha aumentado el volumen
de trabajo.

- La coordinacién entre la actuacién del INAGA como 6rgano ambiental competente
en emitir autorizaciones e informes, y las Direcciones Generales y Servicios
Provinciales del Departamento, con competencias de planificacion, gestién, control
e inspeccion, es indispensable y debe ser mejorada, dado que todos ellos aplican
conjuntamente las mismas normativas y su intervencion incide en los mismos
espacios, proyectos y actividades.

- La evaluacion que se realiza del desempefio de la labor del Instituto es muy
completa y exhaustiva en los aspectos cuantitativos de volumen de trabajo
(numero de expedientes tramitados, nimero de documentos recibidos y emitidos),
y la gestion econdmica, de personal y asuntos generales. Igualmente, el
seguimiento concreto de la situacion administrativa de cada expediente es
riguroso, eficaz y ademas se pone a disposicion de los interesados a través de la
pagina web. Sin embargo, es necesario contar con un cuadro de mando de
indicadores estandarizados para la evaluacion cualitativa y cuantitativa de la
actividad del INAGA, y también se debe abordar la implantacion de metodologias
para evaluar la calidad de los resultados del trabajo del INAGA con métodos de
evaluacién externa por parte de los usuarios y colectivos interesados (satisfaccion
del cliente) y de otras unidades administrativas (competentes en gestion, control e
inspeccion).

4.- Objetivos estratégicos

Se considera que deben establecerse como objetivos estratégicos los que dicta la Ley
10/2013, del Instituto Aragonés de Gestidbn Ambiental, en su articulo 2:

a) Mejorar la calidad de la prestacion de los servicios de la administracion ambiental.
b) Conseguir mayor economia, eficiencia y eficacia en la gestibon medioambiental
autonémica en general, y en la gestién organizativa y econdmica del Instituto en

particular.

c) Agilizar y simplificar la tramitacibn de los procedimientos administrativos de
contenido ambiental.

Este objetivo incluye también facilitar la interaccion entre los interesados y el
Instituto, gracias a la implantacion de la Administracion Electronica.

El INAGA se plante6 en febrero de 2012 la reduccion del conjunto de cargas
administrativas en un 25% para 2015 (con respecto a 2012). Se prevé realizar
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la medicién de esta reduccion utilizando el denominado “Método simplificado de
medicion de cargas administrativas y de su reduccion”, consensuado y
aceptado por numerosas Administraciones Publicas espariolas.

d) Realizar una continua revision de los procedimientos e informes ambientales para
su simplificacion, racionalizacion y mejora, asi como para su actualizacién y
adecuacion a la normativa de aplicacion.

e) Desarrollar la integracion progresiva de procedimientos de autorizaciones e
informes distintos que confluyen en un mismo proyecto.

f) Fomentar la divulgacion de la informacion ambiental, especialmente la relativa a su
ambito competencial.

g) Promover e impulsar la participacion publica en la toma de decisiones en materia de
medio ambiente en su ambito competencial.

h) Desarrollar la evaluacién continua de su actividad fomentando la participacion y
colaboracién de entidades sociales, corporaciones de derecho publico, asociaciones
profesionales y colectivos interesados en el ambito de la actividad del Instituto.

5.- Lineas de actuacion para el cumplimiento de los objetivos estratégicos

Las actuaciones que el presente Plan Estratégico contempla para el cumplimiento de
los objetivos estratégicos son las siguientes:

5.1.- La implantacion del sistema de gestién de la  calidad y sistema de gestion
ambiental en el Instituto. (Objetivos a y d).

El INAGA estd en pleno proceso de implantacién de un Sistema de Gestion de la
Calidad y un Sistema de Gestion Ambiental, conforme a las normas ISO 9001 e ISO
14001. Precisamente la implantacion de un sistema de gestion de calidad conlleva la
revision sistematica de los procedimientos de trabajo, y como resultado conduce a la
propuesta y disefio de nuevas medidas de simplificacion y de mejora de la eficacia y
eficiencia en el trabajo del Instituto. La implantacibn de un sistema de gestién
ambiental supone convertirse en una organizacion mas limpia, que reduce, reutiliza y
recicla lo maximo posible sus residuos, que consume mMenos recursos y menos
energia.

5.2.- Actuaciones para lograr la mayor eficacia y e ficiencia en la gestién
organizativa y en la gestion de los presupuestos de | Instituto. (Objetivos a 'y b).

En el marco de la implantacién del Sistema de Gestién de la Calidad, se propone
profundizar en la continua revision de los procedimientos de trabajo, para detectar y
proponer posibles mejoras en los métodos de trabajo y en la realizacion de las
diferentes tareas técnicas y administrativas, para lo cual es indispensable la
participacion activa de todo el personal adscrito al mismo.
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Ademas, se propone aplicar herramientas para evaluar la carga de trabajo de cada
unidad técnica del Instituto, teniendo en cuenta el nimero de solicitudes que recibe de
las distintas tipologias de expedientes, ponderadas segun su dificultad. En base a los
resultados obtenidos, establecer los ajustes organizativos y las medidas de refuerzo
necesarias, con la meta de cumplir los plazos legales establecidos de forma
generalizada en las diferentes tipologias de expedientes. Estas actuaciones pueden
implicar modificaciones en la asignacién y reparto de responsabilidades a los
diferentes Jefes de Area y Unidades Técnicas y/o modificaciones en la relacion de
puestos de trabajo del Instituto, como asi ha ocurrido en el pasado afio 2013.

Con respecto a la gestion de los presupuestos del Instituto, tiene especial relevancia
en el presupuesto de gastos la contratacion de servicios a consultorias externas para
obtener los informes técnicos necesarios para la tramitacion de expedientes: Una
actuacion importante para la mejora de la eficacia y eficiencia en estos contratos es
establecer una metodologia de evaluacion de proveedores y aplicarla no solamente a
los proveedores de suministros sino muy especialmente a los proveedores de servicios
de consultoria, cuyos resultados puedan ser tenidos en cuenta en los procesos de
contratacion subsiguientes.

También es necesario revisar y, en su caso, adecuar las condiciones econémicas de
las propuestas de contratacion en funcién de los precios reales de mercado para cada
momento, de forma que se pueda garantizar la concurrencia de profesionales
suficientemente solventes a los procesos de contratacién del Instituto. Asi mismo y en
la misma medida, se debera garantizar, que las citadas condiciones econémicas de las
propuestas de contratacion ajustan, de forma Optima para la hacienda publica, los
costes econdmicos derivados de los trabajos requeridos para las asistencias
contratadas.

Por lo que se refiere al presupuesto de ingresos, se revisan anualmente las
previsiones de recaudacion de tasas, proponiendo las modificaciones oportunas. Se
debe profundizar en el analisis del grado de ajuste, en las diferentes tipologias de
expedientes, entre el coste real del servicio que se presta y la tasa que se percibe por
dicho servicio, tratando de reducir las diferencias entre ambas variables (las tasas
siempre estan por debajo del coste real). Ahora bien, no parece posible alcanzar la
total autofinanciacion del Instituto a través del cobro de tasas, dado que no se perciben
tasas en determinados casos, como expedientes tramitados de oficio, comunicaciones
(que no dan lugar a una autorizacidon expresa), o expedientes en que los solicitantes
son Administraciones Publicas.

5.3. Programa para la simplificacion administrativa en materia de medio
ambiente. (Objetivos a, ¢, d, e y h).

La simplificacion y reduccion de cargas administrativas es un objetivo muy relacionado
con la politica econdmica del Gobierno de Aragon, cuyas lineas maestras han
gquedado integradas en la Estrategia Aragonesa de Competitividad y Crecimiento, y
también es un compromiso integrado en el Acuerdo Social para la Competitividad y el
Empleo (2012-2015).

En primer lugar, la Ley 3/2012, de 9 de marzo, de medidas fiscales y administrativas
de la Comunidad Autonoma de Aragoén introdujo la figura de la declaracién
responsable para las actividades clasificadas. También se modificé el anexo de la Ley
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del INAGA y se incorpor6 un nuevo procedimiento para ofrecer a los promotores
aragoneses de diversos productos la posibilidad de obtener la etiqueta ecolégica de la
Union Europea.

Posteriormente, a lo largo del afio 2012 y con el impulso del INAGA, el Departamento
de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente establecié una primera hoja de ruta de
medidas de simplificacion en materia de medio ambiente con siete lineas de trabajo,
en las que se han ido insertando propuestas de medidas concretas.

Las siete lineas de trabajo son las siguientes:

13).- La adecuacion al marco comunitario comdn europeo y estatal, en materia de
medio ambiente, ya que las normativas ambientales de las Comunidades Auténomas
han ido introduciendo requisitos y condiciones adicionales de proteccién, mas
restrictivas que el marco comdn de la Unidon Europea y el Estado Espafiol, que
conviene reducir (salvo excepciones justificadas).

2%).- Introducir la simplificacion como eje transversal en politicas, planes y normativas
(esta linea de trabajo excede del &mbito del INAGA y se plantea para la accion de todo
el Departamento): El objetivo de simplificacion debe tenerse en cuenta de forma
transversal en el disefio de politicas y planes en general, que salvo excepciones
justificadas por motivos de interés general, reduciran las cargas administrativas, en
lugar de aumentarlas (Esta linea de trabajo ha sido planteada por el Parlamento
Europeo en Resolucion de 8 de junio de 2011, en el marco del Acuerdo Europeo sobre
“legislar mejor”).

3%).- La reduccion de requisitos previos para ejercer una actividad (pasando de la
autorizacion previa a la comunicacidbn o declaracién responsable): Siguiendo la
filosofia de la Directiva de Servicios (Directiva 2006/123/CE) y la Ley estatal 17/2009
de transposicién, se trata de reducir la exigencia de autorizaciones, sustituyéndolas
por la presentacion de comunicaciones, o bien cuando continle siendo necesaria una
autorizacion, permitir la presentaciéon de declaraciones responsables. Todo ello
siempre que el riesgo para el medio ambiente sea aceptable.

4%).- Trabajar en la simplificacién entendida como mayor sencillez y claridad en las
normas: Se trata de reducir la dispersién actual de normas, reducir la problematica de
interpretacion (introduciendo mayor claridad en los criterios y requisitos), e impulsar las
derogaciones precisas.

5%).- En quinto lugar, la reduccién de cargas administrativas, tramites y plazos no sélo
por cambios normativos, sino en los procedimientos de trabajo de la Administracion:
Se trata de reducir o suprimir aquellos tramites establecidos en otro contexto y que
actualmente carecen de justificacion, por no suponer ningun valor afiadido o garantia
adicional. También se trata de simultanear distintos tramites en paralelo y no de forma
sucesiva, acortando los plazos de tramitacion.

Ahora bien, hay que tener presente una dificultad importante derivada de los continuos
cambios normativos comunitarios y estatales en materia ambiental, y el exceso de
trabajo sobrevenido por nuevas disposiciones legales que obligan a modificar y revisar
las autorizaciones ya emitidas.
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62).- El Uso de nuevas tecnologias y la Administracion Electronica: La Administracion
Electrénica es una herramienta muy util para reducir cargas administrativas (ademas
de ganar en transparencia), y supone un importante ahorro de costes a la
Administracion y a los ciudadanos. En el caso del INAGA, en la nueva Ley reguladora
de este Instituto se propone una clara apuesta por el avance hacia la Administracién
Electrdnica, en la que este Instituto ya esta siendo pionero en Aragon.

7%).- Medidas organizativas y funcionales y gestion de la calidad: que permiten ganar
en agilidad y capacidad de respuesta. En el caso concreto del INAGA, se aprobé la
carta de servicios por ORDEN del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente, de 12 de septiembre de 2013 (BOA n° 205 de 16 de octubre de 2013) y se
ha iniciado la implantacién del sistema de gestion de la calidad (ISO 9001) en enero de
2013 y dentro del proceso se fomenta la participacion y colaboracion de otros 6rganos
administrativos y de entidades y organizaciones en general.

El proceso continuo de trabajo en estas siete lineas hace que el programa de
simplificacidbn se vaya actualizando periddicamente, de forma que en la primera
version de hoja de ruta se incluyeron 52 medidas concretas, y actualmente, a fecha
abril de 2014, ya son 64" las medidas concretas de simplificacion disefiadas.

Por sectores econémicos, las citadas 64 medidas se distribuyen como sigue: 6 son
medidas en el &mbito de la ganaderia y vias pecuarias; 9 en materia de gestion de
montes; 5 en el ambito de medio natural; 19 se aplican a los sectores industrial, de
infraestructuras y de residuos; 9 se refieren al empleo de nuevas tecnologias; 9 son
medidas de caracter general aplicables a proyectos y actividades de cualquier sector,
3 se refieren a las relaciones con el Estado y la Union Europea y 3 son medidas
clarificadoras.

Muchas de estas medidas ya estan dando resultados, por ejemplo la posibilidad de
iniciar actividades de forma inmediata haciendo uso de las nuevas vias de
comunicacion y de declaracion responsable. Igualmente, la exencion de fianzas y
avales en determinados casos, la exencion de autorizaciones del 6rgano ambiental por
debajo de ciertos umbrales, la prolongacion de vigencia de autorizaciones que
necesitan renovaciones sucesivas o la supresion de dicha renovacion, entre otras.

Las medidas de simplificacion proyectadas se encuentran en el siguiente grado de
avance:

63 de las 64 medidas ya han sido adoptadas por el Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente (es decir, el Departamento ya ha realizado las
actuaciones que le competen para implementarlas).

En cuanto a sus resultados, las 63 medidas de simplificacion adoptadas, se pueden
clasificar como sigue
* 19 medidas ya han tenido efectos en los empresarios y ciudadanos, de
forma completa.
» 10 medidas también han surtido efecto, pero aun no de forma completa.

! Este parrafo y los 3 siguientes son copia textahtontenido del Plan Estratégico, aprobado eihddor
2014. Los datos actualizados de este programa7¢aonedidas) se encuentran disponibles en la peesent
memoria anual 2014 del INAGA.
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* 34 medidas estan incorporadas en las propuestas de modificaciones
normativas (nuevas leyes o modificacion de leyes vigentes), y por tanto
tendran efecto cuando entren en vigor las citadas modificaciones.

El programa de simplificacién administrativa en medio ambiente se lleva a cabo bajo la
filosofia de la mejora continua, de forma que el Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente, a través del INAGA, debe continuar trabajando en el
disefio de nuevas medidas de simplificacion.

En este sentido, la linea de actuacion, por una parte, deberd suponer la plena
implantacion 63 medidas, y por otra, aumentar al menos hasta 70 el numero de
medidas concretas de simplificacion planteadas, a fecha diciembre de 2014. Se
acompanfa el listado de medidas como anexo a este Plan Estratégico.

5.4.- Mayor acercamiento entre el INAGA y los organ  ismos publicos, los distintos
agentes interesados, el sector empresarial y los ci  udadanos en general.
(Objetivos f, g y h)

En esta linea, la linea de actuacion para los préximos dos afios incluye:

Consolidar las reuniones para la mejora continua promovidas desde 2012 bajo el titulo
de “circulos de mejora”, con los distintos grupos de interés y, donde se considere
necesario, crear grupos de trabajo permanentes, incluidas las unidades administrativas
del propio Departamento, para mejorar la coordinacion con los érganos responsables
de la inspeccién y control de las resoluciones del INAGA y en ocasiones incluso de su
ejecucion.

Consolidar un grupo de trabajo permanente entre el INAGA y la CHE, para el analisis
conjunto de las actuaciones a realizar en los rios. Esta linea de trabajo se inicié con
una primera reunion de circulo de mejora y a través las sucesivas reuniones,
motivadas por la problematica de las inundaciones. Se pretende que este grupo de
trabajo se convierta en permanente y amplie su &mbito de intervencion en los
préximos 2 afios a todo el conjunto de actuaciones y proyectos en los que ambos
organismos tienen competencias concurrentes, como por ejemplo: en los informes de
la CHE al INAGA en autorizaciones ambientales integradas y Evaluaciones de Impacto
Ambiental, en otros informes del INAGA a la CHE en actuaciones en dominio publico
hidraulico distintas de la limpieza de rios, y en profundizar en el intercambio de
informacion técnica y cientifica de interés para ambos organismos.

Consolidar la participacién del INAGA en érganos de patrticipacion, y en concreto, en
los Patronatos de los Espacios Naturales Protegidos en los que la participacion del
INAGA se inicié en 2013. A su vez, estrechar la relacion con el Consejo de Proteccién
de la Naturaleza.

Intensificar la participacion del INAGA en los grupos de trabajo y foros de debate que
impulsa el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente y en los foros de
regiones de la Unidn Europea, esta participacién ya se ha comenzado elevando a
través del Departamento aquellas propuestas de simplificacién administrativa de la
hoja de ruta que precisan un impulso desde la Administracion del Estado o que se
regulan en Directivas Comunitarias (por ejemplo, en materias como Evaluacion de
Impacto Ambiental y otras cuestiones de medio ambiente industrial). EI INAGA
participa en los grupos de trabajo de “Evaluacion Ambiental”, “Andlisis de la normativa
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de actividades sometidas a control urbanistico y ambiental” y de “Analisis de la
normativa para la ejecucion de la Ley 20/2013 de Garantia de la Unidad de Mercado.”

Ampliar la participacion del INAGA en los foros creados en el seno del Acuerdo para la
Competitividad y el Empleo.

Intensificar las relaciones con las organizaciones empresariales Crea, Cepyme y
Céamara de Comercio, con el Observatorio de Medio Ambiente de Aragén, con los
colegios profesionales, organizaciones no gubernamentales medioambientales, y otros
grupos de interés. (objetivo g).

Introducir herramientas de evaluacion cualitativa de la “satisfaccion del cliente” con los
interesados en los expedientes y con los agentes externos al Instituto, que permitan
diagnosticar sus demandas y adoptar medidas de mejora.

Avanzar en la plena implantacién de la Administracion Electrénica, que permita a los
ciudadanos relacionarse con el INAGA por via Internet, reduciendo de forma muy
importante el uso del papel y las gestiones presenciales, con el consiguiente ahorro
econdémico y reduccion de cargas burocraticas para todos, para el INAGA y también
para empresas y ciudadanos. Por ejemplo, estad previsto antes de finales de 2014
poder obtener las licencias de caza y pesca por Internet, y también esta prevista la
suscripcion de un acuerdo con el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente y con otras CCAA para avanzar hacia la expedicion de licencias de caza y
pesca con validez interautonémica.

Sacar més partido a las posibilidades de la infraestructura WEB del Instituto para, a
partir de las actuales utilidades y prestaciones que ofrece a los ciudadanos, hacer mas
accesible a la sociedad en general las materias relacionadas con las competencias y
funciones del Instituto, y dar la mayor difusién posible a las cuestiones de actualidad
del Instituto que afecten a los ciudadanos, tales como novedades normativas,
novedades de gestidn, etc.

Para fomentar la divulgacion de la informacion geografica medioambiental, mantener y
consolidar la estrecha colaboraciéon entre el INAGA y el Centro de Informacion
Territorial de Aragon (CINTA).

6.- Cuadro de mando de Indicadores estratégicos. De finicidén, seguimiento y
revision.

Al objeto de hacer un seguimiento del desarrollo del Plan Estratégico se definen una
serie de indicadores a los que se les confiere el caracter de estratégico. La
observacion de la evolucion de los mismos permite comprobar el grado de
cumplimiento de los objetivos previstos gracias al desarrollo de las distintas lineas de
actuacioén recogidas en la planificacion.
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Denominacion

Objetivo

indicador Descripcion estratégico Seguimiento Revision

Notificacion proporcién de notificaciones de a,b Vigencia Plan
inicio* inicio que se realizan en el plazo Mensual

de siete dias.
Expedientes proporcién de expedientes fuera b, c Mensual |Vigencia Plan
fuera de plazo |de plazo sobre el total de

expedientes activos.
Acumulacién de |proporcién de expedientes b, c Mensual |Vigencia Plan
expedientes finalizados sobre expedientes

iniciados.
Reduccion proporcién de disminucién de las b,d, e Anual Vigencia Plan
cargas cargas administrativas para los
administrativas |ciudadanos en los tramites del

Instituto.
Sugerencias y |proporcion de quejas y| a,f,gh Semestral |Vigencia Plan

quejas*

sugerencias contestadas en un

plazo maximo de 15 dias

(*) incluido en la carta de servicios

Zaragoza a 1 de abril de 2014

Modesto Lob6n Sobrino
Presidente del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental
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ANEXO 2.- 74 MEDIDAS CONCRETAS DE SIMPLIFICACION NO RMATIVA Y
ADMINISTRATIVA EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE.

NOTAS importantes:

El primer nimero es un mero contador y por tanto, cada vez que el programa se
amplia, en muchas medidas dicho numero va variando.

En cambio, el nimero que figura entre paréntesis es el nimero inalterado que tiene
cada medida, que se le ha asignado por orden cronoldgico.

La puesta en marcha de algunas medidas conlleva actualizar su redaccion con
respecto a versiones anteriores del documento, para hacerla mas precisa.

En cursiva se sefiala el estado de ejecucion de la medida a 21 de enero de 2015.

Ganaderia y Vias Pecuarias

1 (n° 1). Los titulares de explotaciones ganaderas ya no tienen que presentar, como
requisito previo a su autorizacidn, contratos formalizados con los propietarios de las
fincas destinatarias de los estiércoles. En su lugar se dispone un nhuevo mecanismo de
control de la aplicacién de los estiércoles, mediante la comunicacién de las parcelas
receptoras junto con la declaracion anual de la PAC.

Medida realizada.

2 (n° 2). Las autorizaciones ambientales integradas de instalaciones ganaderas se
actualizaron a lo largo del afio 2013 para adaptarse a la Directiva 2010/75 de
Emisiones Industriales (prevencion y control integrados de la contaminacion), lo que
ha afectado a unas 700 explotaciones. Dichas autorizaciones, una vez actualizadas,
ya no tienen una caducidad temporal que obligaba a renovarlas periédicamente.

Medida realizada.

3 (n° 3). Se aumentara de 5 afios a 10 el tiempo de validez de las autorizaciones de
ocupacion de vias pecuarias.

Medida planteada en modificacion legal.

4 (n° 4). Se reduciran los tramites de informacion publica, audiencia a los interesados y
emision de informes en lo referente a la ocupacién temporal de vias pecuarias.

Medida planteada en modificacion legal.
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5 (n° 5). Cuando concurran circunstancias excepcionales de urgencia, las
autorizaciones provisionales de ocupacién de via pecuaria por plazo no superior a un
afio podran otorgarse sin sometimiento a tramites ni a informacion publica.

Medida planteada en modificacion legal.

6 (n° 6). En autorizaciones de vias pecuarias, se sustituira el actual trdmite de
audiencia a la Comarca por un informe que se solicitard a la Comarca durante la
tramitacion, en paralelo con el resto de informes, con el consiguiente ahorro de tiempo.

Medida planteada en modificacion legal.

Montes

7 (n° 7). En la definicion de monte o terreno forestal, se hara innecesaria la tramitacion
de modificacion de la cubierta vegetal y de roturacion para uso agricola por parte de
los propietarios de terrenos que dejen de tener la consideracion de monte.

Medida realizada.

8 (n° 8). Se aumentara la superficie minima sujeta a autorizacion de reforestacion,
elevandola de 5 a 10 hectareas.

Medida realizada.

9 (n° 9). Se aumentara el plazo maximo de validez de los planes de gestién forestal,
que pasara de 9 a 15 afios.

Medida realizada.

10 (n° 65). El plazo de informacion publica de los expedientes ordinarios de concesion
de uso privativo de monte publico ha pasado de 1 mes a 20 dias, y el plazo de tramite
de audiencia en estos mismos expedientes se ha fijado en el minimo legal de 10 dias.

Medida realizada.

11 (n°® 10). Se podran otorgar autorizaciones provisionales de concesion de uso
privativo de monte publico, por un afo.

Medida realizada.
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12 (n° 11). Los aprovechamientos de chopos procedentes de plantacibn en montes no
catalogados seran objeto sélo de notificacidén previa en lugar de autorizacion, y existira
la posibilidad de transformacién de dichas plantaciones en terreno agricola sin informe
del INAGA.

Medida realizada.

13 (n° 12). Estaran sujetos a notificacion previa al Agente de Proteccion de la
Naturaleza, en lugar de la autorizacién que otorgaba el INAGA, los aprovechamientos
de maderas y lefias en montes no catalogados por debajo de 30 estéreos de volumen
0 menos de 15 toneladas.

Medida realizada.

14 (n° 13). Estardn sujetos a notificacion previa, en lugar de autorizacion, las
modificaciones de la cubierta vegetal, apertura de pistas y vias de saca en montes no
catalogados por debajo de unos determinados umbrales.

Medida realizada.

15 (n° 14). Se podra unificar en un Unico procedimiento la Evaluacion de Impacto
Ambiental y la autorizacion del INAGA en la construccion de pistas forestales,
actuaciones silvicolas, en repoblaciones de mas de 10 hectareas, y en granjas
cinegéticas.

Medida realizada.

16 (n° 15). Cuando el érgano ambiental y el 6rgano competente para autorizar un
proyecto sean el mismo, se unificaran los periodos de informacion publica de
Evaluacién de Impacto Ambiental y de concesion de uso privativo de monte publico.

Medida realizada.

17. (n° 66). Se ha creado un informe simplificado de cambio de uso forestal, que se
utilizara para resolver el expediente en el INAGA con mayor agilidad y simplicidad. Los
criterios para establecer en qué circunstancias se realizara dicho informe simplificado
se han establecido en la circular 3/2014 del INAGA publicada en su pagina web.

Medida realizada.
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18. (n°® 67). Se tendran en cuenta los criterios socioeconémicos, ademas de los
criterios ambientales, en la elaboracién de los informes de cambio de uso forestal del
INAGA.

Medida realizada.

19 (n° 68) En la rescision de consorcios forestales, podran realizarse las valoraciones
mediante unos méddulos tabulados, en lugar de la valoracion singularizada de cada
consorcio. Se estableceran dichos médulos por desarrollo reglamentario.

Medida planteada en propuesta de Orden.

20 (n° 69). Se rescindiran automaticamente los consorcios forestales en los que el
Departamento competente en medio ambiente no haya realizado plantaciones en un
plazo de 10 afios.

Medida en proceso de realizacion.

Sector Industrial e Infraestructuras

21 (n° 16). Las autorizaciones ambientales integradas se han actualizado para
adaptarse a lo largo del afio 2013 a la Directiva 2010/75 de Emisiones Industriales, lo
que ha afectado a 200 instalaciones industriales (y también a 700 instalaciones
ganaderas). Una vez actualizadas, dichas autorizaciones ya no tendran una caducidad
temporal que obligaba a renovarlas periédicamente.

Medida realizada.

22 (n° 17). Se unificara en un solo procedimiento la Evaluaciéon de Impacto Ambiental
de subestaciones eléctricas y de lineas aéreas de transporte eléctrico, cuando sean
proyectos vinculados entre si, aunque requieran autorizaciones administrativas
diferentes por parte del 6rgano sustantivo.

Medida realizada.

23 (n° 18). En materia de carreteras, las circunvalaciones y variantes significativas de
las poblaciones pasaran de someterse a evaluacion de impacto ambiental ordinaria a
evaluacion simplificada.

Medida realizada.

Pagina 102 de 118



24 (n° 19). La tramitacion de la Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos de
instalaciones en suelo no urbanizable incluird en un solo procedimiento la Evaluacién
de Impacto Ambiental del proyecto principal y de todos sus proyectos auxiliares,
aunqgue existan varios 6rganos sustantivos.

Medida realizada.

25 (n° 57). Se contemplara la posibilidad de incorporar, en la autorizacion ambiental
integrada, el informe que deben emitir otros 6rganos que hubieran de intervenir en
virtud de la normativa sobre medidas de control de los riesgos inherentes a los
accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas, haciendo uso de la
prevision contenida en la nueva norma basica estatal (Ley 5/2013, por la que se
modifica la Ley 16/2002 de prevencién y control integrados de la contaminacién).

Medida realizada en la Ley 11/2014, aunque pendiente de desarrollo reglamentario.

26 (n° 61). Se mejorard la regulacion legal del respeto al secreto industrial y comercial,
en relacion con la puesta de informacion a disposicion del publico en los
procedimientos administrativos ambientales.

Medida realizada.

27 (n°® 70). Se aprobardn nuevas especificaciones técnicas sobre la medicion de
contaminantes a la atmosfera para los gases de combustién, desarrollando lo previsto
en el articulo 7 del Real Decreto 100/2011, para una mejor adecuacion de los
requisitos que se exigen actualmente, de manera que se hard menos dificultoso y
menos costoso el procedimiento de medicién.

Medida planteada en propuesta de Orden.

28 (n° 71). Se suprimira la obligatoriedad de la llevanza de un libro-registro de
emisiones a la atmdsfera por parte de los titulares de las instalaciones potencialmente
contaminantes de la atmdsfera, dada la obligatoriedad legal de conservacion de los
datos de sus mediciones por 10 afios (establecida en el articulo 8 del Real Decreto
100/2011).

Medida planteada en propuesta de Orden.
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Residuos

29 (n° 20). Las autorizaciones se adaptaran de oficio al nuevo régimen estatal
regulado por la Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados.

Medida en proceso de realizacion.

30 (n° 21). Los sistemas individuales de responsabilidad ampliada del productor con
sede en Aragon, solo precisan para ejercer su actividad una comunicacion previa al
INAGA, en lugar de autorizacion. Dicha comunicacion tendré efectos en un mes, sin
necesidad de recibir resolucion expresa de la Administracion, y tendra validez en todo
el territorio nacional.

Medida realizada.

31 (n° 22). Las industrias y actividades productoras de residuos peligrosos podran
iniciar su actividad mediante la presentacion de una comunicacion previa, que tendra
validez al cabo de un mes en todo el territorio nacional, sin necesidad de recibir una
resolucion expresa del érgano ambiental.

Medida realizada.

32 (n° 23). Las actividades productoras de residuos no peligrosos por debajo de 1.000
toneladas al afio estan exentas de presentar ningun tipo de comunicacién previa ni de
solicitar autorizacion al 6rgano ambiental.

Medida realizada.

33 (n° 24). Las empresas productoras de mas de 1.000 toneladas al afio de residuos
no peligrosos sélo necesitan presentar una comunicacion al INAGA, que permitira el
inicio de la actividad al mes de su presentacion y tendra validez en todo el territorio
nacional, sin necesidad de recibir resolucién expresa de la Administracion.

Medida realizada.

34 (n°® 25). Los negociantes y agentes de residuos con sede en Aragdn, soélo
precisaran presentar una comunicacion previa para el ejercicio de sus actividades, que
podran iniciar al cabo de un mes de haber presentado dicha comunicacion, sin
necesidad de recibir resolucion expresa de la Administracion. Dicha comunicacion sera
vélida para operar en todo el territorio nacional.

Medida realizada.
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35 (n° 26). Se ha suprimido la exigencia de fianza a las empresas que gestionan
residuos no peligrosos.

Medida realizada.

36 (n° 27). Las empresas gestoras de residuos debidamente autorizadas quedan
exentas de presentar comunicacién como productoras de los residuos que generan.

Medida realizada.

37 (n° 28). Las empresas de recogida de residuos y las empresas de transporte de
residuos con sede en Aragon y que no tengan instalacion asociada s6lo necesitaran
presentar una comunicacién previa para ejercer su actividad, comunicacién que tendra
efectos al mes de su presentacion y sera valida para operar en todo el territorio
nacional, sin necesidad de recibir resolucién expresa de la Administracion.

Medida realizada.

38 (n° 29). Para la utilizacion de Residuos Inertes Adecuados (RIAs), las empresas
gue cuenten con autorizacion como gestores de residuos quedaran exentas de
tramitar la autorizacién de RIAs para cada partida especifica de residuos. En caso
contrario, cuando siga siendo exigible la autorizacion de RIAs para una partida
concreta de residuos, se admitira la presentacion de una declaracion responsable,
avalada por un informe suscrito por un profesional técnico competente.

Medida realizada.

39 (n° 30). La renovacion de las autorizaciones de instalaciones y operaciones de
tratamiento de residuos sera automatica.

Medida realizada.

40 (n° 31). Se tramitan simultaneamente la licencia de actividad clasificada y la
autorizacion de gestor de residuos.

Medida realizada.

41 (n° 32). Se unificaran las autorizaciones del INAGA, diferentes de la Autorizacion
Ambiental Integrada, que afecten a una misma actividad, en una Unica resolucién,
comenzando con las autorizaciones en materia de atmdsfera y residuos.

Medida en fase de disefo, se iniciara en 2015.

Pagina 105 de 118



Medio Natural

42 (n° 33). Todos los proyectos y actividades que, segun establecen los Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) u otros instrumentos de proteccion,
deban someterse a evaluacién de impacto ambiental por tener establecidos umbrales
méas exigentes que los establecidos por la norma bésica estatal, pasardn a ser
supuestos de evaluacion de impacto ambiental simplificada.

Medida realizada.

43 (n° 34). Se suprimira la necesidad de contar con autorizacion para la tenencia de
hurones cuando su poseedor solamente los emplee como mascota y no se haga un
uso cinegético de estos animales.

Medida realizada.

44 (n° 72) Se modificara del Decreto 245/2007 por el se regula la tenencia y uso de
aves de presa en la Comunidad Auténoma de Aragdn. En esta modificacion el permiso
de tenencia pasa a tener una validez de cinco afios frente a los dos afios que tiene
actualmente, lo que supone eliminar las renovaciones del mismo cada dos afios vy el
consiguiente pago de la tasa.

Medida planteada en modificacion reglamentaria.

45 (n° 35). A través de la modificacion de la Ley de Caza de Aragon se describiré el
alcance exacto del concepto “consecuencia directa de la accion de cazar”.

Medida realizada.

46 (n° 36). Se sustituira la autorizacibn ambiental de granjas cinegéticas por un
informe vinculante del INAGA al 6rgano competente en materia ganadera.

Medida realizada.

47 (n° 73). Se implantara, mediante convenio con el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente y otras Comunidades Autonomas, la licencia de caza y
pesca con validez interautonémica.

Medida en realizacion: Suscrito un Protocolo de colaboracion, esta previsto que entre
en vigor esta medida a finales de abril de 2015.
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48 (n° 56). La intervencion ambiental en las reservas de la biosfera (mediante el
informe de zonas ambientalmente sensibles) se limitar4 a las zonas nucleo y tampon,
guedando excluida la zona mas externa, conocida como zona de transicion.

Medida realizada.

Medidas generales para proyectos y actividades de ¢ ualquier sector

49 (n° 37). La vigencia de las Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA) que se dicten
a partir del 11 de diciembre de 2014 (fecha de entrada en vigor de la Ley 11/2014, de
Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragdn), pasard de los 2 afios actuales a 4,
prorrogables por 2 afios mas, por tanto la vigencia maxima sera de 6 afios (idéntica a
la vigencia de las DIA que dicta la Administracion General del Estado)

Medida realizada.

50 (n°® 74). Todas las Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA) publicadas con
anterioridad al 11 de diciembre de 2014 (fecha de entrada en vigor de la Ley 11/2014
de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragdn), estaran vigentes hasta el 11 de
diciembre de 2020 (6 afios a contar desde la entrada en vigor de la citada Ley).

Medida realizada.

51 (n° 38). Para adaptar la normativa aragonesa a la normativa basica estatal (Ley
5/2013 y Real Decreto 815/2013 en materia de prevencion y control integrado de la
contaminacion y Ley 21/2013 de Evaluacion Ambiental), se ha aprobado la Ley
11/2014, de Prevencién y Proteccion Ambiental de Aragon, que ha derogado la
anterior Ley 7/2006 de Proteccion Ambiental de Aragdn, en el plazo otorgado por la
norma basica, que expiraba el 12 de diciembre de 2014. La nueva Ley, con caracter
general salvo raras excepciones justificadas, ha rebajado los requisitos ambientales de
los proyectos que tenian en Aragdn una intervencién ambiental mas estricta que la
establecida en la legislacion basica (por ejemplo, proyectos que han pasado de
requerir evaluacion de impacto ambiental ordinaria a simplificada, o0 quedando exentos
de evaluacién). También se clarifica la terminologia, al hacerse mucho mas similares
las denominaciones en la evaluacion de planes con respecto a la evaluacién de
proyectos.

Medida realizada.
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52 (n° 39). La mayor parte de las actividades sujetas a licencia ambiental de actividad
clasificada pueden iniciarse, sin esperar a obtener la licencia correspondiente,
presentando una declaracion responsable avalada mediante informe redactado por
profesional técnico competente, sin perjuicio de deber presentar en el plazo de tres
meses la solicitud de dicha licencia.

Medida ya realizada.

53 (n° 53). Ademas de eximir del trdmite de calificacion a las actividades sujetas a
evaluacion de impacto ambiental ordinaria, también se ha excluido de dicho tramite a
las actividades sujetas a evaluacion de impacto ambiental simplificada, si bien, en
ambos casos, de acuerdo con el principio de autonomia local, se otorga a los
ayuntamientos la posibilidad de solicitar el tramite de calificacién de forma expresa y
voluntaria.

Medida realizada.

54 (n° 54). Se permitira que el promotor de una instalacion sujeta a autorizacion
ambiental integrada y, de forma previa, a una evaluacion de impacto ambiental
simplificada, pueda sustituir voluntariamente esta ultima por la evaluacién de impacto
ambiental ordinaria para tramitar conjuntamente el procedimiento de autorizacion
ambiental integrada con el de evaluacion.

Medida realizada.

55 (n° 55). En los tramites de informacion publica mediante anuncio, a cargo del
promotor, en el «Boletin Oficial de Aragon», se ha suprimido la obligatoriedad de
insertar adicionalmente un anuncio en medios de comunicacién, dado que es una
carga administrativa no establecida por la legislacién basica, gravosa para el promotor.

Medida realizada.

56 (n° 62). Se creard un procedimiento simplificado para la evaluacion ambiental de
planes y programas y se convertird el procedimiento de Evaluaciébn de Impacto
Ambiental “caso a caso” en evaluacion de impacto ambiental simplificada, en
consonancia con lo establecido en la norma béasica estatal (Ley 21/2013, de
Evaluacién Ambiental).

Medida realizada.
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57 (n° 63). Podran incorporarse tramites y actos administrativos del procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica (de planes y programas) a otros procedimientos de
evaluaciéon ambiental (evaluacién de impacto ambiental de los proyectos que se
deriven de dichos planes y programas), siempre y cuando no haya transcurrido el
plazo establecido en el plan o programa o, en su defecto, cuatro afios desde la
publicacion de la Declaracibn Ambiental Estratégica (nueva denominacion de la
“Memoria Ambiental” de planes) y no se hayan producido alteraciones de las
circunstancias ambiéntales tenidas en cuenta en dicha evaluacion ambiental
estratégica.

Medida realizada.

58 (n° 64). El tramite de consultas previas (de tres meses de duracion) para el
procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos dejara de ser
obligatorio. Los promotores voluntariamente podran realizar o no dichas consultas
previas, en consonancia con la reciente modificacion de la normativa estatal en esta
materia (Ley 21/2013, de Evaluacion Ambiental).

Medida realizada.

Simplificacion por el empleo de las nuevas tecnolog ias

59 (n° 40). Con el fin de llegar al expediente electrénico completo, se implantaran la
notificacion electrénica y tramites de audiencia por medios electronicos. Ya existe la
solicitud por medios telematicos y la firma electrénica.

Medida parcialmente realizada.

60 (n° 41). Se podra obtener la licencia de caza y licencia de pesca a través de la
pagina web del INAGA las 24 horas del dia todos los dias de la semana, incluyendo el
pago por medios teleméticos que podra realizarse con tarjeta de crédito o débito.
Ademas, se suprimird la exigencia de acreditacion con DNI electrénico o con
certificado de firma digital.

Medida en proceso de ejecucion (desarrollos informéticos) desde 2013. Esta previsto
que entre en funcionamiento en abril de 2015.

61 (n° 42) .Se exigird la presentacién de una copia en formato digital en todos los
procedimientos ambientales que incluyan tramite de consultas o informacion publica.

Medida realizada en el Decreto 133/2013, y en la Ley 11/2014.
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62 (n° 43). A partir de 2013, los procedimientos de informacion publica se realizaran a
través de Internet. Cualquier ciudadano podra consultar cualquier expediente que esté
en informacion puablica en Aragon, sin necesidad de realizar desplazamientos y sin
estar sujetos a ningun horario.

Medida parcialmente realizada, prosigue su ejecucion.

63 (n° 44). Se generalizara el uso de medios telematicos en las consultas preceptivas
del INAGA a Comarcas y a Ayuntamientos con poblacién superior a 1.000 habitantes.

Medida parcialmente realizada, prosigue su ejecucion.

64 (n° 45). Se eliminaran progresivamente las comunicaciones en papel a 6rganos
administrativos de expedientes iniciados y finalizados en el INAGA, utilizando un
servicio de alertas por via telemética. Se realizaran via web.

Medida parcialmente realizada, prosigue su ejecucion.

65 (n° 46). Se pondra a disposicion de los ciudadanos sistemas de descarga de la
cartografia oficial de caracter medioambiental.

Medida realizada.

66 (n° 47). Se generalizara el pago telemético de tasas, iniciado en 2012.

Medida parcialmente realizada, prosigue su ejecucion.

67 (n° 48). Se extendera la tramitacion de la Etiqueta ecologica europea en Aragoén,
por medio del sistema electrénico de la Union Europea ECAT_admin, que ya funciona
desde octubre del 2012.

Medida en realizacion.

Solicitud al Gobierno de la nacién

68 (n° 49). Se solicitara que las normas bésicas que transponen Directivas eviten que
las Comunidades Autbnomas tengan que tramitar de nuevo todas sus autorizaciones y
permisos.

Medida realizada, en coordinaciéon con el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente y las Comunidades Autbnomas.
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Solicitudes a la Unién Europea

69 (n° 50). Se solicitara la simplificacion y agilizacién de los procedimientos regulados
por Directivas europeas, especialmente la autorizacibn ambiental integrada y la
evaluacién de impacto.

Medida realizada, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente y las Comunidades Autbnomas.

70 (n° 51). Se solicitara que sea valorada la conveniencia de ralentizar la proliferacion
de nuevas normas ambientales mientras avanza la normativa de paises recientemente
incorporados y se van homogeneizando las exigencias ambientales en toda la Unién
Europea ampliada.

Medida en ejecucion.

71 (n° 52). Se solicitarA que se tengan en consideracion las peculiaridades
ambientales de los paises del Sur de Europa en los objetivos que establecen
determinadas Directivas, especialmente en materia de calidad del aire.

Medida en ejecucion.

Medidas clarificadoras

72 (n° 58). Se ha clarificado el significado de la evaluacién de impacto ambiental y
coémo puede impugnarse, en linea con la jurisprudencia sentada al respecto, que
considera la declaracion de impacto ambiental como un acto de tramite o no definitivo,
gque ha de integrarse como parte de un procedimiento sustantivo y ser tomado en
consideracion en el acto que le ponga fin. Por tanto, la declaracion de impacto
ambiental no es susceptible de impugnarse de forma auténoma, sino que puede
recurrirse junto al acto definitivo de autorizacién o aprobacion del proyecto, salvo que
cause indefension o impida la continuacién del procedimiento, lo que ocurre cuando es
negativa o desfavorable.

Medida realizada.

73 (n° 59). En consonancia con la normativa estatal basica, en la Ley aragonesa se
establecen inequivocamente las consecuencias juridicas de la falta de
pronunciamiento en los procedimientos ambientales, de modo que la falta de emisién
de la declaraciobn ambiental estratégica, del informe ambiental estratégico, de la
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declaracién de impacto ambiental o del informe de impacto ambiental en los plazos
legalmente establecidos, no podra entenderse en ningun caso que equivale a una
evaluacion ambiental favorable.

Medida realizada.

74 (n° 60). Se ha clarificado y regulado de forma expresa el concepto y la tramitacion
de la modificaciébn puntual de la autorizacion ambiental integrada, que no estaba
contemplada de forma expresa en la anterior Ley 7/2006. Existiendo un informe
juridico que sugirié su regulacion con rango de Ley, asi se ha regulado en la Ley
11/2014, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon.

Medida realizada.
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ANEXO 3.-

INTERVENCION DEL

INSTITUTO ARAGONES DE GE STION

AMBIENTAL.

ACTUACIONES EN LA CUENCA DEL RIO EBRO, APETICION D E LA CHE.

ANO 2011:

] TRAMOS/ ]
RIG/BARRANCO TERMINO MUNICIPAL Actuacion TIPOLOGIA

Cinca Laspufia 1 Limpieza de vegetacion

Huerva Cerveruela 1 Limpieza vegetacion y defensa
de ribera

Martin Albalate del Arzobispo 1 Limpieza vegetacion

Onsella Sos del Rey Catdlico 1 Limpieza vegetacion

Noguera Sopeira 1 Retirada sedimentos

ribagorzana

Ara Boltafia 1 Limpieza de vegetacion

Bco. Valdevoli Tauste 1 Limpieza vegetacion y retirada
sedimentos

Sotén La Sotonera 2 Defensa de ribera y limpieza de
vegetacion

Bco. Regatillo La Sotonera 1 Limpieza vegetacion

Bco. del pueblo Las Pedrosas 1 Limpieza vegetacion

Bco. San Benabarre 1 Limpieza vegetacion y defensa

Medardo de ribera

Ena Ainsa-Sobrarbe 2 Retirada sedimentos

Esera Sahdn 1 Retirada sedimentos

Cella Villarguemado y sta. 1 Limpieza vegetacion

Eulalia del campo

Rompesacos Ejea de los caballeros 1 Retirada sedimentos

Bco. de la Mina Barbastro 1 Limpieza vegetacion y retirada
sedimentos

Bco. la Tejada Used 1 Limpieza vegetacion y retirada
sedimentos

Bco. Malpaso Sabifianigo 1 Limpieza vegetacion y retirada
sedimentos
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ANO 2012: A partir de octubre de dicho afio 2012 comenzaron a producirse los
problemas relacionados con inundaciones y entre los informes emitidos comienzan a
incluirse actuaciones de emergencia necesarias como consecuencia de dichas
inundaciones. En cambio, las actuaciones anteriores a dicha fecha tienen escasa
relevancia sobre la dindmica hidraulica de los rios.

] TRAMOS/ ]
RIO/BARRANCO TERMINO MUNICIPAL ACTUACION TIPOLOGIA
Huerva Tosos, Cadrete, Maria Limpieza vegetacion y retirada
de Huerva, Cuarte de 29 sedimentos
Huerva y Zaragoza
Huecha Ainzon, Alberite de San Limpieza vegetacion
Juan, Albeta, Borja, 12
Bureta, Magallon y
Mallén
Bco. Laverné Ejea de los caballeros Limpieza vegetacion, retirada
18 sedimentos y defensa de ribera
Queiles Los Fayos, Tarazona, Limpieza vegetacion
Torrellas y 9
Malén
Jalén Terrer Limpieza vegetacion y retirada
4 sedimentos
Arba de Biel Ejea de los caballeros y Limpieza vegetacion
Biota 7
Aragon Canfranc, Villanua, Retirada sedimentos
Castiello de Jaca y Torla 6
Ara Torla, Broto Limpieza vegetacion y retirada
2 sedimentos
Cinca Monzon, Estada y Limpieza vegetacion y retirada
Labuerda 3 sedimentos
Gallego Las Pefas de Riglos Limpieza vegetacion y retirada
1 sedimentos
Alcanadre Castejon de Monegros Limpieza vegetacion y retirada
1 sedimentos
Osia Aragies del Puerto y Retirada sedimentos
Valle de Hecho 5
Isuela Tabernas de isuela 1 Limpieza vegetacion
Algars Caseres y Arens de 1 Limpieza vegetacion y retirada
Lledo sedimentos
Guatizalema Nocito-Nueno, Siétamo 2 Limpieza vegetacion
Bco. Zuferri Graus 1 Limpieza vegetacion
Bco. Manjarres | Igriés 1 Limpieza vegetacion y retirada
sedimentos
Aranda lllueca 1 Limpieza vegetacion
Arroyo Suertes | Ainzén 1 Limpieza vegetacion
Bco. del Medio | Alfamén 1 Limpieza vegetacion y retirada
sedimentos
Varios Puente de Montafiana 1 Limpieza vegetacion
barrancos
Alpartir Alpartir 1 Limpieza vegetacion
Bco. La Tejeria | Castel de cabra 1 Retirada sedimentos
Henar Embid de Ariza 1 Limpieza vegetacion
Bco. Cervera Fuencalderas-Biel 1 Retirada sedimentos
Bco. Tenias Luna 1 Limpieza vegetacion y retirada

sedimentos
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TRAMOS/

RIO/BARRANCO TERMINO MUNICIPAL ACTUACION TIPOLOGIA

Pancrudo Cutanda 1 Retirada sedimentos

Vadecara Quinto 1 Limpieza vegetacion y retirada
sedimentos

Bco. Los Quicena 1 Limpieza vegetacion

canales

Estarrdn Jaca 1 Retirada sedimentos y defensa
de ribera

Bco. Junez Luna 2 Limpieza vegetacion

Bco. La Rifa Caminreal 1 Limpieza vegetacion

Bco. Las Eras Biescas 1 Limpieza vegetacion
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ANO 2013: En este afio la mayor parte de los informes emitidos tienen relacion con
actuaciones de emergencia debidas a las inundaciones en Cinco Villas, Jacetania y
Valle Medio del Ebro

RIO TERMINO MUNICIPAL A&S%%ﬁES TIPOLOGIA
Matarrafia Valderrobres 1 Limpieza vegetacion
Huerva Muel 1 Limpieza vegetacion
Queiles Tarazona 2 Limpieza vegetacion
Noguera Montanuy 1 Retirada sedimentos
ribagorzana
Matriz Caldearenas 1 Limpieza vegetacion
Ebro Boquifieni, Pina de Ebro y 6 Retirada sedimentos y
Villafranca recuperacion defensa de ribera
Arba y Riguel Varios de las Cinco Villas 51 Limpieza vegetacion y retirada
sedimentos
Aragon Varios de la Jacetania 26+24 Limpieza vegetacion y retirada
sedimentos
Ara Varios del Sobrarbe 5+7 Limpieza vegetacion y retirada
sedimentos
Cinca Varios del Sobrarbe 3+2 Limpieza vegetacion y retirada
sedimentos
Cinqueta Gistain y San Juan de Plan 2+3 Limpieza vegetacion y retirada
sedimentos
Isuela Huesca y otros 2+2 Limpieza vegetacion
Sotén La Sotonera y otros 1+1 Limpieza vegetacion
Basa Yebra 1 Reparacion y ampliacion de
defensa
Tramo medio del Zaragoza, Nuez de Ebro, 13 Recuperacion de la seccion de
Ebro Osera El Burgo, Villafranca, desagiie y reparacién de motas
Novillas, Pina de Ebro y
Fuentes de Ebro
Bajo Cinca Fraga, Zaidin 2 Reparacién de dafios
Gallego Sallent de Gallego 1 Restitucion y refuerzo de ladera
Usia Tierrantona 1 Reparacion defensas
Esera Benasque, Sahun, Sesué, De Benasque | Reparacion de infraestructuras y
Castejon de Sos, Campo a Campo restitucion de margenes.
multiples
actuaciones
Ebro Pina de Ebro 3 Limpiezas y retirada de
sedimentos
Restitucion parcial de la margen
paraje Talavera
Cinca Fraga, Zaidin 3 Limpiezas de vegetacion y
retirada de sedimentos
Reparacion de defensas
Isuela Huesca 1 Recuperacién de margenes y
riberas
Piedra y Mesa Monterde, Jaraba, Ibdes, 7 Limpiezas de vegetacion y
Cimballa, Carenas y eliminacion de tapones
Castejon de las Armas
Manubles Torrelapaja 1 Conservacién y mejora del DPH
Aragon Jaca 1 Reparacion y ampliacion de
defensa
Ara Torla 1 Reposicion de escollera
Ebro Fuentes de Ebro 1 Reparacion mota
Aguasvivas Huesa del Comun, Blesa , 2 Limpieza y mejora de la
Moneva capacidad de desaglie
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ANO 2014: A lo largo de este afio se han informado los siguientes expedientes
solicitados por la CHE para actuaciones de reparacion, limpieza, etc

) , TRAMOS/ )
RIO TERMINO MUNICIPAL ACTUACIONES TIPOLOGIA
Limpieza y mejora de la
Guadalope Alcaiiiz 1 capacidad de desaglie
Acondicionamiento de la
margen izquierda
Arba de Luesia Gallur 1 (construccién de escollera)
Acondicionamiento de la
margen derecha (construccion
Ebro Alcal4 de Ebro 1 de escollera)
Ebro Zaragoza 1 Reparacién de motas
Mejora de morfologia de cauce
Esera Benasque 1 y recuperacioén de flora y fauna
Soto Aguilar Osera de Ebro 1 Reparaciones de mota
Riguel / Canal Acondicionamiento y limpieza
de Bardanas Sédaba 1 de almenara
Varios TTMM de Conservacion de dominio
Jiloca Zaragoza y Teruel 44 publico hidraulico
Restitucién de margen
derecha y adecuacion del
Arba de Luesia Biota 1 lecho del cauce
Urrea de Gaén, Hijar,
Samper de Calanda, Limpieza de vegetacion y
Rio Martin Jatiel y Escatrén 11 acondicionamiento de cauces
Lanzuela, Cucalén,
Villahermosa del Campo Mejora de las condiciones
Lanzuela y Badules 3 hidraulicas del cauce
Rio Matarrafia Beceite 1 Limpieza de acarreos en azud
Jalon y Jiloca Calatayud 5 Retirada de vegetacién
Rio Piedra Jaraba 1 Eliminacién de tapén existente
Bcos de Acered
y rio Seco y rio Acered, Morata de Jiloca, Actuaciones de conservacion
Jiloca Maluenda y Calatayud 10 de dominio publico hidraulico
Rio Cadena Uncastillo 1 Reparacién de encauzamiento
Adecuacién y limpieza de
Bco Lorcinas Lascellas - Ponzano 1 cauce
Bcos La Abadia Limpieza de vegetacion y
y La Pila Lascuarre 2 acondicionamiento de cauces
Soto Huerta Apertura de nuevo canal en
Honda y rio antiguo brazo y reposicién de
Ebro Movera (Zaragoza) 2 camino natural de La Alfranca
Bcos Virgen de
la Pefiay Limpieza de vegetacion y
Cementerio Santa Cilia de Jaca 1 acondicionamiento de cauces
Bcos Vergeral y Limpieza de vegetacion y
Fondo Bailo 3 acondicionamiento de cauces
Reparacién defensa margen
izquierda (pendiente de
Cinqueta Saravillo 1 informe)
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RIO

TERMINO MUNICIPAL

TRAMOS/
ACTUACIONES

TIPOLOGIA

Embalse San
Salvador / Rio

Limpieza desagie
Casasnovas

Cinca Albalate de Cinca 1 (pendiente de informe)
Conservacion de dominio
publico hidraulico (pendiente

Arens Lled6 / Caseres 1 de requerimiento)

Algars
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