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CONTESTACION A CONSULTA TRIBUTARIA ESCRITA.

NUm. consulta.............: 3/2022

Fecha presentacion......: 25/07/2022

Num. Registro.............: s/n.

Unidad.......................: Direccion General de Tributos.
Impuesto....................: Sucesiones y Donaciones

Asunto: Herencia con fiducia y transmision de empresa familiar (articulos 131-3 y 133-2)

Habiéndose presentado una consulta tributaria en la que se plantean distintas
cuestiones sobre una herencia, instrumentada mediante fiducia, en la que se incluyen
participaciones en determinada entidad, y resultando potencialmente aplicables, entre otros,
los articulos 131-3 y 133-2 del Texto Refundido de las Disposiciones dictadas por la
Comunidad Auténoma de Aragon en materia de tributos cedidos, aprobado por el Decreto
Legislativo 1/2005, de 26 de septiembre (en adelante TR), procede informar lo siguiente:

PRIMERO. Competencia para evacuar contestacion a la consultay alcance la misma.

Conforme a la letra a del apartado 2 del articulo 55 de la Ley 22/2009, por la que se
regula el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas (en adelante CC.AA.) de
régimen comin y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas
tributarias, la contestacién a las consultas tributarias sobre impuestos cedidos s6lo
corresponde a las CC.AA. cuando se refieran a disposiciones dictadas por éstas en el
ejercicio de sus competencias normativas.

La consulta formulada se dirige fundamentalmente a preguntar sobre la aplicacion de
los articulos resefiados en el encabezamiento. Por tanto, inicialmente competeria a este
centro directivo contestar la consulta, atribuyéndose a la misma, en lo referido a la aplicacion
de la normativa aragonesa, los efectos vinculantes que reconoce el articulo 89 de la Ley
General Tributaria (en adelante LGT).

Debe resefiarse que el apartado 2 del citado articulo 89 LGT indica que “No tendran
efectos vinculantes para la Administracion tributaria las contestaciones a las consultas
formuladas en el plazo al que se refiere el apartado 2 del articulo anterior que planteen
cuestiones relacionadas con el objeto o tramitacidon de un procedimiento, recurso o
reclamacion iniciado con anterioridad”.

Este apartado es relevante por cuanto se han incoado respecto de los consultantes
sendos procedimientos de inspeccion ya ultimados. Los actos administrativos resultantes de
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los mismos han sido recurridos, por lo que no hay consolidada una situacion sobre la
correccion de las autoliquidaciones presentadas.

Aun estando pendiente de resolucion en via econdmico-administrativa la cuestion
central de si hay o no derecho a aplicar la reduccién del articulo 131-3, al estar dirigida la
consulta a preguntar sobre las condiciones de mantenimiento que derivarian de esa
reduccién, se procede, en ejercicio del principio de buena administracién, a evacuar
contestacién, dejando dicho desde este apartado que cualquier apreciacion que se haga en
este documento es a los hipotéticos efectos de que la reduccion que pretenden aplicarse los
contribuyentes fuera, en opinién contraria a la manifestada por esta Administracion en el
correspondiente procedimiento de aplicacion de los tributos, finalmente procedente.

Por tanto, que se razone a continuacién sobre los requisitos de mantenimiento de la
reduccién en ningln caso presupone, ni siquiera indirectamente, que se esté aceptando la
procedencia de ese beneficio en los concretos expedientes instruidos al efecto.

SEGUNDO. Cuestion planteada.

Los consultantes preguntan sobre el requisito de mantenimiento regulado en el
articulo 131-3 TR tanto en el caso de la usufructuaria de las participaciones como en el caso
de los hijos, contribuyentes, segun detallan en el escrito, por la liquidacién a cuenta que
ordenaba la redaccién anterior del articulo 133-2 TR.

En concreto, consultan cual seria el momento del inicio del periodo de cinco afios,
cudl seria la normativa aplicable a ese requisito de mantenimiento y, finalmente, si una
determinada operacién de canje de valores podria suponer el incumplimiento de este
requisito.

TERCERO. Contestacion.

3.1. Determinacién de la normativa aplicable.

La primera cuestion a dilucidar es la normativa aplicable por cuanto no sélo es asunto
principal en las instituciones sucesorias que, como la fiducia, se estructuran en dos fases
claramente diferenciadas, sino que, ademas, ha habido modificaciones legislativas de los
articulos 131-3 y 133-2 desde la fecha del fallecimiento (20 de marzo de 2016) hasta la
actualidad, y el TEAC ha interpretado de singular modo la redaccién del articulo 133-2
vigente en 2016.

3.1.1. Por lo que hace a cémo liquidar las herencias fiduciarias, el articulo 133-2 disponia en
2016 lo siguiente:
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“Articulo 133-2. Procedimiento para liquidar las herencias ordenadas mediante fiducia.

1. El procedimiento establecido en este articulo se aplicara a toda sucesion por causa de muerte ordenada
por uno o varios fiduciarios, conforme a lo dispuesto en el Libro Tercero, Titulo IV, del Cédigo del Derecho
Foral de Aragon, Texto Refundido de las Leyes Civiles Aragonesas aprobado por Decreto Legislativo 1/2011,
de 22 de marzo, del Gobierno de Aragén.

2. Cuando en el plazo de presentacion de la autoliquidacion del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones o,
en su caso, en el plazo de presentacion y pago de la correspondiente autoliquidacion, no se hubiere
ejecutado totalmente el encargo fiduciario, debera presentarse una liquidacién a cuenta, respecto de la parte
de herencia no asignada, por quien tuviera la condicion legal de heredero conforme a lo previsto en el Libro
Tercero, Titulo VII, del Cédigo del Derecho Foral de Aragén, Texto Refundido de las Leyes Civiles
Aragonesas aprobado por Decreto Legislativo 1/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragén, con arreglo
a sus condiciones de patrimonio y parentesco con el causante.

3. En el caso de que, conforme a lo dispuesto en el apartado anterior, el pago del impuesto correspondiera a
varias personas, la liquidacion resultante a cada una de ellas seré la derivada de imputar a partes iguales el
valor de la parte de la herencia no asignada.

4. Cuando, habiéndose ejecutado totalmente la fiducia, el destino de los bienes sea distinto del que
fiscalmente se tomo en consideracion, se giraran liquidaciones complementarias a las iniciales, atribuyendo a
cada sujeto pasivo el valor del caudal relicto que realmente se le defiri.

5. La liquidacién a cuenta a que se refiere el apartado 2 tendrd el tratamiento que proceda conforme a lo
dispuesto en la letra c) del articulo 451 del Cédigo del Derecho Foral de Aragén, Texto Refundido de las
Leyes Civiles Aragonesas aprobado por Decreto Legislativo 1/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de
Aragon.”

Pero con fecha 27 de noviembre de 2020 (cuando ya en diciembre de 2018 se le
volvié a dar nueva redaccion a este articulo) el Tribunal Econédmico Administrativo Central
dicté una resolucion, a su vez pendiente del recurso contencioso administrativo interpuesto
por esta Administracion, en la que fij6 como criterio que: “Una interpretacion sistematica y
acorde con la distribucion competencial entre el Estado y las Comunidades Autdbnomas de
la normativa fiscal en materia del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones no permite la
practica de las liquidaciones a cuenta establecidas en el articulo 133-2 del Texto refundido
de las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de Aragon en materia de tributos
cedidos, aprobado por Decreto Legislativo 1/2005, de 26 de septiembre, en su redaccién
introducida por la Ley 10/2012, de 27 de diciembre, a la fiducia aragonesa pendiente de
ejecucion’.

La resolucion del TEAC es consecuencia de la interposicion por parte del Director
General de Tributos, del Gobierno de Aragén, de un recurso extraordinario de alzada para
la unificacion de criterio contra la resolucion del Tribunal Econémico-administrativo Regional
de Aragén, de 27 de junio de 2019, por considerarla dafiosa y errébnea en sus términos y
alcance. Este tipo de recurso supone, con independencia del juicio que tal resolucion le
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merezca a este centro directivo y al margen de que se haya impugnado en via judicial, que
la resolucion del TEAC es vinculante conforme al articulo 242.4 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (en adelante LGT), que dispone que “Los criterios establecidos
en las resoluciones de estos recursos seran vinculantes para los tribunales econémico-
administrativos, para los 6rganos econ6mico-administrativos de las Comunidades
Auténomas y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia y para el resto de la Administracion
tributaria del Estado y de las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de
Autonomia”.

Ante el fallo final del TEAC, que se limita a no permitir “la practica de las liquidaciones
a cuenta establecidas en el articulo 133-2” la inexistencia, tanto de norma aragonesa como
estatal aplicables, obliga a solventar el vacio normativo creado.

En este punto procede recordar, como bien apuntan los consultantes, que, ante la
casuistica situacion creada por distintas Sentencias y Resoluciones econdmico-
administrativas sobre las disposiciones aprobadas en los Ultimos afios por las Cortes de
Aragon sobre la tributacion de la fiducia , el criterio de este centro directivo es que cuando
resulte, en funcion de la fecha de fallecimiento, que la normativa entonces vigente se ha
declarado nula o es “inaplicable” (y a falta de mayor precision en la resolucion del TEAC
habra que calificar asi la situacion creada), debe tomarse como régimen legal el que los
6rganos judiciales o revisores hayan propuesto como interpretacion de la ley del impuesto.

Pero, como es habitual, la laguna creada por el TEAC en noviembre de 2020 no se
solventa en la propia resolucion.

De lo anterior se colige que la identificacion de la normativa aplicable por un
fallecimiento de 2016 se resuelve, siguiendo al TEAC, con el desprecio de cualquier
normativa fiscal aragonesa referida a la fiducia y con la necesidad de encontrar en el
ordenamiento estatal una que si resulte aplicable.

Para ello se cuenta con el precedente de que, conforme a la STSJ de Aragon 280/19
de 12 de abril y la Resolucion del TEAC de 18 de enero de 2018, el régimen que realmente
hubiera procedido entre diciembre de 1991 y enero de 2013 es el de liquidar la fiducia como
un fideicomiso, aplicando lo dispuesto en los tres primeros apartados del articulo 54 RISD.
Esos pronunciamientos son fruto de la declaracion de inaplicabilidad que también el TEAC
dictaminé (en resolucién de 10 de octubre de 2013) respecto de la redaccién del articulo
133-2 vigente hasta enero de 2013.

Dada la identidad de razén entre los fundamentos, y las consecuencias, de la no
aplicacion de la normativa vigente hasta final 2012 y los expresados para desactivar también
la legislacién que la sustituyd, hay que considerar que el régimen determinado por el TEAC
y el TSJ ante la ausencia de norma expresa, consistente en aplicar las reglas fiscales del
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fideicomiso a la fiducia, debe regir también para los fallecimientos posteriores a 1 de enero
de 2013.

Expuesto que la normativa aplicable es la estatal, que en este punto no ha tenido
variacion en los ultimos 30 afios, y que es el articulo 54 RISD al que remiten la jurisdiccion
contencioso-administrativa y el superior drgano econémico-administrativo, debe sefalarse
que, frente al planteamiento de la consulta en el que se pregunta por el requisito de
mantenimiento que corresponderia a la usufructuaria y a sus hijos, de los citados apartados
del articulo 54 RISD el Unico contribuyente resultante seria la consultante, en su doble
condicién de usufructuaria (por el valor de tal derecho) y fiduciaria (por el valor que
corresponderia a la nuda propiedad).

Por tanto, con independencia de lo que pueda resultar finalmente de la reclamacion
econémico-administrativa interpuesta, e incluso con independencia de lo que se haya
recogido en el acto de liquidacién que ultimé el procedimiento de inspeccion, la contestacién
que procede dar ahora a la consulta planteada debe quedar restringida a la situacion de la
consultante, usufructuaria y fiduciaria, no considerando a quienes finalmente resulten
herederos, una vez que se ejecute la fiducia, como obligados tributarios en la situacién actual
de herencia pendiente de asignacion.

Como resumen de este apartado, inicialmente planteado para contestar a la pregunta
de qué redaccion del articulo 133-2 era aplicable a la viuda usufructuaria y a sus hijos, debe
concluirse que es aplicable la normativa reglamentaria estatal del fideicomiso y que, por la
misma, solo resulta obligada, hasta que exista ejecucion fiduciaria, pero por el valor total de
la herencia, la viuda.

3.1.2. Por lo que se refiere a la reduccion por transmision mortis causa de participaciones,
el articulo 131-3 sefialaba lo siguiente en 2016 (fecha del fallecimiento):

“Articulo 131-3. Reduccién por la adquisicion mortis causa de determinados bienes.

1. Las reducciones previstas en la letra c) del apartado 2 del articulo 20 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre,
del Impuesto de Sucesiones y Donaciones se aplicaran en el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragén
conforme a lo dispuesto en los siguientes apartados.

2. Por la adquisicién mortis causa de cualquier derecho sobre una empresa individual, negocio profesional o
participaciones en entidades, con las siguientes condiciones:

a) En la adquisicion mortis causa de cualquier derecho sobre una empresa individual, negocio profesional o
participaciones en entidades por el conyuge o descendientes de la persona fallecida, se aplicara una reduccién
del 99 por 100 sobre el valor neto que, incluido en la base imponible, corresponda, proporcionalmente, al valor
de los citados bienes.
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Cuando no existan descendientes, la reduccién podra ser aplicada por ascendientes y colaterales hasta el
tercer grado.

b) Para la aplicacion de esta reduccion se seguiran las siguientes reglas:

1.2 En el caso de la empresa individual o el negocio profesional, los citados bienes deberan haber estado
exentos, conforme al apartado octavo del articulo 4 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el
Patrimonio, en alguno de los dos afios naturales anteriores al fallecimiento.

La reduccién estara condicionada a que se mantenga, durante los cinco afios siguientes al fallecimiento, la
afectacion de los bienes y derechos recibidos a una actividad econémica de cualquiera de los causahabientes
beneficiados, salvo que el adquirente falleciese dentro de ese plazo. No se perdera el derecho a la reduccion
sila empresa o negocio adquiridos se aportan a una sociedad y las participaciones recibidas a cambio cumplen
los requisitos de la exencién del mencionado articulo durante el plazo antes sefialado.

2.2 En el caso de las participaciones en entidades deberan cumplirse los requisitos de la citada exencion en el
Impuesto sobre el Patrimonio en la fecha de fallecimiento; no obstante, cuando solo se tenga parcialmente
derecho a la exencion, también ser& aplicable, en la misma proporcién, esta reduccion. A los solos efectos de
este apartado, el porcentaje del 20 por 100 a que se refiere la letra b) del punto 2 del citado articulo se
computara conjuntamente con el conyuge, ascendientes, descendientes o colaterales de hasta cuarto grado
del fallecido, siempre que se trate de entidades cuya actividad econémica, direccion y control radiquen en el
territorio de la Comunidad Autonoma de Aragon.

La adquisicién debera mantenerse durante el plazo de cinco afios conforme a los requisitos previstos en la
normativa estatal. En el caso de que, como consecuencia de una operacioén societaria de fusion, escisién, canje
de valores, aportacién no dineraria o similares, no se mantuvieran las participaciones recibidas, no se perdera
el derecho a la reduccién, excepto si la actividad econémica, su direccién y control dejaran de estar radicados
en la Comunidad Auténoma de Aragon.”

Desde 1 de noviembre de 2018, la redaccién del articulo 131-3 ahora relevante sefiala
lo siguiente:

“Articulo 131-3. Reduccion por la adquisicion mortis causa sobre empresa individual, negocio profesional o
participaciones en entidades.

1. Con el caracter de reduccién propia de la Comunidad Autonoma de Aragén, en los casos en que en la
base imponible del impuesto estuviese incluido el valor de una empresa individual, negocio profesional o
participaciones en entidades, o el valor de derechos de usufructo sobre los mismos, para obtener la base
liquidable del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones se aplicara en la base imponible una reduccién en la
adquisicién mortis causa que corresponda al conyuge o descendientes de la persona fallecida. La reduccion
sera del 99 por 100 del valor neto que, incluido en la base imponible, corresponda proporcionalmente al valor
de los citados bienes.

Para la aplicacion de esta reduccion se observaran los siguientes requisitos y condiciones:

a) En el caso de la empresa individual o el negocio profesional, los citados bienes deberan haber estado
exentos, conforme al apartado Octavo del articulo 4 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el
Patrimonio, en alguno de los dos afios naturales anteriores al fallecimiento.
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La reduccidn estara condicionada a que cualquiera de los causahabientes beneficiados mantenga la afectacion
de los bienes y derechos recibidos a una actividad econdmica durante los cinco afios siguientes al fallecimiento
del causante, salvo que el adquirente que realizase la afectacion falleciese dentro de ese plazo. No se perdera
el derecho a la reduccion si la empresa o negocio adquirido se aporta a una sociedad y las participaciones
recibidas a cambio cumplen los requisitos de la exencién del mencionado articulo durante el plazo antes
sefialado.

b) En el caso de las participaciones en entidades deberan cumplirse los requisitos de la citada exencién en
el Impuesto sobre el Patrimonio en la fecha de fallecimiento. No obstante, cuando solo se tenga parcialmente
derecho a la exencion, también ser& aplicable, en la misma proporcién, esta reduccion. A los solos efectos de
este apartado, el porcentaje del 20 por 100 a que se refiere la letra b) del punto Dos del apartado Ocho del
articulo 4 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, serd del 10 por 100,
computandose conjuntamente con el conyuge, ascendientes, descendientes o colaterales hasta el cuarto grado
del fallecido, siempre que se trate de entidades cuya actividad econémica, direccién y control radiquen en el
territorio de la Comunidad Autonoma de Aragon.

La reduccién estara condicionada a que el adquirente mantenga las participaciones durante el plazo de los
cinco afos siguientes al fallecimiento del causante, salvo que aquel falleciera dentro de este plazo. Asimismo,
el adquirente no podra realizar actos de disposicién y operaciones societarias que, directa o indirectamente,
puedan dar lugar a una minoracion sustancial del valor de la adquisicién.”

Habiendo concluido en el apartado 3.1.1. que las obligaciones que nacen como
consecuencia de un fallecimiento sujeto a fiducia y producido en 2016 corren a cargo del
usufructuario y del fiduciario (condiciones juridicas que normalmente, como en este caso,
coincidirdn en una misma persona), debe situarse el devengo de esas obligaciones en la
fecha del fallecimiento del causante. Asi ubicado el momento en el que se entiende realizado
el hecho imponible (en realidad los dos hechos imponibles), y dado que es ese mismo
instante en el que se produce el nacimiento de la obligacién tributaria principal, la normativa
aplicable a la sucesién empresarial sera la recogida en la redaccién vigente en 2016 del
articulo 131-3.

Para despejar también una adicional pregunta de los consultantes, debe precisarse
gue este sefialamiento de la normativa a aplicar no deriva del articulo 131-12 TR, introducido
por la disposicion final 4.1 de la Ley 4/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio 2021 (a cuyo tenor) “Los beneficios
fiscales contemplados en esta Seccion seran aplicables con las condiciones que estuvieran
vigentes en el momento del fallecimiento del causante.”, sino de la regla general de
aplicacion temporal de la norma vigente en cada devengo.

3.2. Momento de inicio del plazo de mantenimiento del articulo 131-3 TR
Dada la condicion de reduccién analoga o mejora de la estatal que tenia este beneficio

en 2016 (frente a la actual que la configura como reduccién aragonesa propia), y dada la
expresa remision del precepto aragonés a la normativa general en cuanto al plazo de
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mantenimiento, debe contestarse, sin caracter vinculante por tratarse de una norma estatal,
que en estos casos el plazo se computa desde la fecha de fallecimiento.

3.3, Efectos sobre el requisito de mantenimiento de lo heredado de una operacion de canje
de valores.

A diferencia del asunto resuelto en el apartado 3.2 anterior, la contestacién al régimen
del canje de valores si tiene los efectos vinculantes previstos en los articulos 88 y 89 LGT.
La diferente consideracion deriva de que si existe prevision expresa en el articulo 131-3 TR
para este tipo de negocios juridicos, al establecerse en el péarrafo final de la letra b de su
apartado 2 que: “En el caso de que, como consecuencia de una operacion societaria de
fusidn, escisién, canje de valores, aportacion no dineraria o similares, no se mantuvieran las
participaciones recibidas, no se perdera el derecho a la reduccion, excepto si la actividad
econdmica, su direccién y control dejaran de estar radicados en la Comunidad Auténoma de
Aragon’.

Por tanto, en la medida en que la actividad econdmica, su direccién y control
permanezcan en nuestra Comunidad, una operacién de canje de valores en la que se
entreguen los titulos heredados no impediria, salvo incumplimiento de algin otro requisito,
mantener la reduccion inicialmente disfrutada.

No obstante lo dicho, si por aplicacién de lo razonado en el 3.2. resultara, como asi
parece, que el plazo de cinco afios se hubiera cumplido en la fecha de presentacion de esta
consulta, la operacion de canje de valores planeada seria irrelevante respecto del requisito
de mantenimiento.

CUARTO. Efecto vinculante.

Con la relevante salvedad expresada en el inicio de esta resolucién, en la que se
advierte que razonar en esta contestacién sobre una reduccién que en un procedimiento
inspector se ha considerado improcedente no supone ni un cambio de criterio de esta
Administracion, ni un argumento para discutir lo dictaminado en el acto administrativo del
Inspector Jefe, lo informado tiene caracter vinculante de acuerdo con lo establecido en el
apartado 1 del articulo 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

No obstante, también contiene esta resolucién informacion que, como se ha indicado
en cada caso, no puede considerarse dotada de esos efectos por versar sobre normativa
estatal.

Zaragoza, a fecha de la firma electrénica.

Francisco Pozuelo Antoni
Director General de Tributos
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