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La Oficina de Contratacion tiene vocacion de servicio, asistencia y asesoramiento a los
6rganos de contratacién, y naturaleza de servicio administrativo, de tal manera que su
criterio tiene Unicamente cardcter orientativo y en ningln caso sustituye al de los 6rganos
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Numero de Consulta 011/2022

Materia Comité de Expertos y criterios de adjudicacion

Solicitante Gerencia del Sector de Teruel del Servicio Aragonés de Salud
Fecha de solicitud 18/10/2022

Via Correo electrénico-Bandeja de entrada

Disposiciones Articulos 146 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
aplicables Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al

ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014. (LCSP)

La Oficina de Contratacién tiene vocacion de servicio, asistencia y asesoramiento a los
6rganos de contratacién, y naturaleza de servicio administrativo, de tal manera que su
criterio tiene Unicamente caracter orientativo y en ningln caso sustituye al de los 6rganos
consultivos y de control que actdan en el ambito de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

CONSULTA

La Gerencia del Sector de Teruel del Servicio Aragonés de Salud de Teruel ha licitado
expediente de contratacion P.A. 7/CRP/2022 del servicio de alimentacion del Centro de
Rehabilitacién “San Juan de Dios” de Teruel, de cuyo expediente se plantean las siguientes
cuestiones:

1) La designacién de un comité de expertos para la valoracion de los criterios subjetivos
sujetos a evaluacion previa. (Anexo X del PCAP).

2) El establecimiento de criterios de mejoras de un vehiculo y un carro, asi como la
puntuacion otorgada a este criterio, en los criterios de adjudicacion objetivos sujetos a
evaluacion posterior (Anexo del PCAP).

RESPUESTA

Sobre la primera cuestion relativa al nombramiento en el PCAP de un comité de expertos,
de acuerdo con el apartado 3 del articulo 29 del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por
el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico, la designacién de los miembros del comité de expertos debera hacerse y publicarse
en el perfil de contratante con caracter previo a la apertura de los sobres que contengan
criterios de adjudicacion que dependan de un juicio de valor.

Igualmente, la clausula 2.2.9 del pliego de clausulas administrativas particulares, respecto a
la valoracion de las ofertas, sefiala que, si se trata de un comité de expertos, su composicioén
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se detallara en el Anexo X o se hara publica en el perfil de contratante con caracter previo a
la apertura de los Sobres B.

Por tanto, la intervencion del comité de expertos no tiene lugar hasta la celebracion del acto
de apertura de los sobres que contengan criterios de adjudicacion que dependan de un
juicio de valor, que, segun la informacién facilitada, todavia no se ha producido.

Por otro lado, el articulo 152.4 de la LCSP establece que el desistimiento del procedimiento
debera estar fundado en una infraccion no subsanable de las normas de preparacion del
contrato o de las reguladoras del procedimiento de adjudicacion.

Por todo ello, y en base al principio de economia del procedimiento, seria mas adecuado
continuar con el procedimiento una vez subsanado el defecto, ya que volver a publicar la
licitacion no garantizaria en mayor medida los derechos ni la seguridad juridica de los
licitadores. La subsanacién requeriria suprimir el nombramiento del comité de expertos para
la valoracién de los criterios sujetos a evaluacion previa a través de una modificacion del
PCAP.

En cuanto a la segunda cuestién planteada, dentro de los criterios de adjudicacién objetivos
sujetos a evaluacion posterior, se incluyen mejoras de un vehiculo y un carro con una
valoracion econdémica, asi como la puntuacién otorgada a este criterio, de la siguiente
manera:

ANEXO XI
CRITERIOS DE ADJUDICACION OBJETIVOS SUJETOS A EVALUACION POSTERIOR
(SOBRE C)

1. CRITERIOS DE ADJUDICACION:

[+ crirerios oe FORMULA | PoNDERACION |

ADJUDICACION Hasta 51 puntos

8

1- CRITERIO: Hasta 33 pts.

Oferta econdmica, con una puntuacion maxima de 33
puntos, que se valorara aplicando la siguiente formula
DOCUMENTACION

Oferta economica

P =V Ofmin/ofn

P = Puntuacion obtenida por la oferta

V = Valor maximo asignado al criterio precio
Ofmin: Importe de la mejor oferta (la de menor
valor econémico)

Ofn: importe de la oferta a valorar

CRITERIO: Mejoras destinadas a equipos y material necesario en la cocina del 11 puntos
DOCUMENTACION: | gentio/(VerPPT)

En la oferta debe | 1) Un vehiculo eléctrico adecuado para el transporte entre los

constar diferentes pabeliones. (Valoracion: 20.000.00 €)

expresamente  que | 2) 1 Carro para transporte de comidas calientes (13.000,00) 7 punios
se ofertan las dos

mejoras.

TOTAL 51 ptos.

Se pregunta sobre la formulacién de estas mejoras porque se entiende, o se da a entender,
gue finalmente lo que se hace es una compra de esos articulos, y si quizas lo que se
deberia haber realizado es su inclusién en el Anexo V “Adscripcidn obligatoria de medios al
contrato”.

Ciertamente, la descripcion de este criterio que aparece en los PCAP puede dar lugar a
confusién a los licitadores por el hecho de introducir una valoracibn econ6mica en las
mejoras, sin mas explicaciones. Al cuantificar econémicamente estos elementos, pudiera
interpretarse que la Administracién va a adquirir esos vehiculos, o que se valora con una
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puntuacion adicional la aportacion de vehiculos por ese importe concreto, lo cual seria dificil
de cumplir. Esto podria conllevar que licitadores confusos no se hayan presentado por este
motivo, limitando de esta forma la concurrencia.

Revisando la documentacion del expediente se observa que dentro del PPT, en su apartado
3, se describen estas mejoras sobre la oferta de la siguiente forma:

“3.- MEJORAS A OFERTAR

Los licitadores podran ofertar, de acuerdo con el Anexo Xl del PCAP, mejoras para la
renovacion de los Utiles necesarios para el transporte de las comidas.

Las mejoras ofertadas por el licitador deberan ejecutarse durante los cuatro primeros
meses de contrato. La Gerencia o la Direccion del centro daran el visto bueno con
anterioridad a la adquisicion de las mejoras ofertadas, para ello, el adjudicatario debera
presentara un informe al Responsable del contrato con las caracteristicas técnicas,
calidad, marca comercial, etc. El adjudicatario presentara copia del albaran o factura con
la valoracién econdmica del material adquirido y un documento justificativo de
cumplimiento.

(Valoracion estimada de las mejoras: 33.200€):

1°.- Vehiculo eléctrico adecuado para el transporte entre los diferentes pabellones.
(20.000,00 €).

-Vehiculo eléctrico no matriculable, para circular exclusivamente en recinto privado
con conductor que no requiera permiso de conducir.

-Adecuado para el transporte de los contenedores de comida entre los diferentes
pabellones.

-Motor de 6 kw. aproximadamente.

-Capacidad de carga aproximada de 620 Kg.

-Dimensiones aproximadas: 3000mm largo, 1500mm de ancho y 1800mm de alto.
-Dotado de caja de carga, cerrada, apta para el transporte de contenedores de
comida. Con medidas adecuadas a la capacidad de los contenedores a transportar.
-Pendiente superable del 25% aproximadamente, segun carga.

-Autonomia media de 80 Km.

-Velocidad maxima de 45 Km/hora aproximadamente.

-De facil manejo, estable en cualquier tipo de terreno, frenos automaticos, luces
delanteras y traseras, bocina, espejos retrovisores, luz de marcha atras,
iluminacién interior con apertura de puertas...

2°.- Un carro de bandejas (13.200 €).

Carro para la distribucion de alimentos calientes y frios en bandejas
personalizadas. Que permita el mantenimiento de los alimentos a la temperatura
deseada, tanto en el compartimento frio como en el caliente.

Capacidad: para 24 bandejas con un paso entre ellas de 79 mm.

medidas aproximadas: 750 x 1000 x 1400 mm

peso aproximado: 200 kg.

temperaturas: parte fria hasta -3 °c. como maximo y parte caliente hasta 130 °c.
como maximo.

caracteristicas:
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-Con calentamiento / mantenimiento termo ventilado y con refrigeracion ventilada
integrada.

-Panel de mandos resistente a los golpes.

-Tapa superior con barrera integrada.

-Asa de empuje horizontal ergondmica protegida de posibles golpes.

-Puertas, dos o cuatro, de apertura a 270° con juntas de silicona facilmente desmontables
y cierres automaticos con mecanismo incorporado en el perfil que eviten golpes y roturas.
-Parachoques perimetral.

-Camara interior de acero inoxidable con juntas de las superficies planas.

-Cubre ventiladores y soportes de bandejas de acero inoxidable facilmente desmontable y
lavable.

-Pared divisoria de aluminio y/o otros materiales lavables con juntas reemplazables sin
necesidad de desmontar la pared divisoria.

-4 ruedas, dos fijas y dos giratorias de 200 mm.”

El articulo 145 LCSP en su apartado 7 establece lo siguiente sobre las mejoras: "En el caso
de que se establezcan las mejoras como criterio de adjudicacion, estas deberan estar
suficientemente especificadas. Se considerara que se cumple esta exigencia cuando se
fiien, de manera ponderada, con concrecién: los requisitos, limites, modalidades y
caracteristicas de las mismas, asi como su necesaria vinculacion con el objeto del contrato.

En todo caso, en los supuestos en que su valoracion se efectie de conformidad con lo
establecido en el apartado segundo, letra a) del articulo siguiente, no podra asignarsele una
valoracion superior al 2,5 por ciento.

Se entiende por mejoras, a estos efectos, las prestaciones adicionales a las que figuraban
definidas en el proyecto y en el pliego de prescripciones técnicas, sin que aquellas puedan
alterar la naturaleza de dichas prestaciones, ni del objeto del contrato.

Las mejoras propuestas por el adjudicatario pasaran a formar parte del contrato y no podran
ser objeto de modificacion.”

Se observa el cumplimiento de la descripcién y caracteristicas de estas mejoras en el PPT, y
dado que en la redaccién de este criterio en el Anexo XI del PCAP se remite al PPT a través
de la férmula “Mejoras destinadas a equipos y material necesario en la cocina del centro (ver
PPT)” queda claro que hay que consultar ambos documentos.

Por otro lado, sobre la posible interpretacién de una compra de los vehiculos admitidos
como mejoras a la oferta, el PPT recoge dentro del objeto del contrato el “Traslado con
elementos de transporte desde cocina hasta los distintos comedores de los diferentes
Pabellones”.

A su vez, en la descripcion de la gestion del servicio se incluye el siguiente apartado
dedicado a las caracteristicas del transporte y la limpieza:

“El traslado entre edificios debe realizarse con elementos de transporte y personal propios
del adjudicatario. La carga/descarga y los traslados de los contenedores con las comidas
preparadas, se realizara sin movimientos bruscos, evitando movimientos o maniobras que
provoquen derrames de alimentos.”
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Por tanto, dentro del objeto de la prestacion recogido en el PPT queda especificado que los
elementos de transporte y personal son los propios del adjudicatario.

Sobre la cuestion de si deberia haberse realizado la inclusion de estas mejoras en el Anexo
V “Adscripcion obligatoria de medios al contrato “, corresponde a una decision del érgano de
contratacion. En caso de utilizar esta formula supone dotar de obligatoriedad a este
requisito, y por tanto todos los licitadores deberan contar con los vehiculos especificados.
Sin embargo, en este expediente al usarlo como criterio de adjudicacibn no impone la
obligacién de contar con estos elementos, siendo valorado con una puntuacion adicional la
oferta que los presente.

La diferencia fundamental radicaria en que el criterio de adjudicacion otorga una puntuacién
adicional a las ofertas que aporten esas mejoras, sin garantizar que la oferta finalmente
ganadora sea la que los recoge. Por su parte, como adscripcién obligatoria de medios al
contrato son obligatorias para todos los licitadores, es decir todos los empresarios deberan
acreditar tener estos elementos.

Si se opta por incluirlo como adscripcién obligatoria de medios al contrato, segun el articulo
76 LCSP la adscripcion de los medios personales o materiales como requisitos de solvencia
adicionales a la clasificacion del contratista deberé ser razonable, justificada y proporcional a
la entidad y caracteristicas del contrato, de forma que no limite la participacién de las
empresas en la licitacion.

Esta opinidon queda sometida a cualquier otra mejor fundada en Derecho.

Oficina de Contratacion Publica



