[l GOBIERNO Junta Consultiva de Contratacion Administrativa

de la Comunidad Autébnoma de Aragén
=—<DE ARAGON

Departamento de Hacienda y
Administracion Pahlica

Informe EC 1/2020, de 25 de junio de 2020, de la Ju nta Consultiva de

Contratacion Administrativa de la Comunidad Autonom a de Aragon.

Asunto: Informe preceptivo sobre propuesta de estru ctura de costes, en
el expediente contractual del servicio de limpieza viaria y recogida de

residuos, del Ayuntamiento de Calatayud (Zaragoza).

I. ANTECEDENTES

El Ayuntamiento de Calatayud, se dirige con fecha 24 de marzo de 2020, a la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Autbnoma de
Aragén, mediante escrito -corroborado posteriormente mediante solicitud
expresa de informe preceptivo, por parte del Alcalde con fecha 18 de junio de

2020- , del siguiente tenor literal:

«Adjunto remito ESTRUCTURA DE COSTES, PARA LA GESTION DEL
SERVICIO DE LIMPIEZA VIARIA Y RECOGIDA DE RESIDUOS DE
CALATAYUD, para la emision del preceptivo informe de la Junta Consultiva

Documentacion que se adjunta:

Solicitud de estructura de costes a 5 operadores econdémicos del sector

- Contestacion de los operadores econémicos

- Informe técnico con propuesta de estructura de costes para el contrato
elaborada por los Servicios Técnicos Municipales del Area de Medio
Ambiente del Ayuntamiento

Con la solicitud no se acompaifia, la siguiente documentacion:

- Anuncio de publicacion en el BOPZ de la estructura de costes
propuesta, ni por lo tanto alegaciones sobre la misma, o certificado
de la ausencia de ellas.

- La férmula de revisibn de precios que se quiere aplicar al futuro
contrato.

- Aprobacion de la propuesta técnica de estructura de costes por el
Pleno del Ayuntamiento.

El informe técnico indica que, dada la situacién de crisis sanitaria por COVID
19, en la que se realiza esta solicitud, no ha sido posible la aprobacion de la

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién https://gobierno.aragon.es/verificadoc/CSVM61QLRZ3721101PFI con CSV CSVM61QLRZ3721101PFI.
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estructura de costes, ni el tramite de exposicion publica, si bien, debe
considerarse que una vez se desbloquee la situacion, se procedera con el

tramite ordinario.

El Pleno de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, en sesion

celebrada el 25 de junio de 2020, acuerda informar lo siguiente:

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

I. Competencia de la Junta Consultiva de Contrataci  6n Administrativa de

la Comunidad Autonoma de Aragon, y legitimacion par a solicitar informe.

En primer lugar, es necesario indicar, como criterio de caracter general, que de
conformidad con el articulo 3.1 y 3.2 del Reglamento de organizacién y
funcionamiento de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la
Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por Decreto 81/2006, de 4 de abril,
del Gobierno de Aragén, a esta Junta Consultiva de Contratacién no le

corresponderia informar expedientes concretos de contratacion.

Por ello, entre las funciones de la Junta determinadas en su Reglamento de
organizacion y funcionamiento, no se encuentra expresamente la de emitir
Informes preceptivos sobre estructuras de costes en expedientes de

contratacién que se encuentren en tramitacion.

No obstante, el presente informe preceptivo se emite como consecuencia de la
competencia que ostenta la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de
la Comunidad Autonoma de Aragon, determinada expresamente por el
Reglamento de desarrollo de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion
de la economia espafiola (RDDEE), aprobado mediante el Real Decreto

55/2017, de 3 de febrero, el cual, en su articulo 9 establece lo siguiente:

«Articulo 9.- Revision periddica y predeterminada de precios en los contratos
del sector publico distintos a los contratos de obras y a los contratos de
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suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las
Administraciones Publicas

7. Para los contratos con un precio igual o superior a cinco millones de euros,
el 6rgano de contratacion incluira en el expediente de contratacion un informe
preceptivo valorativo de la estructura de costes, emitido por el Comité Superior
de Precios de Contratos del Estado.
...En el caso de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, asi
como de los organismos y entidades de ellas dependientes, este informe podra
ser recabado del 6rgano autondémico consultivo en materi a de
contratacion publica, si existiera. En caso contrario, debera ser recabado del
Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.»
La peticibn del informe ha sido formulada por 6érgano legitimado, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 g) del Reglamento de
organizacion y funcionamiento de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por Decreto

81/2006, de 4 de abril, del Gobierno de Aragén.
II. Régimen juridico aplicable a la propuesta de es  tructura de costes.

El Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero (RDDEE), desarrolla la Ley 2/2015,
de 30 de marzo de Desindexacion de la Economia Espafiola (en adelante
LDEE). Ambas normas contienen actuaciones dirigidas a implantar una nueva
disciplina no indexadora en la contrataciéon publica, de manera que la regla
general pasa a ser la no obligatoriedad de revision de los contratos publicos.

No obstante, en los casos en los que el érgano de contratacién considere que
la revision de precios es indispensable para la correcta ejecucion del contrato,
por ejemplo, por tener un plazo de ejecucion extenso en el tiempo, se permite
establecer ésta siempre que Unicamente se vincule a la evolucion de los costes
gue estén directamente relacionados con la actividad que se ejecuta y revisa, Yy,

gue la ejecucién del contrato se pueda calificar como eficiente.

En el mismo sentido, también el articulo 103 de la Ley de Contratos del Sector
Publico (LCSP), establece que el expediente de contratacion debera justificar

siempre suficientemente, la necesidad de establecer la revision del contrato,
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siendo posible Unicamente realizar una revision periédica y predeterminada de

los contratos del sector publico.

Asi, la posibilidad de revisién del contrato se fundamentara basicamente en el
cumplimiento de dos principios, el denominado principio de «referenciacion a
costes», conforme al cual sera necesario elaborar y tomar como referencia la
estructura de costes de la actividad de que se trate y ademas ponderar los
distintos componentes de costes, identificando los indispensables para la
correcta realizacion de la actividad en funcién de su concreto peso relativo en
el valor de la misma y en el principio de «eficiencia y buena gestién

empresarial».

El cumplimiento de ambos principios, entre otras cuestiones, sera objeto de

evaluacion en el presente informe preceptivo.

La Comunicacién 1/2017, de 2 de noviembre, de esta Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragon, resume los
requisitos que exige el Real Decreto 55/2017 para realizar la revision de
precios de los contratos publicos, y establece también el alcance del informe
gue corresponde elaborar a esta Junta Consultiva en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Aragoén.

Conforme a ella, este informe preceptivo tiene por objeto el analisis de los

siguientes seis extremos:

«l. La comprobacion de la concurrencia de los requisitos exigibles para que
proceda la revision de precios.

1. El analisis del periodo de recuperacion de la inversion.

Ill. El examen del tramite de consulta de estructura de costes a operadores
econdmicos.

IV. El analisis de la propuesta de estructura de costes asociados directamente
a la ejecucion del contrato, elaborada por el érgano de contratacion.

V. El analisis de la férmula de revisién propuesta.
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VI. La consideracién de parametros que incentiven la eficiencia del contratista.»

lll. Documentacion remitida por el Ayuntamiento de Calatayud para la

emision del presente informe preceptivo.

El Ayuntamiento de Calatayud, remite la estructura de costes para la gestion,
del servicio de limpieza viaria y recogida de residuos del municipio, suscrita con
fecha 24 de marzo de 2020 por Ingeniero técnico del Departamento de Medio
Ambiente, tras basarse para su elaboracién en un estudio econémico que
inicialmente no adjunta. Indica la solicitud que la suspension de plazos
administrativos como consecuencia del estado de alarma derivado de la crisis
sanitaria por COVID 19, no ha permitido su aprobacion por el 6rgano de
contratacion, de forma previa a su remisién a esta Junta, tal y como exige el
RDDEE, ni tampoco su exposicién publica en el BOPZ al objeto de someterla a
informacién publica y permitir que se puedan realizar alegaciones sobre la

misma.

Por ello, las conclusiones de este informe, con caracter excepcional como
consecuencia del estado de alarma, solamente podran ser tenidas en cuenta
para el expediente de contratacion, en el caso de que el 6rgano de contratacién
apruebe la estructura de costes que se ha remitido para informar, y que una
vez que se publique el anuncio con la estructura de costes, no se presenten
alegaciones, reservas o reparos a la misma, debiendo notificarse a esta Junta
en caso contrario las realizadas, para la reconsideracion en su caso de este

informe.

Si se remiten las solicitudes que se enviaron con fecha 20 de diciembre de
2019 a 5 operadores econdémicos del sector para conocer sus propuestas de
estructura de costes en este contrato, asi como las contestaciones recibidas,

Unicamente por parte de 3 de ellos.
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Examinada la documentacién que se acompania inicialmente con la solicitud del
informe, la Junta advierte que resulta incompleta para la emisién del informe

preceptivo, fundamentalmente por dos motivos:

a) Se informa de forma genérica, de una inversién necesaria para la ejecucion
del contrato de 2,1 millones de euros, pero no se justifica su importe, es decir ni
se desglosan ni se especifican las inversiones que el érgano de contratacion
estima necesarias para ejecutar tanto el servicio de limpieza viaria como el de

recogida de residuos municipales.

El examen de la inversiobn y de su periodo de recuperacion, son datos
esenciales para considerar si la cuantificacion propuesta es correcta, y para
informar si procede o no la aplicacién de la revision de precios en el contrato. El
periodo que se estima para la recuperacién de esta inversion de 2,1 millones
de euros es de 8 afios, Unico periodo de tiempo durante el cual seria posible

aplicar la revision de precios.

b) el Informe de estructura de costes que se remite no contiene ninguna
propuesta de férmula de revision de precios del 6rgano de contratacion, por lo
esta no puede ser examinada ni determinar su vinculacibn o no con la

estructura de costes que se propone.

Como consecuencia de ello, se considerd necesario efectuar un requerimiento
de subsanacién e informacion adicional al Ayuntamiento que se realiz6 con
fecha 26 de mayo de 2020.

La informacién adicional y aclaratoria del Ayuntamiento de Calatayud fue
remitida a esta Junta Consultiva al dia siguiente, 27 de mayo de 2020,
mediante correo electronico remitido por ingeniero técnico municipal, con el

siguiente contenido:

1.- La féormula de revisiéon de precios del 6rgano de contratacién que se
propone en el contrato

Conforme lo establecido en el Articulo 103 de la LCSP, s6lo procedera revision
de precios cuando el contrato se haya ejecutado al menos en el 20% de su
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importe y transcurrido dos afios desde su formalizacion.

Posteriormente, la revision anual del Precio del contrato se realizara aplicando
sobre el precio vigente del contrato (sin 1.V.A.) en el momento de la revision un
coeficiente Kt determinado mediante la siguiente férmula:

Kt = (A * (Mt/M0)) + (B * (Ct/C0Q)) + (C * (Rt/R0O)) + D
Donde:

Kt: Coeficiente en el momento de la revision/coeficiente en el momento de
formalizacion del contrato.

[ A: Peso del coste de la mano de obra, expresado en tanto por uno.

O (Mt/MO0): Coste de mano de obra. Porcentaje global de variacién pactada en
el Convenio Colectivo aplicable u otro pacto de aplicacion, salvo que ésta sea
superior a la marcada en el Real Decreto de Desindexacién, en cuyo caso se
aplicard el previsto reglamentariamente, entre el momento de la revision y el de
formalizacion del contrato.

B: Peso del coste de los carburantes/lubricantes, expresado en tanto por
uno.

[0 (Ct/CO0): Variacion del precio medio del Gasoleo de automocion publicado
por el MINETUR (IDAE), entre el momento de la revision y la formalizacion del
contrato.

C: Peso del coste de mantenimiento y reparaciones, expresado en tanto por
uno.

(Rt/RO): Porcentaje de variacion de los precios de la division 33 (reparacion
e instalacion de maquinarias y equipos) del indice de Precios Industriales

Nacional publicado por el INE, entre el momento de la revisibn y la
formalizacion del contrato.

D: Peso de la amortizacion / financiacion y otros costes no significativos, no
revisables.

Se cumplird que A+B+C+D=1

2.- Justificacién y desglose de la inversién.

La justificacién de la inversion considerada por valor de 2.1 Millones de euros,
considera los siguientes aspectos:

- Costes de Amortizacidn correspondiente a la adquisicién de nuevos equipos
necesarios para la prestacion del servicio. 1.965.648 €

- Costes de infraestructuras, instalaciones, proyectos de legalizacion,
necesarios para la puesta en marcha de la actividad.71.250 €

- Costes correspondientes a la primera némina del personal contratado. 63.232
€ (758.792 / 12).

Dichos conceptos resultan los 2.1 Millones de euros considerados como

inversion.
| | | ANUAL l 8 Afios
Costes de Personal 6.070.338 §
Costes de Mantenimiento y Reparaciones 137.244 € 1.097.951 4
Costes de amortizacion 245.706 €
Costes de Lubricantes y carburantes 172.344 € 1.378.751 4
Costes de financiacion 22575 € 180.598 €
Otros Costes 88.869 € 710.954 §
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TOTAL COSTES IMPUTABLES 1.574.618 € 12.596.946 4
IVA 157.462 € 1.259.695 §
COSTE TOTAL ANUAL 1.732.080 € 13.856.641 4

Notese, que la vida util de los equipos correspondiente a las inversiones es
superior a los 8 afios.

Informacién sobre la definicion de los servicios y equipos contemplados para la
prestacién del servicio que se detallan en el estudio econémico que se adjunta en
parte.

* Los Anexos Il, lll y IV del Estudio de Viabilidad  que ha servido de base para
la elaboracién de la estructura de costes que se propone, donde se especifican
los costes e inversiones tanto en el servicio de limpieza (Anexo Il), como en el
de recogida, el calculo del periodo de recuperaciéon de la inversion y del
presupuesto de licitacion (Anexo 1V).

Respecto de los tramites administrativos que se encontraban pendientes de
realizar, se comunica de nuevo que «habida cuenta de la situacién excepcional
del estado de alarma, no se ha procedido con el tramite de informacién publica
dado que segun la disposicion adicional tercera del RD 463/2020 de 14 de
marzo, se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la tramitacién
de los procedimientos de las entidades del sector publico hasta que pierda
vigencia el real decreto o en su caso las prérrogas del mismo. La aprobacion
del Estudio de costes por el 6érgano de contratacion competente (Ayuntamiento
Pleno), esta prevista en la proxima convocatoria de junio como paso previo al

tramite de informacioén publica.»

IV. Andlisis de la Propuesta de estructura de coste  s.

El objeto de este informe preceptivo consiste en verificar la concurrencia de las
condiciones para que proceda la revisién de precios del contrato, analizar la
propuesta de estructura de costes planteada por el Ayuntamiento de Calatayud,
y constatar el cumplimiento de los principios de referenciacion de costes y de
eficiencia y buena gestion empresarial en la férmula de revisiébn de precios

propuesta.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.7 del RD 55/2017, la emisién
de este informe procede, siempre y cuando, el contrato objeto de revision tenga

un precio igual o superior a 5 millones de euros.

La documentacién aportada por el Ayuntamiento, tras los célculos relativos a la
prestaciébn de ambos servicios durante 8 afios, establece que su valor de
licitacion sera de 13.856.640,60 euros IVA incluido, por lo que procede emitir
este informe preceptivo analizando todos los extremos indicados en la

Comunicacion 1/2017, de 2 de noviembre, de esta Junta Consultiva.

I) Comprobacién de las premisas necesarias para que proceda la revision

de precios en este contrato

Al ser un contrato de servicios, serd posible la futura revision de precios del
contrato, si previamente se justifica su necesidad. En todo caso, deberd
encontrarse prevista de forma detallada en los pliegos de licitacion, la formula

gue se prevea utilizar.

Este contrato de servicios contiene la realizacion de dos actividades
diferenciadas, la del servicio de limpieza viaria y la de recogida de residuos, por
lo que debe indicarse y justificarse si la revision de precios se aplica o no a
ambas actividades de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.3 del

Reglamento.

En el Informe remitido de estructura de costes indica que hasta ahora los
servicios se externalizaban parcialmente a través un contrato suscrito en 2008,
y en parte se desarrollaban también por las brigadas municipales. Con la nueva
licitacion se pretende la ampliacion y centralizacion de los servicios en una
Unica entidad, al existir razones técnicas, operativas y econémicas para la

unificacion del servicio.

No se examina el pliego de licitacién, que no se remite dado que en el
momento de la solicitud del informe se esta elaborando, no obstante

formalmente se recuerda que, para que proceda la revision de precios en el
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contrato, en todo caso tendra que constar expresamente dicha posibilidad de
revision en los pliegos, especificando como minimo un desglose de los
componentes de coste de la actividad objeto del contrato, la ponderacién de
cada uno de estos costes sobre el precio del contrato, asi como los precios
individuales o indices de precios especificos asociados a cada componente de

coste que se considere susceptible de revisién.

La propuesta remitida indica correctamente en la pagina 8 que, la revision de
precios, que podra ser al alza o a la baja, procedera transcurridos dos afios
desde la formalizacion del contrato, y que requiere tener ejecutado al menos un
20% del importe del contrato para llevarla a cabo. Ambos requisitos deberan

figurar igualmente en el pliego de licitacion.

Se indica también de forma clara, aunque también tendra que constar en el
pliego que, la revision de precios en el contrato de servicio de limpieza viaria y
de recogida de residuos en el Municipio de Calatayud, no podréa tener lugar una
vez transcurrido el periodo de recuperacion de la inversion del contrato. En
esta licitacion se ha estimado que la duracion del contrato (8 afios) coincida
con el periodo estimado de recuperacion de la inversion, por lo que sera
revisable durante toda la duracién del contrato, a excepcién de los dos

primeros afios, salvo las prérrogas del contrato, en caso de que las hubiere.

Finalmente, el pliego debera contener también, el mecanismo de incentivo de
eficiencia que el érgano pueda prever en su caso, y como no puede ser de otra
manera, recogera la férmula de revisién aplicable elaborada «ad hoc» por el
organo de contratacion que ahora se informa, o bien, en su caso, una de las
formulas tipo aprobada por Consejo de Ministros, la cual respetard los
principios de referenciacion a costes, eficiencia y buena gestion empresarial,
exigidos en los articulos 3, 4y 7 del RD 55/2017.

Todos estos parametros si han sido, en mayor o menor medida, reflejados en
la propuesta de costes de estructura remitida por el Ayuntamiento de Calatayud

y son los que se analizan a continuacidn, si bien el hecho de que consten en un
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documento técnico que todavia no ha suscrito el 6rgano de contratacién, no
garantiza que queden reflejados finalmente en el pliego de la licitacion, donde

es en todo caso, obligatorio que se indiquen.

Formalmente, al tratarse de un contrato con un precio de 12.596.946 euros
mas IVA -superior a cinco millones de euros- , debera cumplirse con el requisito
de someter a informacion publica la propuesta de estructura de costes
aprobada por 6rgano competente, y de analisis de las alegaciones que en su
caso se realizaran sobre la misma, tramite pospuesto por el Ayuntamiento de
Calatayud con motivo de la suspension de plazos administrativos derivada del
estado de alarma por COVID 19, establecido en el Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo.

Si, se ha cumplido con el tramite de solicitud de informe preceptivo sobre dicha
propuesta de costes de estructura, informe solicitado a esta Junta,

cumpliéndose asi lo dispuesto en el articulo 9 del RD 55/2017.

II) El periodo de recuperacién de la inversion del contrato debe serigual o

superior a cinco afios.

El concepto de periodo de recuperacion de la inversion viene regulado en el
articulo 10 del RD 55/2017, y puede entenderse que es aquel en el que
«previsiblemente», el contratista pueda recuperar las inversiones realizadas
para la correcta ejecucion del contrato y, que le permita ademas obtener un
beneficio.

Es importante conocer este periodo de recuperacion de la inversion, dado que
Unicamente durante el mismo, sera posible revisar el precio del contrato, de
forma que la revisibn no debe aplicarse transcurrido este periodo de

recuperacion, aunque la ejecucion del contrato continuara por mas tiempo.

Para determinar adecuadamente la inversion primero, y su periodo de
recuperacion después, resulta preciso circunscribir correctamente el objeto del

contrato, y basarse para el calculo en parametros objetivos. Las estimaciones
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deben realizarse con previsiones razonables y, siempre que sea posible,

basadas en fuentes estadisticas oficiales.

La propuesta remitida establece que el objeto de actuacién va a comprender
tanto el Servicio de Limpieza Viaria y Recogida de Residuos del Municipio de
Calatayud, como el de sus barrios pedaneos, Huermeda, Embid y Torres, asi

como las areas periféricas e industriales de la Ciudad de Calatayud.

Se informa también que la Ultima revisién del padrén municipal, de fecha 1 de
enero de 2019 del Instituto Nacional de Estadistica (INE) indica que la
poblacion del municipio es de 20.024 habitantes, que seran los potenciales

usuarios a los que se dirige el servicio.

Ademds, se indica expresamente que los valores contemplados en la
propuesta de costes son los resultantes del dimensionamiento del servicio,
teniendo en cuenta las necesidades de personal, las inversiones necesarias,
los costes de mantenimiento, la antiglledad del personal, etc. necesarios para
la prestacion de los servicios demandados, habiendo considerado el valor
promedio de los informes recibidos de los operadores del sector en lo que se
refiere a los Gastos Generales, el Beneficio Industrial, las Campafias de

concienciacion ambiental y Auditorias de control del servicio

En cuanto a la documentacion econdmica aportada en la subsanacion por el
Ayuntamiento de Calatayud (Anexos I, I, y IV), desagrega por actividades con
bastante nivel de detalle todos los gastos referenciados que se prevén
necesarios adquirir por el adjudicatario, especificando los modelos y coste de
vehiculos (barredoras de aspiracion, de 2 y 5 m3, sopladora eléctrica, carrito
porta-cubos, vehiculos auxiliares eléctricos, triciclo eléctrico recoge
excrementos, baldeadora 2000, baldeadora 8000 y furgdn con equipo de
hidropresion (de los que no se especifica coste), vehiculos recolectores-
compactadores de diversos tipos (carga trasera y carga lateral) y capacidades,
lava-contenedores y contenedores especificados conforme a los distintos tipos
de residuos (organicos, envases, papel-carton, muebles/enseres/ropa,) y
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finalmente inversiones comunes a ambas actividades como el vehiculo de

inspeccién eléctrico, sistema de control de servicio de limpieza viaria .

Ademas de la adquisicion de estos equipos, que se cuantifican en 1.965.648
euros, la inversion establecida en la propuesta por valor de 2.1 millones de
euros, considera inversion también los costes de infraestructuras, instalaciones,
proyectos de legalizaciéon, necesarios para la puesta en marcha de la actividad,
gue valora en 71.250 euros, y los costes correspondientes a la primera némina
del personal contratado que calcula en 63.232 euros, tras dividir el coste total

del personal anual, 758.792 euros entre los 12 meses.

La cuantificacion aproximada en 2,1 millones de euros de inversién se
considera correcta y también el calculo realizado del periodo de recuperacién
de dicha inversién, que estima en 8 afios tras la aplicacion de una tasa de
descuento de 2,74 %, y un beneficio 4 %, periodo, en todo caso superior a 5
afios como se requiere para que el contrato sea revisable, y que como ya se ha
comentado ademdas se hace coincidir acertadamente con el plazo total de

ejecucién del contrato, para que no se preste el servicio sin revision de costes.

lIl) Consulta de la estructura de costes con operad  ores econdmicos del

sector. Requisito previo para la elaboracion de la propuesta presentada.
El articulo 9.7 del RD 55/2017 establece que:

«Es necesario que el 6rgano de contratacién elabore una propuesta de
estructura de costes de la actividad, previa solicitud a cinco operadores
econdémicos de su estructura de costes”.
Consta en la documentacion remitida, que el Ayuntamiento de Calatayud
solicité estas estimaciones, con fecha 20 de diciembre de 2019, a los
siguientes cinco operadores habituales del sector: FCC MEDIO AMBIENTE
S.A., ACCIONA MEDIO AMBIENTE S.A, VALORIZA SERVICIOS
MEDIOAMBIENTALES S.A, URBASER, S.A. y FERROVIAL SERVICIOS S.A.
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Recibi6 respuestas de tres de ellos, que representan un 60% de informacién a

tener en cuenta para formular la propuesta del érgano de contratacion.

La solicitud remitida a los operadores econémicos, es adecuada para el fin
perseguido ya que recoge de forma precisa las caracteristicas basicas que

tendran los servicios del futuro contrato:

«Servicio de recogida de residuos municipales generados en el término
municipal y traslado de los mismos hasta la planta de tratamiento o gestor
autorizado correspondiente; incluyendo la recogida, transporte y gestion de los
residuos, y la limpieza, mantenimiento, reubicacibn y suministro de los
contenedores. Fracciones a considerar: resto, organica, envases, cartén, y

resto de residuos municipales.

Limpieza de las vias publicas existentes 0 que se construyan en el término
municipal; incluyendo la limpieza, barrido, baldeo, recogida de residuos,
transporte y gestion de residuos, eliminacién de pintadas, distribucion de
materiales fluidificantes para evitar heladas, eliminacion de hierbas y chupones
en via publica, suministro, mantenimiento, limpieza y vaciado de papeleras y

dispensadores caninos.»

También enumera especificamente como modelo las partidas de la estructura
de costes del contrato para homogeneizar las informaciones y facilitar su

comparativa, tal y como ha recomendado esta Junta en ocasiones anteriores.

Las contestaciones de los 3 operadores, a su vez, dan cumplimiento al

requerimiento municipal y siguen el modelo propuesto en la solicitud.

Comparando la informacion facilitada por los tres operadores, que debe servir
de referencia al érgano de contratacién para elaborar su propuesta estructura
de costes, se constata que las tres son muy similares al establecer los
porcentajes del gasto total en las diferentes partidas y no se observan grandes
disparidades entre ellas, por lo que se calcula la media aritmética de las tres
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estructuras para analizarla con la estructura de costes propuesta por el 6rgano

de contratacion.

IV) Andlisis de la estructura de costes asociados d  irectamente a la
ejecucién del contrato propuesta por el érgano de c ontratacion, su

relevancia y su consideracién como costes revisable S 0 no.
La estructura de costes que se propone para este contrato es la siguiente:

Costes de personal (48,2 %), mantenimiento y reparaciones (8,7%), costes de
amortizacion (15,6%), costes de lubricantes y carburantes (10,9%), costes de
financiacion (1,4%), oros costes directos (5,6%), gastos generales (4,5%),
beneficio industrial (3,6%), campafias de concienciacién (0,9%), auditorias de

calidad del servicio (0,5%).

El andlisis de la estructura de costes requiere verificar por la Junta que esta
cumple con las reglas establecidas en el articulo 7 del RD 55/2017, de manera
gue, por ejemplo, sélo se revisen los costes asociados a la actividad objeto del
contrato, que sean «indispensables» para su realizacion. Se considera que un
coste es indispensable cuando la actividad no pueda realizarse de manera
correcta y conforme a las obligaciones asumidas por el contratista, sin incurrir

en dicho coste.

El apartado cuarto del Informe municipal dedicado a la estructura de costes de
este servicio, no indica si cada uno de los costes que referencia lo considera
revisable o no, pero es suficiente con comprobar la formula de revisidn
propuesta para identificarlos. De ahi se deduce claramente que Unicamente se
consideran revisables tres de los diez costes que componen la estructura: el de
personal, el de mantenimiento y reparaciones, y el correspondiente a
lubricantes y carburantes, de manera que se revisaria el 67,8% del precio del
contrato y no se revisaria el 32,2 € restante. Los tres costes son indispensables

para realizar el servicio correctamente.
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Ademds, el coste indispensable debe ser «significativo». Lo es, cuando
represente al menos el 1 por 100 de valor integro de la actividad, y no se
encuentre sometido al control del contratista. Se cumple con este parametro en

la propuesta analizada.

También procede verificar que no se revisen los costes asociados a las
amortizaciones, los costes financieros, los gastos generales o de estructura, ni
el beneficio industrial. Todos ellos — el 32.2 % de los costes en este contrato-
figuran en la propuesta que se examina incluidos correctamente en la formula
como costes no revisables, ya que son susceptibles de poder ser controlados

por el contratista.

En cuanto a los costes de mano de obra, el Reglamento determina que solo
seran revisables si su coste es significativo e indispensable, como ya hemos
visto que sucede en el caso de este contrato de limpieza viaria y recogida y
transporte de residuos. No obstante, cuenta con un limite taxativo, y es que el
incremento repercutible de estos costes no podra ser superior al incremento
experimentado por la retribucién del personal al servicio del sector publico,

conforme a las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Efectuando una comparativa entre la estructura de costes propuesta por el
o6rgano de contratacion y las expuestas por los operadores podemos ademas

también extraer las siguientes conclusiones:

Ayuntamiento Media aritmética de 3 operadores

COSTES DE EXPLOTACION

Costes de Personal 48,2% 64,98 %
Costes de Mantenimiento y 8,7% 4,76 %
Reparaciones

Costes de Amortizacion 15,6% 8,86 %
Costes de Lubricantes y 10,9% 5,6 %
carburantes

Costes de Financiacion 1,4% 1,5%
Otros Costes Directos 5,6% 4,3 %
GASTOS GENERALES 4,5% 4.83 %
BENEFICIO INDUSTRIAL 3,6% 3,9%
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CAMPANAS DE CONCIENCIACION  0,9% 1%
AUDITORIAS CALIDAD DEL 0,5% 0,43 %
SERVICIO

La ponderacién o peso relativo de casi todos los costes no revisables es muy
similar, de hecho, casi idéntico, a la media consultada con los operadores en
todos los costes, a excepcion de los costes de amortizacion, que se consideran
mas elevados en la propuesta municipal. Esto implica que los costes del
servicio no revisables (24,66 %) sean inferiores — y por lo tanto mayor el coste
revisable - en las consultas realizadas a los operadores, frente a la propuesta
municipal que no revisa el 32,2 % del contrato al contemplar un mayor

porcentaje de coste en la amortizacion.

En cuanto al peso de los costes de personal en el cémputo total del precio, la
propuesta del Ayuntamiento lo establece mas de un 25 % inferior al que
establecen las empresas consultadas, proponiendo para este coste un

porcentaje de 48,2 % del total, frente al 64,98 % de media de las contratistas.

Si bien es cierto que es un porcentaje mas bajo el propuesto, lo cierto es que
los servicios objeto del contrato estan muy mecanizados, reduciéndose la
actividad manual a la conduccién de los vehiculos y al personal administrativo

necesario normalmente. Es un coste significativo y revisable.

Ademas, el Ayuntamiento de Calatayud justifica su calculo habiendo tenido en
cuenta el ultimo Convenio Colectivo de la Empresa Fomento de Construcciones
y Contratas S.A. (Recogida y Transporte de Residuos Urbanos y Limpieza
viaria de Calatayud): publicado en el BOPZ n° 248 de fecha de octubre 2019,
de aplicacion a todo el personal subrogado y de nueva incorporacion en la

siguiente adjudicacion.

La estimacién de costes asociados al mantenimiento y reparacién de los
equipos, vehiculos o maquinaria asociada a la prestacion del servicio son
revisables y algo superiores a los costes previstos por los operadores. Sin

embargo, estan calculados en base a la experiencia en la gestion del servicio
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de afios anteriores y a estimaciones facilitadas por diversos fabricantes,
habiéndose tenido en cuenta los principios de referenciacion a costes y de
eficiencia y buena gestion empresarial dispuestos en el RD 55/2017, segun

justifica la propuesta.

Se considera que en esta prevision la propuesta es correcta y acorde con la
mecanizacién del servicio, ya que ademas se compensa con la minoracion en

la propuesta en el peso del coste de personal.

Similar consideracion puede aplicarse al célculo de los costes correspondientes
a los lubricantes y carburantes, con un peso mayor también en la propuesta. Se
argumenta que su calculo esta referenciado objetivamente puesto que se ha
considerado un precio actual del mercado obtenido del promedio anual de
facturacion del servicio ejecutado por el Ayuntamiento: 1.0631 €/litro de gasoil
IVA, excluido.

Los costes de amortizacion y los costes de financiacidn, son significativos, pero
no revisables, ya que las inversiones se adquieren al inicio del contrato y deben
recuperarse con un plan de amortizacién. La propuesta municipal indica que
estos costes se han obtenido a partir de la previsién de las inversiones a

realizar.

En cuanto a la ponderacién de los gastos generales (4,5%) y del beneficio
industrial (3,6%) estan correctamente incluidos en la propuesta de estructura
de costes, de no hacerlo, se incrementaria artificialmente el peso del resto de
las partidas de gasto. Son costes significativos, pero nunca revisables,
comprobandose ademas una identidad de su ponderacion porcentual en la

propuesta municipal con la media obtenida de la de los operadores del sector.

En definitiva, la propuesta municipal de estructura de costes analizada, se
considera que es correcta en sus planteamientos y razonable en su
ponderacion, revisandose el 67,8 % de los costes relevantes para su

funcionamiento.
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V) Anadlisis de la formula de revision propuesta:

El reglamento exige justificar, en la Memoria que debe acompafar al
expediente, la idoneidad de la férmula «ad hoc», establecida por el érgano de
contratacion, los diferentes componentes de coste a considerar y la mejor

eleccién de los indices por mayor desagregacion.

Dado que el precio de este contrato de servicios es Unico para las dos
actividades que comprende, se requiere una uUnica formula de revisién de
precios, que contemple los costes indispensables y significativos examinados

ya en la estructura de costes.

La férmula de revision propuesta por el Ayuntamiento de Calatayud en la
aclaracion efectuada por correo electrénico de la documentacion aportada, es

la siguiente:

Kt = (A * (MUMO)) + (B * (Ct/CO)) + (C * (RURO0)) + D

Donde:

» Kt: Coeficiente en el momento de la revisidn/coeficiente en el momento
de formalizacion del contrato.

* A: Peso del coste de la mano de obra, expresado en tanto por uno.

e (Mt/M0): Coste de mano de obra. Porcentaje global de variacion pactada
en el Convenio Colectivo aplicable u otro pacto de aplicaciéon, salvo que
ésta sea superior a la marcada en el Real Decreto de Desindexacién, en
cuyo caso se aplicara el previsto reglamentariamente, entre el momento
de la revision y el de formalizacion del contrato.

» B: Peso del coste de los carburantes/lubricantes, expresado en tanto por

uno.
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» (Ct/C0): Variacion del precio medio del Gaséleo de automocion
publicado por el MINETUR (IDAE), entre el momento de la revision y la
formalizacién del contrato.

» C: Peso del coste de mantenimiento y reparaciones, expresado en tanto
por uno.

* (Rt/RO): Porcentaje de variacion de los precios de la division 33
(reparacion e instalacion de maquinarias y equipos) del indice de
Precios Industriales Nacional publicado por el INE, entre el momento de
la revision y la formalizacion del contrato.

» D: Peso de la amortizacion / financiacion y otros costes no significativos,

no revisables.
De su andlisis se pueden extraer las siguientes conclusiones:

1) La elaboracion de la formula propuesta, respeta los principios establecidos
en el articulo 7, ya reiterados a lo largo del informe sobre su referenciacion a
costes relacionados con la actividad y su consideracion de revisables o no,
puesto que se revisan los costes de personal, mantenimiento y reparacion, y
precio de la carburantes y lubricantes, que son los de mayor volumen dentro de
los revisables, segun la estructura de costes que se determina en la propuesta.

El célculo de Kt o coeficiente de revisidn establecido en la férmula es correcto,
dado que efectivamente pondera los incrementos de precios atendiendo a la
importancia relativa que representa cada uno dentro de su estructura de

costes.

2) Se aplican las reglas que exige el reglamento en la elaboracién de la formula
de la revision propuesta. Asi, por ejemplo, cada componente de coste incluido
en la féormula de revisidn, se referencia a un precio individual o indice
especifico de precios disponibles al publico, como en el coste de personal
referenciado a Convenio Colectivo, o los carburantes y el mantenimiento, a

indices oficiales publicos.
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3) Se respeta también la obligacion de realizar la revision a partir del segundo

afio en la propuesta presentada.

La férmula propuesta se considera razonable y correcta porque se garantiza
gue el 32,2 % de los costes totales del contrato, que se corresponden con los
costes no revisables, nunca experimentaran variacion alguna en los 8 afos de
ejecucién, mientras que el restante 67,8 %, sera el que determine la variacién
de precios en funcion de indicadores especificamente relacionados con la
naturaleza del contrato a realizar (costes laborales, combustibles e indices

mantenimiento y reparacion).

VI) Consideracion de parametros que incentiven la e ficiencia de la

empresa contratista.

La verificacion del cumplimiento del principio de eficiencia y buena gestion
empresarial, implica que sélo deberian trasladarse a los precios las variaciones
de costes que hubiesen sido asumidos por una empresa eficiente y bien

gestionada, identificada atendiendo a las mejores practicas en el sector.

La propuesta del Ayuntamiento de Calatayud es solamente una férmula de

actualizacion de precios, pero no incluye ningun incentivo de eficiencia.

Es posible que las propias caracteristicas del servicio a prestar dejen escaso
margen de maniobra para la eficiencia, ya que la produccion de residuos, y su
recogida, depende fundamentalmente de los habitos de consumo de los
usuarios del servicio, no obstante, seria recomendable identificar alguno en la
prestacion de cualquiera de las dos actividades prestadas por el contratista.

Il CONCLUSION

Se informa favorablemente la propuesta de estructura de costes del expediente
para la contratacion del servicio de limpieza viaria y recogida de residuos del

Ayuntamiento de Calatayud, considerdndose que los parametros para la
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revision de precios y la formula de revision analizados en el presente Informe,

se consideran adecuados, coherentes y justificados.

No obstante, teniendo en cuenta que una gran parte de la informacién ha sido
remitida como subsanacién mediante correo electronico a esta Junta, se
considera imprescindible, incorporar en la propuesta de estructura de costes
toda la informacién remitida y analizada, relativa tanto a la férmula de revision
de precios propuesta, como a los costes de inversion que requiere el contrato o

al periodo de recuperacion de esta.

Ademas, tras la incorporacion de dicha informacion, la propuesta de estructura
de costes debera ser aprobada por el érgano de contratacion en los mismos
términos y con los mismos datos con los que ha sido remitida para su
informacién, ya que como consecuencia de situacibn excepcional de
emergencia sanitaria provocada por el COVID 19, no se aprobd con
anterioridad a su remisién a esta Junta, teniendo en cuenta que, en caso de

cambiarse, las conclusiones de este Informe podrian no ser las mismas.

Del mismo modo, y tras ser aprobada debera someterse a informacion publica,

comunicando a esta Junta el resultado de la misma.

Informe EC 1/2020, de 25 de junio de 2020, de la Ju nta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad Autonom a de Aragon.

EL PRESIDENTE
P.S. LA PRESIDENTE SUPLENTE
(Orden de 16 de septiembre de 2019 del
Consejero de Hacienda y Administracion Publica)

M2 Josefa Aguado Orta
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