CESA Informe 2022 Panorama econdmico

3.4. CONSTRUCCION

El sector de la construccidn en Aragdn tuvo una aportacién directa en la produccion en
la economia aragonesa del 5,0% del PIB del afio 2021, y en el empleo estimado de un
6,5% del total en 2022, ambos agregados con el mismo peso que en Espafia. Sin
embargo, la trascendencia de este sector va mas alla de su contribucién directa ya que
su actividad es decisiva al arrastrar y estimular la produccién de otras ramas de

actividad, con un importante efecto multiplicador en la economia.

En el afio 2022, después de los dos afios anteriores con disminuciones, la construccion
recuperd un crecimiento positivo del 1,6% de su produccion, aunque con menor
impulso que en Espafia (4,1%), segun las estimaciones realizadas por el Instituto
Aragonés de Estadistica y el Instituto Nacional de Estadistica, respectivamente. En
cuanto al empleo, la afiliacién a la Seguridad Social del sector experimenté una subida
del 2,4 % por debajo del dinamismo espafiol (3,7%).

Los buenos datos de la construccién se pueden explicar tanto por el mayor vigor del

mercado de la vivienda como por las buenas perspectivas en obra civil:

-La demanda de vivienda en el mercado inmobiliario en Aragdn en 2022, incrementé
las compraventas de viviendas un 6,4%, con una subida media del precio de la vivienda
del 6,4% en 2022 (7,4% en Espaiia). En cuanto a la oferta inmobiliaria, en Aragdn se
iniciaron y finalizaron en 2022 m3s viviendas que en el 2021; las terminadas

aumentaron un 14% (-2,8% en Espafia) y las iniciadas un 10,3% (-2,2% en Espana).

-La licitacién oficial en 2022 crecié un 28,2% en Aragdn, con una evolucién similar en
Espana (27,5%). La mayor parte de esta inversion publica se destind a Obra civil (65%),
gue aumentod un 21,6% (Espafia 23,2%), mientras que Edificacidn (35%) registré un

mayor impulso, con un incremento del 42,6% (Espafia 36,5%).

Entre los factores que favorecieron estas tendencias positivas del sector, podemos

citar los siguientes:

-En primer lugar, segun el Banco de Espafia! (BDE), el sector de la construccién serd el
principal beneficiario en la distribucidn sectorial del gasto por el lado de la oferta del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR), aprobado en 2021 pero

iniciado en 2022, cuya produccién aumentaria unos 18.000 millones de euros.

El impulso al sector de la construccién del PRTR se transmite por el apoyo a las

inversiones en infraestructuras y viviendas vinculadas al proceso de transicidon

1 Boletin Econémico 2023/T1 del Banco de Espafia
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ecoldgica. El Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR), estructurado
en 10 ejes, dedica el primero a reforzar la inversidon publica y privada
fundamentalmente en materia de energia y sostenibilidad, incluyendo un
“Componente 2: Plan de rehabilitacidn de vivienda y regeneracién urbana” con los
objetivos de impulsar la rehabilitacién del parque edificado en Espaia, asi como
incrementar el parque de vivienda en alquiler social en edificios energéticamente
eficientes, contribuyendo a la activacién de este sector y a la generacién de empleo y
actividad en el corto plazo. Los programas de rehabilitacion de edificios del plan de
rehabilitacion de vivienda y transformacién urbana supondran un incremento de la

demanda del sector de la construccion.

Sin embargo, los efectos de las transferencias de capital y de las inversiones en
infraestructuras publicas planteadas en el PRTR transcurren no solo por el lado de la
demanda, sino también por el de la oferta. Segun el BDE, la capacidad productiva de
determinados sectores aumentara como consecuencia de estas inversiones, mas alla
del impacto en la demanda de los sectores proveedores. Por ejemplo, la construccion
de una via ferroviaria o de una fabrica de baterias incrementardn la demanda del
sector de la construccion (canal demanda), pero también aumentaran la capacidad
productiva de los sectores de transporte y automocion, respectivamente (canal

oferta).

Este componente movilizara hasta 6.820 millones del mecanismo de recuperacion y
resiliencia entre 2021 y 2023 mediante colaboracion publico-privada, a través de un
modelo de gobernanza con las Comunidades Auténomas (CCAA) y las Entidades
Locales (EELL), a las que se les transferira fondos. De este importe total se destinaran
5.520 millones gestionados por el MITMA a rehabilitaciones residenciales y la
construccion de viviendas destinadas a alquiler social desglosados en 2.970 millones
para subvencionar rehabilitaciones, 1.000 millones para construir 20.000 viviendas con
el fin ultimo del alquiler, 450 millones en deducciones y los 1.100 millones en avales,

mientras que el resto los gestionara el Ministerio de Transicidn Ecoldgica:

1- “Programa de rehabilitacidn para la recuperacion econdmica y social en entornos
residenciales”. Este programa esta dotado con 3.420 millones de euros con el objetivo
global de las actuaciones de reducir al menos un 30% el consumo de energia no
renovable en los hogares y descarbonizar y bajar la demanda de calefaccién y
refrigeracion como minimo un 7%. Los gobiernos regionales recibiran las ayudas via
resolucién de transferencias entre 2021y 2023: en el presupuesto para 2022 se
asignaron 1.389 millones, que se afiaden al presupuesto de 1.151 en 2021, y en 2023
se podran transferir los Ultimos 430 millones, llegando a los 2.970 millones asignados a

los programas gestionados por las CCAA. Para Aragdn se establecié un reparto del
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2,9% de los fondos asignados, con el objetivo de 4.635 actuaciones en rehabilitacién

de viviendas.

En este programa se asignaron por Decreto?, los siguientes programas: Programa de
ayuda a las actuaciones de rehabilitacién a nivel de barrio, Programa de apoyo a las
oficinas de rehabilitacién, Programa de ayuda a las actuaciones de rehabilitacién a
nivel de edificio, Programa de ayuda a las actuaciones de mejora de la eficiencia
energética en viviendas y Programa de ayuda a la elaboracién del libro del edificio

existente para la rehabilitacion y la redaccion de proyectos de rehabilitacion.

2. “Programa de construccion de viviendas en alquiler social en edificios
energéticamente eficientes”. Este programa estd dotado con 1.000 millones de euros
para llegar a rehabilitar 20.000 viviendas sociales, a través de las CCAA con las que se
llegd a un acuerdo para la distribucién de la primera mitad de los fondos, en
proporcién al nimero de hogares de cada regidn. En 2022 se transfirieron 500 millones
de euros y, en 2023, estd previsto ejecutar la transferencia de los otros 500 millones de
euros. Para la comunidad auténoma de Aragdn se asignaron 29 millones de euros de

este programa, para 579 viviendas nuevas.

En total, el Gobierno de Espaia aprobd en agosto de 2022 el reparto de fondos
europeos por 1.889 millones de euros entre las comunidades auténomas para
impulsar la rehabilitacion residencial y la construccién de viviendas en alquiler social.
En la distribucidn del importe total correspondid 1.389 millones en el aiio 2022 para
financiar la rehabilitacién y regeneracién de viviendas, barrios y edificios residenciales,
mientras que el reparto de los 500 millones restantes se hara efectivo el afio 2023 para
levantar viviendas de alquiler social. Este reparto se sumé al realizado el afio 2021, con
1.151 millones para rehabilitacion transferidos, y 500 millones para la vivienda social.
En total, 3.540 millones movilizados, casi el 90% de los recursos que se tienen que
transferir en el marco de los dos programas, pactados con la UE en el marco el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, el 75% de los recursos destinados a

rehabilitacion y el 100% para la promocidn de vivienda en alquiler social.

El presupuesto asignado en este reparto a Aragén alcanzara mas de 54 millones de
euros, 40 millones en 2022 al programa de rehabilitacion en entornos residenciales y
14 millones en 2023 al programa de construccién de viviendas de alquiler social en
edificios energéticamente eficientes. Entre 2021 y 2022, la comunidad auténoma
recibié mas de 61 millones de euros en transferencias del Ministerio para poner en

marcha los proyectos en materia de rehabilitacidn energética, 33 millones de euros

2 Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los programas de ayuda en materia de
rehabilitacién residencial y vivienda social del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.
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correspondieron al programa de impulso a la rehabilitacidn residencial, 14 millones de
euros al programa para la construccién de viviendas en alquiler social y 13,4 millones

de euros para rehabilitacién energética de edificios publicos de titularidad autondémica.

Fruto de las transferencias recibidas, el Gobierno de Aragdn publicé en 2022 tres
nuevas convocatorias® para la rehabilitacién de viviendas con el objetivo de alcanzar
las actuaciones fijadas en todo Aragdn (4.635 viviendas). Estas ayudas con cargo al
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Aragdn para el ejercicio 2022, tuvieron un
importe maximo de 17,5 millones euros con la siguiente distribucién: para la primera
convocatoria correspondiente al programa de ayuda a las actuaciones de
rehabilitacion en edificios 8,8 millones de euros; en la segunda convocatoria para la
mejora de la eficiencia energética en viviendas individuales 7,3 millones de euros; y
para la tercera convocatoria un programa de ayudas a la elaboracién del libro del
edificio existente para la redaccion de proyectos de rehabilitacion futuros 1,4 millones

de euros.

3. En 2022, se publicé la ley de medidas urgentes para impulsar la actividad de
rehabilitacion edificatoria residencial, con una linea de avales del ICO por 1.100
millones de euros para cubrir parte de la financiacién de las obras y 450 millones de
euros en deducciones fiscales para actuaciones destinadas a la mejora energética de

las viviendas.

-En segundo lugar, otro factor que favorecié el mercado de la vivienda fueron las
consecuencias de la crisis del coronavirus. El fin de todas las restricciones a la
movilidad tanto para nacionales como para extranjeros favorecié la compra de
segunda vivienda turistica, apoyado por las nuevas condiciones laborales con mayor
flexibilidad como el teletrabajo, especialmente en sectores relacionados con la
digitalizacién.

-En tercer lugar, los cambios en las condiciones financieras. Las perspectivas del
encarecimiento de las hipotecas, ante las inminentes subidas de los tipos de interés,
adelanté la decision de muchos compradores de realizar las operaciones de compra de
viviendas, con un aumento del interés inversor como activo refugio en tiempos

inflacionistas, aunque a final del afio habia signos de cierto enfriamiento.

Por el contrario, el sector constructor afrontd dos graves dificultades: la escasez de

trabajadores cualificados y especializados y el fuerte encarecimiento de los materiales.

3 Orden VMV/1018/2022, de 4 de julio, por la que se convocan subvenciones en materia de
rehabilitacidn residencial y vivienda social del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
regulados en el Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre.
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-La especializacion productiva en el sector de la construccion exige cada vez perfiles
mas concretos, debido al avance técnico de las tareas. Sin embargo, estos perfiles
laborales escasean en Espafia, por la falta de formacion especifica y el desinterés

laboral de la poblacién activa mas joven.

-El incremento de los costes de produccién iniciado en 2021 por la subida del precio de
las materias primas en los mercados internacionales tras los cuellos de botella
causados por la pandemia, se agudizd en 2022 debido al shock energético por la
invasién de Ucrania por Rusia, que provocé una escalada de precios y escasez de

materias primas que se extraian del Este de Europa.

Segun el indice de costes de la construccién elaborado por el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, mientras la mano de obra aumenté el 2,7%
en el afo 2022 respecto al afio 2021, el coste del consumo de materiales se
incrementd casi un 18%, siendo especialmente intenso en el caso de la Ingenieria Civil
(18,7%).

El Gobierno de Espafia, ante la volatilidad de precios, puso en marcha tres decretos
que permitieron actualizar los precios de obra publica para evitar trabajar a pérdidas.
A principios del afio 2022, promovié una serie de medidas para compensar a los
empresarios que contrataron obras con la Administraciéon del mayor coste producido
por el excepcional incremento en los precios de determinadas materias primas y
materiales en el ejercicio 2021. Sin embargo, en 2022 se declararon desiertas
licitaciones oficiales por falta de adaptacién de muchos pliegos y las limitaciones del

sistema de revisidn de precios que habilité el Gobierno.

El Gobierno de Aragdn publicé un Decreto® ley de medidas urgentes para paliar la
inflacién que permitia una revisién excepcional de los precios del contrato de obras
publicas. Sin embargo, esta normativa quedo suspendida por la decision del Tribunal
Constitucional de aceptar a tramite el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por
el Gobierno de Espafia para anularla, al entender que no se acomodaba a la legislacidon
basica estatal en materia de contratos publicos. Durante el tiempo en el que la norma
esté suspendida, el gobierno autondmico se adherira al decreto ley estatal para que

exista la posibilidad de revisar los precios y evitar el vacio legal.

4 Decreto-ley 3/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragén, por el que se adoptan medidas
excepcionales y urgentes en la contratacion publica en Aragdn.
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3.4.1. Evolucion del sector

Produccion. En cuanto a la produccién del sector, el VAB de la construccion en 2022
aumentd un 1,6% (Espafia 4,1%), en promedio anual, segun el IAEST. Durante el afio,
quitando el primer trimestre, se registraron evoluciones interanuales positivas, aunque
inferiores a las tasas espafiolas, destacando el segundo trimestre donde alcanzé su
maximo con un incremento del 3,4%.

El peso de la construccidon en el PIB aragonés se estimé en el 5%, igual a su agregado a
nivel nacional (5%), segun la Contabilidad Regional de Espafia (CRE) para el afio 2021,
publicada por el INE. La construccién aragonesa aporté en torno al 3% de la
produccién del sector a nivel estatal, en linea con la dimensién econdmica de la

economia aragonesa en su conjunto.

m Gréficol
Evolucién trimestral y anual® del VAB del sector de la construccion
Tasa de variacion interanual en términos de volumen (%). Aragén. Afio 2020-2022
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Fuente: INE e IAEST. Elaboracién propia.

Entre las actividades productivas de la construccion, uno de los grandes subsectores es
la Edificacidn, entendida como toda construccidon concebida para ser utilizada como
vivienda familiar o colectiva, o para fines agrarios, industriales, prestacion de servicios
o, en general, para el desarrollo de una actividad, por ejemplo, escuelas, silos, etc. Se
distingue asi, entre Edificacion Residencial, que consiste basicamente en la
construccion de viviendas, y la Edificacion No Residencial, que son las instalaciones
para la actividad productiva o prestacion de servicios (hospitales, centros educativos,
etc.). La otra gran actividad del sector es la Ingenieria Civil que trataremos en el

apartado de demanda publica.

> Latasa anual se calcula como la media de las estimaciones de las tasas de variacion interanual de los
cuatro trimestres.
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Para la construccion en Edificacidon, disponemos de indicadores proporcionados por la
estadistica de Visados de direccion de obra de los Colegios de Arquitectos Técnicos
(Obras en edificacidon) que se realizan con los datos administrativos de los visados de
encargo profesional de direccidon de obra (obra iniciada) y de los certificados fin de
obra (obra terminada). Mientras los visados de direccion de obra son un indicador
adelantado de la produccién futura, los certificados de fin de obra son un indicador de
produccidn ya realizada, ya que permiten conocer la finalizacién de las obras para las
que se solicitd una licencia de obra. Esta estadistica nos proporciona informacién tanto

de viviendas como de edificios:

m Gréfico 2
Viviendas iniciadas y finalizadas
Numero. Aragdn y Espaia. Afio 2021y 2022
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Fuente: Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana. Elaboracion propia.

-Viviendas iniciadas y terminadas: Segun estas estadisticas elaboradas por el MITMAS®,
en Aragon se iniciaron casi 3.400 viviendas en 2022, mas de 300 viviendas por encima
del afio anterior, que supuso un incremento del 10,3% y se terminaron mas de 2.500,
unas 300 viviendas por encima del afio anterior, que representd un ascenso del 14,0%.
En Espafia, estas evoluciones fueron negativas con un -2,1% vy -2,8%, respectivamente.

Si analizamos en detalle los visados de direccién de obra para las viviendas iniciadas,
las destinadas a obra nueva, que conforman la mayor parte del total, aumentaron mas
de un 15%, a diferencia del estancamiento a nivel nacional (0,6%). Sin embargo, las
viviendas iniciadas para ampliacion y/o reforma presentaron una evolucidén negativa

alcanzando un descenso del 2,0%, menos profundo que a nivel nacional (-11,6%).

6 Datos obtenidos en abril de 2023
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m Cuadrol
Viviendas iniciadas por tipo de actividad
Numero. Aragén y Espafia. Afio 2021y 2022

Aragdn Espafia
A22/21 A22/21

2022 2021 2022 2021
(%) (%)
Total 3.389 3.072 10,3% 135.844 138.775 -2,1%
Obra nueva 2.492 2.157 15,5% 108.923 108.318 0,6%
Viviendas 485 437 11,0% 25.713 26.576 -3,2%

unifamiliares

Viviendas en bloque 2.002 1.720 16,4% 83.101 81.561 1,9%
Viviendas en otros 5 - 109 181 -39,8%
Ampliacién y Reforma 897 915 -2,0% 26.921 30.457 -11,6%

Fuente: Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana. Datos obtenidos en abril de 2023. Elaboracién propia.

En las viviendas iniciadas en obra nueva para edificios de viviendas familiares, la mayor
parte se inicid en viviendas en bloque (80%) mientras que el resto fueron viviendas
unifamiliares. Las primeras mostraron un mayor vigor, con un crecimiento del 16,4%
respecto al afio 2021, muy por encima del dinamismo en Espaia (1,9%). En cuanto a
las viviendas unifamiliares, marcaron un maximo histérico llegando a casi 500 en el afio
2022, aumentando un 11%, a diferencia del descenso en Espaia (-3,2%) cuyo maximo
se situd en 2021, por la busqueda de nuevos espacios para vivir lejos de las grandes

ciudades tras la pandemia.

m Cuadro 2
Viviendas terminadas segiin promotor
Unidades y Tasa de variacion anual (%). Aragén y Espaia. Ao 2021 y 2022

Aragon Espafna
TOTAL Privado Publico TOTAL Privado Publico
Afo 2022 2.519 2.485 34 89.107 87.749 1.358
Afo 2021 2.209 2.187 22 91.390 90.832 558
Variacién anual (%) 14,0% 13,6% 54,5% -2,5% -3,4% 143,4%

Fuente: Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana. Datos obtenidos en abril de 2023. Elaboracidén propia.

En las viviendas terminadas, la mayor parte tuvieron un promotor privado, frente a
promotor publico. En el ano 2021, el numero de viviendas promovidas por iniciativa
publica aumento respecto al afio anterior mas de un 50% en Aragodn, aunque en

Espana mas que duplicé sus cifras.
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Por tipologia, la mayor parte de las viviendas iniciadas y terminadas se calificaron
como viviendas libres, es decir, aquellas que no se encuentran sujetas a ningun
régimen de proteccion publica y pueden ser transmitidas sin restriccidon entre partes
frente a las viviendas protegidas, que son aquellas calificadas o declaradas por el
organo competente de las comunidades auténomas que cumplan los requisitos
establecidos en la normativa estatal o especifica de las comunidades auténomas que
regula sus propios planes de vivienda, para favorecer el acceso de los ciudadanos a la

vivienda.

Seguln la misma fuente, aplicando un método indirecto de estimacion a partir de los
datos de viviendas visadas contenidos en los proyectos de ejecucion, en 2022 se
terminaron mas de 2.400 y se iniciaron 2.700 viviendas libres. En relacién al afio
anterior se redujeron las viviendas terminadas un 5,4%, pero aumentaron las viviendas
iniciadas en casi un 9%. El dinamismo observado en el conjunto de Espafia tuvo la

mayor diferencia en las viviendas iniciadas que descendieron un 3,5%.

En cuanto a las viviendas promovidas en el ambito de planes estatales de vivienda y en
base a los convenios de colaboracién establecidos con las Comunidades Auténomas, se
calificaron como protegidas 233 unidades, mas de un 50% por encima del afio anterior

frente al descenso de casi el 4% en Espaia.

-Edificacidn residencial y no residencial: En el afio 2022, el numero edificios iniciados
en Aragon se estabilizé respecto al afo anterior, a diferencia del descenso superior al
7% en Espaia. Por destino principal, los edificios residenciales, que representaron casi
tres cuartos del total en Aragén, aumentaron en un 1,0% (-7,3% en Espaiia) mientras

que los no residenciales descendieron un 2,2% (-6,6% en Espaia).

Segun el tipo de actividad, los edificios iniciados para reformar representaron casi el
60% del total, registrando un descenso proximo al 3% respecto al afio anterior, siendo
casi cuatro veces menor al descenso experimentado en Espafia (-11,5%). En cuanto a la
actividad de obra nueva, representd casi el 37% del total, con un avance del 2,7%
respecto al afio anterior, mientras que la actividad de ampliacion, tan sélo un 3,8% del

total, crecié mas del 20%.
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m Cuadro3
Edificios iniciados segun destino principal y tipo de actividad
Numero de edificios y Variacién anual (%). Aragdn y Espafia. Ailo 2021y 2022

Aragdn Espana
2022 2021 A 22/21 (%) 2022 2021 A22/21 (%)
Total 2.048 2.047 0,1% 67.831 73.066 -7,2%
Segun tipo de actividad
Obra nueva 754 734 2,7% 34985 35.839 -2,4%
Ampliacion 77 64 20,3% 3.657 4.250 -14,0%
Reforma 1.217 1.249 -2,6% 29.189 32.977 -11,5%
Segun destino principal
Residencial 1.477 1.463 1,0% 57.232 61.715 -7,3%
No residencial 571 584 -2,2% 10.599 11.351 -6,6%

Fuente: Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana. Elaboracién propia

En cuanto al dinamismo, en segundo, lugar, el nimero de edificios residenciales
iniciados en Aragon para actividades de obra nueva y de ampliacién aumenté un 5,8%
y 30,0% en relacion al afio anterior, respectivamente, aunque descendié en la actividad
de reforma un 3,1%. En cuanto a los edificios no residenciales, solo la actividad de
ampliacién registré un aumento de casi el 12%, mientras que las actividades de obra
nueva y reforma sufrieron descensos del 6,5% y 1,4%, respectivamente. A nivel
nacional se experimentaron descensos, en las tres categorias de tareas, tanto en
residencial como no residencial, siendo los mas intensos los correspondientes a

ampliacioén (14%) y a reforma (12,8%).

m Grafico 3
Edificios iniciados seguin destino principal y tipo de actividad
N2 de edificios. Aragdn. Afio 2022
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Fuente: Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana. Datos obtenidos

Si combinamos el andlisis del tipo de actividad de construccion del Edificio con el
destino residencial podemos concluir, en primer lugar, que tanto en la edificacion
residencial como no residencial se iniciaron mayoritariamente para la actividad de

reforma (58% y 63%, respectivamente) seguida de cerca por la obra nueva y a distancia
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las actividades de ampliacion. Sin embargo, la actividad con mayor peso en Espaiia en

Edificacion residencial fue la Obra nueva, ocupando el segundo lugar la reforma.

Demanda publica. Debido al peso que tienen las actuaciones del sector publico dentro
del sector de la construccién analizaremos la licitacion oficial, que es la demanda de
construccion por parte de las distintas Administraciones Publicas (Estado, Seguridad
Social y Entes Territoriales), publicada en el BOE, en los distintos perfiles del

contratante o en la Plataforma de Contratacion del Estado.

m Cuadro4
Licitacion oficial por tipo de obra
Millones de euros. Aragdn y Espafia. Ao 2021 y 2022

Aragdn Espana
Afio 2022 Afi0 2021 A 22/21 (%) Afo 2022 Ano 2021 A 22/21 (%)
Obra civil 396,5 326,1 21,6% 16.236,7 13.176,3 23,2%
Edificacion 213,2 149,5 42,6% 8.698,3 6.373,9 36,5%
Total 609,7 475,5 28,2% 24.934,9 19.550,2 27,5%

Fuente: Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana. Elaboracidon propia

Entre la licitacidn publica se distinguen dos grandes subsectores, la Obra civil
(Infraestructuras) y la Edificacién (Residencial y No Residencial). La mayor parte del
presupuesto de la licitacion oficial en construccidn se destina a Obra civil, definida
como toda obra de infraestructura, distinta de la edificacion, destinada a ser utilizada
colectiva o publicamente, que comprende basicamente la inversion en carreteras,
puentes, infraestructuras ferroviarias, aeroportuarias, hidraulicas, energéticas o

instalaciones de telecomunicaciones.

Segun el MITMA, la licitacion oficial en construccién en Aragdn crecid un 28,2% en el
afo 2022, por encima del crecimiento en Espaiia que registré un 27,5%. La mayor
parte de la Licitacion se destind a Obra civil, concretamente un 65% al igual que en
Espafia, mientras el resto se destina a Edificacion. Ambos destinos de la licitacidn
publica experimentaron crecimientos positivos, especialmente en la Edificacién que
doblé el dinamismo de la Obra civil, con un 42,6%. En Espafia también la Edificacion

presentd el mayor dinamismo, pero de menor intensidad (36,5%).

Aragodn fue la séptima comunidad con mayor tasa de crecimiento respecto al afio
anterior en licitacidn oficial en Obra civil (con un 21,6%), estando por debajo de la
evolucidn en Espaia (23,6%), siendo Murcia (226,4%) y Catalufia (94,3%) las que
lideraron por mayor dinamismo.
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En un analisis comparativo por mayor importe de la licitacion por comunidades
auténomas, Aragon se situd en la duodécima posicion. El primer puesto correspondié a
Cataluia (4.190,2 millones), seguida de la Comunidad de Madrid (3.866,2 millones),
Andalucia (2.965 millones) y Comunidad Valenciana (2.837 millones), territorios que,

conjuntamente, superaron la mitad del total de la inversién publica licitada durante
2022.

Si el mismo analisis se realiza teniendo en cuenta la ponderacién por habitante y
kilbmetro cuadrado de Espaia y de las comunidades auténomas, Aragén mantuvo su
posicidn, respecto al afio 2021, ocupando el penultimo puesto en 2022, con un indice
de licitacidn de 47,6, solo por delante de Castilla La Mancha. Por el contrario, la
Comunidad de Madrid, Pais Vasco, Catalufia y Comunidad Valenciana lideraron el

grupo cuyos niveles se situaron por encima del valor nacional de referencia.

m Grifico4
Licitacion oficial en Obra civil por CCAA
Tasa de variacion anual (%). Afio 2022
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Fuente: Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana. Elaboracion propia.
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B Grafico5
indice de licitacién por habitante y kilémetro cuadrado por CCAA
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Fuente: Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana. Elaboracion propia.

Por tipo de agente contratante, la licitacién oficial en Aragén se distribuyé entre el
Estado y sus organismos auténomos con un 33% vy los Entes territoriales, un 67%. En
relacion al afio anterior, el peso de los Entes territoriales (la Comunidad Auténoma, las
Diputaciones Provinciales y los Ayuntamientos) perdid 4 puntos porcentuales que
ganaron el Estado y sus organismos autdnomos gracias a su mejor evolucion, con un
47,0% frente a un 20,5%. Al contrario que a nivel nacional, donde la distribucién de los
Entes territoriales pasé del 68% en 2021 al 72% en 2022, debido al crecimiento de su

licitaciéon un 36,3%, muy superior a la licitacion del Estado que aumenté un 9,4%.

Solo el grupo del MITMA formado por el ministerio, organismos autdnomos y
entidades publicas estatales represento el 25% del total de la licitacidn oficial en
Aragén, aumentando un 43,2% en Aragodn, respecto al afio anterior, superior al

retroceso del 9,5% de la media nacional.
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m Grafico6
Licitacion oficial por agente contratante

Tasa de variacion interanual (%). Aragdn y Espafia. Ao 2022
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Fuente: Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana. Datos obtenidos en abril de 2023. Elaboracién propia.

Empresas. El 1 de enero de 2022, el nimero de empresas de la construccién en Aragén
fue de 11.514 (425.251 en Espaia), de acuerdo a los datos del Directorio Central de
Empresas (DIRCE). Su representatividad en el total de empresas de Aragon se situd en
el 12,9% (12,4% la media espafiola). Por tipo de actividad, “Construccion de edificios”,
gue se corresponde fundamentalmente con las empresas dedicadas a la edificacién
residencial, concentré mas de la mitad de las empresas (53,5%), seguido de
“Actividades de construccion especializada” (44,6%) y por “Ingenieria civil” que
comprende proyectos como carreteras y vias férreas, puentes y otros proyectos de
Obra civil (1,6%).

Atendiendo al nimero de asalariados, la microempresa tuvo un peso del 95,8%. A
distancia, la pequefia empresa represento el 3,9% y la mediana el 0,4%. Aragdn no
contd con ninguna empresa dedicada a la construccién con mas de 250 asalariados.
Este patron del tejido empresarial se observo en todas las actividades de la
construccion, salvo en “Construccion de carreteras y vias férreas, puentes y tuneles”
donde las empresas presentan una mayor dimensién, debido a la mayor inversién

necesaria en su proceso productivo.

La supervivencia de las empresas en Aragon alcanzo el 87% a final de ano 2022, casi 5

puntos porcentuales por debajo de la media espafiola. En relacién a la supervivencia
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del conjunto del tejido empresarial’, mientras la construccidn aragonesa se situaba por

encima, la construccién espafola se situaba por debajo.

Esta supervivencia estuvo afectada por la fuerte subida de sus costes de produccion.
Segun el indice de costes de la construccién elaborado por el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana se elevé en total un 13,2%; mientras la mano
de obra aumentd un 2,7% en el aio 2022 respecto al afio 2021, el coste del consumo
de materiales se incrementd casi un 18%, siendo especialmente intenso en el caso de
la Ingenieria civil (18,7%). En este ultimo, las alzas mas elevadas del afio 2022 respecto
al afo 2021 correspondieron al coste de la cal y el yeso, ambas con crecimientos del
40%, seguidos por el coste del acero por encima del 33,1%, reflejo de la subida del
precio de las materias primas en los mercados internacionales, iniciadas con la
pandemia y prolongadas en 2022 por las consecuencias de la Guerra en Ucrania y la
escalada inflacionista.

Empleo. De acuerdo a los datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) elaborada por
el INE, el sector ocup6 37.900 trabajadores en Aragén en 2022, con una
representatividad respecto al total aragonés del 6,5%, y un 2,9% en el total del empleo
del sector en Espaiia. En relacion al aifo anterior, la ocupacion se redujo en 3.200

puestos (-7,8%) a diferencia del aumento de empleo en Espafia (2,3%).

El comportamiento del empleo estimado en Aragdn a lo largo del aiio fue de més a
menos. En el primer trimestre ascendid casi un 24% a partir del cual las variaciones
interanuales entraron en terreno negativo con un empeoramiento progresivo hasta el
ultimo trimestre (-27,2%). Sin embargo, en Espaia todos los trimestres presentaron

crecimientos positivos, aunque también el primero fue el de mayor vigor con un 4,3%.

En cuanto al empleo registrado por las altas en Seguridad Social, el sector de Ia
construccion en Aragon registrd una media de 37.414 afiliados en el afio 2022, un 2,4%
mas que en el afio anterior, por debajo del dinamismo en Espaiia (3,7%). La division
con mayor protagonismo en el empleo afiliado continué siendo “Actividades de
construccion especializada", con un peso del 64,5%, aumentando un 3,3%, solo tres
décimas por debajo de la media nacional. El resto de actividades de la construccién
experimentaron un menor dinamismo que la media nacional: “Construccién de
edificios” con un menor peso (30,6%) practicamente igualé el nimero de afiliados
respecto al afio anterior, con un 0,5% (Espaia 4,5%); “Ingenieria civil” (5%) incrementdé

su afiliaciéon un 2,9%, (Espafia 5,0%).

7 Excepto el sector de la agricultura
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m Grafico7

Afiliacién a la seguridad social en el sector de la construccion por ramas

Tasa de variacién interanual (%). Aragén. Afios 2020-2022
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Elaboracién propia.

De cada diez afiliaciones, siete pertenecen al régimen general y tres pertenecen al

régimen especial de auténomos. El mayor peso de las afiliaciones en el régimen

general se observa en las tres categorias, especialmente en “Ingenieria civil” (85,9%)

donde la empresa muestra mayor tamano. El dinamismo de los regimenes de

cotizacion presentd un comportamiento desigual; se incrementé la modalidad de

régimen general (3,8%), a diferencia del descenso del régimen especial de autdnomos

un 0,6%. Dentro de cada régimen, el mayor aumento se produjo en el régimen general

para las “Actividades de construccién especializada” con 5,5%, mientras el mayor

descenso fue en el régimen especial de auténomos para los afiliados de “Ingenieria

civil” (-2,7%).

3.4.2. Mercado inmobiliario

En Aragdn, el precio medio de la vivienda subié un 6,4% en 2022 (7,4% en Espaia),

segln el indice de Precios de Vivienda (IPV) elaborado por el Instituto Nacional de

Estadistica, cuya fuente de informacidn procede de las bases de datos sobre viviendas

escrituradas que proporciona el Consejo General del Notariado. El coste medio de Ia

vivienda se situd en Aragon por debajo de la media nacional en casi en un 7%, segun

este indice de precios.

La subida de precios interanual en Aragdn en 2022 fue la mas alta desde el principio de

la serie disponible en 2007 — en Espafia fue la segunda- y desde el punto de vista del

valor, fue el sexto mds caro-en Espaia fue el tercero- situdndose solo por debajo de los

indices del periodo 2007-2011, antes de la crisis inmobiliaria iniciada en 2008. Entre las
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CCAA, Aragdn anoté un menor encarecimiento de la vivienda, situandose entre las de

menor escalada de precios.

Esta estadistica que tiene como objetivo la medicion de la evolucidn de los precios de
compraventa de las viviendas distingue tanto nuevas como de segunda mano, dentro
del colectivo de viviendas libres. Segun esta fuente, la vivienda nueva mostré en
Aragdn un aumento del precio del 7,6%, (relacionado con el importante crecimiento de
los costes de materiales de construccién) por encima del 6,0% de la vivienda de
segunda mano. En Espafia, estos incrementos fueron superiores tanto en la vivienda
nueva (7,9%) como especialmente en la vivienda de segunda mano (7,3%). El resultado
de estas variaciones fue que el precio de la vivienda nueva en Aragon se situd por

debajo de la media nacional en casi un 12%, el doble que la vivienda de segunda mano.

m Cuadro5
Evolucion del Precio medio de la vivienda
Tasa de Variacidn anual (%). Aragdn y Espafia. Ao 2022

Aragon Espafia Aragdn/Espafia
indice A22/21 Indice A22/21  Variacién Indice
Vivienda nueva 136,5 7,6% 154,9 7,9% -11,9%
Vivienda 22mano 130,7 6,0% 139,7 7,3% -6,4%
General 132 6,4% 141,7 7,4% -6,8%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Elaboracién propia

A medida que avanzaba el afio 2022, los precios se desaceleraron progresivamente
pasando de una tasa del 7,7% (Espaia 8,5%) de variacién interanual en el primer
trimestre hasta un 4,3% (Espafia 5,5%) en el cuarto, en sintonia con la evolucion de la
media nacional, debido, a las crecientes subidas de tipos de interés y la gradual
pérdida de capacidad adquisitiva consecuencias de una inflacién cada vez mas alta,
entre otros factores.

Fruto del mayor interés por la vivienda, el afio 2022 fue el de mayor nimero de
transacciones inmobiliarias en Aragdn de los ultimos 10 afios, al igual que a nivel
nacional. La media de compraventas aumento un 6,4% (Espafia 6,9%) en el ano 2022
respecto al ano anterior, de acuerdo a los datos publicados por el MITMA de
informacidn trimestral de las compraventas de viviendas que se elevaron a escritura
publica del Consejo del Notariado (ANCERT).
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Segun esta estadistica, de cada diez compraventas de viviendas, nueve
correspondieron a viviendas de segunda mano y solo una a vivienda nueva, de manera
muy similar a la media nacional. Las transacciones de vivienda usada se elevaron un
4,3%, por debajo de las viviendas nuevas que aumentaron en un 34,8%, condicionada

por el futuro incremento del coste financiero.

m Cuadro6
Transacciones inmobiliarias segun tipo de vivienda
Numero y Variacion anual (%). Espaiia y Aragén. Afio 2022

Vivienda nueva Vivienda Usada Total

Numero A22/21 Numero A22/21 NUumero A22/21
Espana 67.725 -5,7% 649.833 7,9% 717.558 6,9%
Aragon 2.011 34,8% 16.679 4,3% 18.690 6,4%

Fuente: Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana, a partir de datos de la Agencia Notarial de Certificacion
(ANCERT). Datos obtenidos en marzo de 2023. Elaboracion propia.

Por otro lado, aquellas que son consideradas libres representan casi el total de las
transacciones, frente a las protegidas. De cada cien compraventas en 2022, solo dos
fueron vivienda protegida, la mitad que a nivel estatal. En las transacciones de
viviendas libres, el 90% se realizaron para comprar segunda mano, con un ascenso de
casi el 37% del volumen de operaciones, a diferencia del descenso en la media
nacional (-5,8%).

Atendiendo al niumero de transacciones y su distribucién a nivel provincial, Zaragoza
concentré mas de la mitad de las transacciones (casi siete de cada diez). Los aumentos
fueron generalizados en las tres provincias con incrementos entre el 4% y el 8%. En el
caso de compraventas de viviendas nuevas, destaco el descenso en la provincia de

Huesca (-24,1%) y el aumento en Zaragoza (57,4%).

Segun la nacionalidad del comprador podemos distinguir entre extranjeros y
espafioles. Entre los extranjeros residentes en Espafia, las compraventas se
incrementaron el doble que en Aragdn, beneficiadas por el fin de la pandemia y sus
consecuencias. En Aragoén, la mayor parte de los compradores de vivienda fueron

aragoneses, seguidos de lejos por catalanes (3,8%) y madrilefios (3,3%).

Estas conclusiones pueden explicar, entre otros factores, las diferencias en la
aceleracién de los precios en Aragdn y la media nacional, debido a que el peso de las
compraventas por extranjeros en el total en Espafia (20%) es el doble que en Aragon
(10%).
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m Cuadro?

Panorama econdmico

Transacciones inmobiliarias de residentes y no residentes por nacionalidad
Numero y Variacién anual (%). Espaiia y Aragén. Aiio 2022

Residentes en Espaia No residentes en Espaiia Resto
TOTAL . ) Espafiol .
Total  Espafoles Extranjeros Total Extranjeros

Espafia
Ndmero 717.558 649.837 577.281 71.542 67.217 4.039 63.050 504
Variacion 6,5% 3,8% 1,8% 20,9% 42,5% 21,5% 43,9% -8,4%
anual
Aragon
NUmero 18.690 18.554 16.657 1.875 128 53 75 8
Variaciéon 6,8% 6,8% 6,1% 11,8% 28,0% 10,4% 44,2%  -42,9%
anual

Fuente: Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana, a partir de datos de la Agencia Notarial de Certificacion

(ANCERT). Datos obtenidos en marzo de 2023. Elaboracion propia.
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