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PRIMER EJERCICIO

TEMA COMUN: Contratos para una obra publica.

TEMA ESPECIFICO: El Cédigo Técnico de la Edificacion. Especial
referencia a la sostenibilidad.




PRUEBAS SELECTIVAS PARA EL INGRESO EN EL CUERPO DE
FUNCIONARIOS SUPERIORES, ESCALA FACULTATIVA SUPERIOR,
ARQUITECTOS.

TERCER EJERCICIO. SUPUESTO PRACTICO.

En un municipio de la provincia de Zaragoza, cabecera de comarca,
cuyo centro de salud se encuentra obsoleto y que debe atender a una
poblacién de 20.000 habitantes, el Servicio Aragonés de Salud se plantea la
necesidad de construir unas nuevas instalaciones.

El municipio cuenta actualmente con un Centro de Salud situado en el
casco historico del mismo que tiene importantes problemas de accesibilidad
rodada para vehiculos de emergencia y con barreras arquitecténicas internas
que resultan de imposible solucién, ademas de resultar insuficiente para la
poblacién a la que tiene que atender y carecer de posibilidad de ampliacion.

Por ello, y dada la demanda social de servicios, se considera necesaria
la construccion de un nuevo Centro de Salud en esa localidad. Con este fin, la
Comunidad Autébnoma de Aragén ha solicitado al Ayuntamiento la posibilidad
de la obtencibn de una finca adecuada, en dicho municipio, para la
construccion de este nuevo edificio.

La poblacion a la que debe dar servicio el nuevo Centro de Salud tiene
una estructura demografica de 3000 menores de 14 afos y 6000 mayores de
65 anos.

El Centro de Salud debe planificarse como una estructura flexible, que
incorpore un esquema modular, con claridad en la circulacion entre areas y una
coordinaciéon en la secuencia de espacios. El disefio debera dar preferencia a
la comodidad del usuario y de los profesionales.

Por otra parte el Ayuntamiento ha sido beneficiario de la donacién de
una finca muy préxima al suelo urbano consolidado (Finca F), con la especifica
finalidad de que sea destinado a la construccion de un centro de salud de
titularidad publica.

La piramide poblacional del municipio presenta una estructura muy
envejecida. Habiendo consultado el Ayuntamiento a los propietarios del resto
de las fincas que se encuentran incluidas en el ambito, se deduce que no existe
interés alguno por los propietarios de los terrenos en el desarrollo del
planeamiento.



Se da la circunstancia que la finca se encuentra en una cota inferior a la
del suelo urbano consolidado, (se aportan cotas del inicio del pozo de cabecera
del colector de saneamiento que recoge los vertidos del casco urbano y los
conduce a la depuradora existente a 2Km del nucleo).

Por otra parte, consultada la empresa distribuidora de la energia
eléctrica, ofrece la solucién de conexién en baja tensién con una potencia
maxima disponible de 15 Kw, o bien suministro desde la red de 15 Kv que pasa
por las inmediaciones conforme se detalla en la documentacion grafica que se
adjunta.

La finca que ha sido objeto de cesidn finalista a favor del Ayuntamiento
resulta ser colindante con una Carretera Provincial, que configura su lindero
Este.

De igual forma, el lindero Sur limita con un Barranco denominado
“‘Barranco B”, que se encuentra encauzado y cuyos datos de caudal segun se
deduce de la informacién que obra en sede de la Confederacion Hidrografica
del Ebro son los siguientes:

T100: 29 m3/seg, con una velocidad de 1,5 m/seg.
T500: 33 m3/seg, con una velocidad de 1,5m/seg.

El Ayuntamiento dispone del informe favorable del Departamento de
Sanidad, Bienestar Social y Familia sobre la idoneidad de la ubicacion del
Centro de Salud sobre la “Finca F”, siempre y cuando se encuentren
debidamente resueltos acceso rodado y peatonal asi como plazas de
aparcamiento.

Por motivos de planificacion las obras deben finalizarse y entrar en
servicio en un plazo maximo de 24 meses.

El estudio geotécnico realizado muestra que la naturaleza del terreno se
compone de los primeros 50 cms de tierra vegetal, una media de 2,5 metros de
terreno cuya base son arcillas semi-consolidadas. A partir de 3 metros estrato
de gravas de gran potencia y capacidad portante. El nivel freatico se manifiesta
a 15 metros de profundidad.

El Plan General obtuvo su aprobacion definitiva en el afio 2002 y esta
actualmente en vigor.



CUESTIONES A DESARROLLAR:

. Posibilidades o alternativas existentes de solucibn urbanistica al

problema de la ejecucion del equipamiento considerando los supuestos
apuntados. Maximo 3 puntos.

. Esquema de las conexiones con las infraestructuras y su tramitacion.
Analisis de las condiciones de contorno de la parcela. Maximo 5 puntos.

. Procedimiento y fases necesarias por parte del Gobierno de Aragén para
llevar a cabo la contratacion de la redacciéon del proyecto necesario para
el desarrollo del equipamiento. Maximo 3 puntos.

. Esquema razonado, para la implantacién del Centro de Salud sobre la
finca. Maximo 2 puntos.

. Esquema funcional y de distribucion a nivel de croquis, justificacion de
sistemas estructural y de cimentacidn que inicialmente se podria
considerar. Justificacion de las soluciones funcionales, de accesibilidad,
de incendios y de estructura. Maximo 7 puntos.



ANEXO |

PREVISION DE ESPACIO NECESARIO PARA EL NUEVO CENTRO DE SALUD
Nota: las superficies indicadas son orientativas
para su mejor ejecucion.

ANEXO | : PLAN FUNCIONAL
N° m?  total m?
ZONA DE ATENCION AL USUARIO
Vestibulo principal 1 25 25
Admisién 1 50 50
Administracion 1 40 40
Archivo 1 30 30
Despacho de trabajador social 1 15 15
Sala de espera 2 10 20
suma superficies 180
N° m?  total m?
ZONA DE CONSULTAS
Consulta medicina de familia 10 18 180
Consulta pediatria 3 18 54
Consulta enfermeria 13 18 234
Consulta de matrona, incluyendo aseo 1 20 20
Consulta de urgencias 1 20 20
Zona de espera 200
suma superficies 708
Comentarios:
Las consultas de medicina y de enfermeria estaran comunicadas.
Las puertas de consulta >90cm para paso de camillas
La zona de obstetricia se situaran siempre que sea posible alejada de pediatria

MODULO DE DIAGNOSTICO Y UNIDAD DE TRATAMIENTO

Sala de extraccion 1 50 50
Sala de urgencias 1 50 50
Sala de espera 20

suma superficies 120

Comentarios:
La sala de extraccion incluira un cubiculo de recuperacion.

N° m?  total m?
ZONA DE SERVICIO
Oficios, almacenes, aseos, vestuarios e instalaciones.
suma superficies 300
SUPERFICIES UTILES TOTALES aprox. 1300
SUPERFICIES UTILES TOTALES con pasillos
aprox. 1450

SUPERFICIE CONSTRUIDA TOTAL aprox. 1900
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Se comprenden en el uso agricola ks siguientes instalociones: amacenes agricolas, explotacionas

~ Superficie edificable permiﬁdc::

Befinicion.
Comprende el resto de superficies de SNU q:;je no son ebjeto de proteccidn especial. .

£n esta categorio se SHU se podrdn auiorzar mediante licencia muricipal ks siglientes consfrucciones,
insialaciones o usos: : ; '

° las destinadas a exploiaciones agrarias, de los recursos naturales o relacionadas con el medio
dmbiente y, en su caso, ka vivienda de personas que deban permanecer permanentemente.en lo
explotacion - . ' . S '

e, las vincuicdas o la efecucion, entretenimiento v servicio de las obras pUblicas .

4 edificios aislados destinados a vivienda unifamiiar en lugares en los que no exisia la posbiidad de

© fofmacion de niceo de poblacian, én parcela minima de 10.000 m2.,.con un imite de superficie
consiruida de 300 m2, : ' o

Podrén autorizarse o fravés del procedimiento especial {LUA arf, 25) las siguientes construcciones,
instalaciones o usos: ' - ’
= ‘las que puedan considerarse de interds pliblico y hayan de emplazarse’en medio rural, con una
OCURGCion maxima de 3 Ha., y una superficie construida mdxima de 5.000 m2. {en magnitudes
superiores se seguirG el procedimiento regulado por LUA; drt. 76 a 81) o '
e obras de renovacion de edificios rurales anfiguos, siempre. que se mantengan las Ccrrdcjerisﬁcos
- {ipoldgicas externas tradicionales propias de’ dichas construcciones {LUA arf. 24.bj '

Usos Agricolos. Modalidades. - .

agropecuarias o granjas, viveros, invernaderos, sios, casetas, baisas, efc.

Se eémbl_ece lo categora especial de vivienda rural, definida funcionalmente por su relacidn con lg
explotacién agraria, v esiucturalmente por su conexion con la edificacidon cuxiiar destinada o ysos

-agricolas. B peticionario de licencia para edificacidn de vivienda rural deberd acredilar su condicion der
’ pro_fesioncl de ka agriculiura., -

Usos agricolas. Condiciones de edificacidn.

Las construcciones destinadas a explolacionss ogricolas deberdn guardar relacion con ka naturaleza %

las construcciones habrdn de ser adecuados a su condicidn aislada.

- destiho de ki finca en la que se asienlen, v djustarse a los planes o normas Ggricolas vigentes. Los fipos de

Parcela minimc:

= seccno: 10,000 mz,
= regaodio: 4.000 m2, . : . ) .
o podrd autorizarse ko edificacion en parcelas mencres, siempre que conste su existencia anterior a la

aprobacion inicial del PGOU. L. - . v T .

‘

s en generalk: 0,2 m2./m2, de suelo,

= engrenjas o explotacionas agropecuarias: 0,4 m2/me,

. oAltura mdxima de los edificaciones: 7 m, Se permiten alfuras supericres er elementos aisiados, que ast lo
requieran (séos, depdsitos, eic.), con un mdaximo de 12m. ¢ Coe

Diskanclas minimas a finderos: 5 m. o id-alturd de la edificacian s ésta es mayor de 5 m. Dichas distancias

. NO podran ser rebasadas por vuelos, :

tes'almacenas o casetasno dispondran de ninguna de as cqrdcfeésficas que los asemején a viviendas -
[entre otros los servicios de agua, alcantadlado, electicidad, éte.). lo cudl deberd ser verificado "in sifu”
por fos Servicios Municipales. o ' ' '
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A fin de. conseguir una perfecia integracidn de ios consirucciones en su entorno v en &l paisgje, los
vollmenes, cyubierias,. materiales, ete. deberdn respetar las caracteristicas tradiclonales en la zona; o il
efecto se esiablecen las siguienies pauias constructivas: ’ . ‘

s la edificacién constard de un sole volumen, 0 de la adicidn de varlos volimenes sencillos.

o se exghd’ un acobado que no produzca efecios discordantes con el enforno naiuial v el paisdje

pudiendo exigirse sl biangueado o pinfade de paramentos visibles (bloque, ladille’ focho, revocos,
Bic). ' . : - o

»  enlas zonas en que exista arbalado, las edificaciones se proyeciardn de forma que sste subsista,

s lasuperficie pavimentcda v no edificada finciuso potches), se limita como méximo dl 5% de la parcela. -

= cudlquier solucidn que se aparie de estos pautas, comporta la necesidad de su justiicadén en ung
Memoria, en i cud se demuestre ademdés de su necesidad, la corecia infegracion en el entormno.

1

Usos agricolas, Condicipnes parliculares de edificacién. )

Explotaciones agropecuarias o granjas. |

Se cumpliset la normativa es;ﬁeci’ﬂcc de la.D.G.A. pcré Instalaciones v Explotaciones Gangderas: Decrelo
200/1997 de 9 de diciembre del Gobiemo de Aragdn "Directices Parciales Secioridles sobre Actividades &

In§toiociones Ganaderas” (BOA n° 147 de 22/dic/1997)), v olrds que o sustituyan.

Con independencia de’ dicha nomativa, v en parlicular para ks explotaciones de pdrc_ino_‘rdmo .
peguenas como Industriales, se establece la distancic minima de 5 km. ¢ sueld urbanoe, suelo urbanizable o
a cudlguier vivienda {inclusa familiar cislada): o T S :

VivEe_ﬁdc:s rurales,
En las instalaciones ogricdlczs_que asf o re’duieran, ppdi"é GU}{OI"&Z.GFSE la'Eonstruceién de vivienda pdri:i el
vigilarte y/o los frabcjaderes.de ia finca, mediante I aprobacién de un Pian Especial de la Bxpietacidn dg
Gue se trate, o - ‘ .

Casefas. =

Se permite la edificacidn de caselas para Wsos auxiiares de la agricultura [almacén de aperos), de una
superficie construida méxima de 15 m2, diura de. 1 planta 6 3 m., quedando exceptuadas de Ia condicidn
de refranqueos q linderos con ofras parcelas, pero no con carrinos. :

Usos agricolas, Condiciones de procedimiento.

tas condiclenes para la ramilacién de licencia de edificacién para Usos - agricolas en suelo no-
urbanizable, son las siguientes: - : -

a} B solicilante presentard ante el Ayuntamiento sciicitud de ficencia; acompariada de:

« Memoria en o' que se justifique la viebifiddd de Ia explofacidn agricoka, y e 'su caso'la necesidad de
vivienda o viviendas dl sarvicio de Idesplofacion. ~ © 0 0 i : :

= Plano de siiuacidn a escala adecuada, que refleje Ig parcela afecta ¢ la edificacién y las parcelas
colindanies o configuas, todas ellos debidamenie jdenifificadeos, asi coma las distancias a suelo

. Ubane, suelo urbanizable defmitade, vivienda unifamiliar aislada, -y granjas enunradio de 1 km.

s Flono de emplazamientfo a escala adecuada, en el cud se refleje la parcsla afecta a la edificacian, v

.~ los edificios exisientes v proyectadds, todo elio debidamente acotado. '

»  Planos de proyecic o croquis en su caso [casetas, vallas, efc.). . . i

s  Caso de incluir vivienda, compromiso de uso come primerd residencia y desiine agricola da la finca;
por un periodo minimo de 5 afos. X T . -

¢ Relacién de propisiarios colindantes. - e

= lhscripcion registral como indivisiblende la finca adscrita d o edificacisn,

b} Bl Ayuntariiento, g ia vista de la documentacién otergard ¢ denegard la fcencia de obras. -En fodo .
‘case, laficencia estord supeditada al cumplimiento de & normativa sobre condiciones higiénicas, {écnico-

- consiruciivas y de aciividades, dictadas poras diverscs Administraciones competertes.

. .
H .
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- Condiciones de edificadién:

Viviendd no rurat: 'unifcmfﬁqr. aislada.

En suelo no urbanizable genérico del témino rmunicipal de La Joybsa, se permite ki consirtccion de nueva
plonta de edificios oislados destinados a vivienda farndion, en parcela de coma mirimo 10.000 me. de

“superficie, v siempre gue ro exista la posiblidad de formacion de nicieo de poblacion (s/.art.31 de la

presente Normativa del PGOU],

> parcela minima: 10.000 me, :
s superficie edificacion autorizable: menor 0,05 m2/m2.
o aifura méxime: 7 m./Pa+], co '

A fin de conseguir una perfecia iﬂfegrociéln de las construcciones en su eniomo y en el paisale, los

. volimenes, cubiertas, materiales, elc. deberdn respetar los caractersticas tradiciondies en la zonao; a fal

electo se eslablecen las siguientes pautas consiructivas:

e - lao edificacion constard de un solo volumen, o de la adicion de varios voldmenes sencilos.
° se exigid un acabado que no produzca efectos discordanies con el entomo natural y el paisaje

pudiendo exigise el blanqueado o pintado de paramentos visibles (bloque, ladrio focho, revocos, |

efc). . . . ) . .
= enlos zongs en que exisla arbolado, las edificdciones se proyectardn de forma que este subsista.
»  lasuperficie pavimentada y no edificada (nciuso porches), se imila coma mdximo al 2% de ko parceia.
« cudlguler solucion que se aparte de estas pautas, comporta o necesidad de su justificacién en ung
Memcria, en la cual se dermuestre ademds de su necssidad, la comrecia integracion enégl entomo.

Corstrucciones e instalaciones de Obras Pliblicas,

Enrelacion condlas careteras, solo se admitirdn ias siguientes octividades y construtciones;

«  Areds para co‘nservoc?én y explotacidn de la cameterq, en fas cualet quadan incluidas. cenfros .

operacionales, viveros, gargjes, almacenes, falleras y viviendds para el personal encargado. ' )

C.= Areas para-el servicio de Jos usuarios de o caretera, tales como esfacionss de servicio, talieres de

50.2

Art. 51

511

519 .

513

" 5l4

reparacion, hosteteria, ete.
= Areas de descanso y aparcamiento. : .
= Zonas de parada ge auicbuses, bdsculas y puestos de S50COTO.

- Condicicnes de edificadién.

e . Volumen n;iéxir'no:'S.QOO m3.

+  Altura mdxirma: 7 m.; se admiten aliuras superiores, de hasta 12'm. para elementos singulares que por

su funcién asl io requisran,

re Distancia minima o finderos: 5 m. & alura de ki edificacion o ésta es superior; estas distancios, no

. podrdn ser rebasadas por vuelos,”

Construcciones e Instalaciones de interés pibiico.

Pueden autorizorse construcciones e instalaciones que quepa considerar de inferés publico ¥ kayan de

.empiazarse en el medic rural, siguiendo el procedimiento aspecial previsto en LUA art, 25; en tedo caso

deberdn estar adscritas a los usos permitidos en fa reguidcién de dreas de SNU,

Quedan expresamente ‘prohibidas en el términe muricipal todo fipo de instalaciones y actividades de _
produccion de energia nuclecr y/0 almacenamiento de sustancias radiactivas, : ’

Tramitacidn. .

@) Deberd seguirse’la tramitacion prevista en LUA 25, y RG 44, . . )

b} En el expedientie deberd acreditarse la existencia de declaracion de uflidad pdbiica o interés social; si
dicha declaracion kg efectia el propio ‘municipio, deberd tramitarse de forma indlependiente, con

“apertura de un periodo de exposicidn pibica a estos solos efectos.

Condiciones de edificacion. . -
» Superficie autorzable mdxima: 0.2 m2/ m2.

= Aliura rhdxima: 7 m.; se admiten alfuras mayores, de hasta 12: m., para elementos singulares que porsu .

funcidn, asiio requieran.-

»  Distancia a Inderes; 5'm. 6 la alfura de la edificacion s ésta es mayar; estas distancias no podrdn ser

rebasadas por vuelos.



Capftulo 1. Régimen del suelo urbanizable (SUb). .
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Adt. 54

Definicion.

El PGOU clasifica como suslo urbonlzctbie aquelles terenos que no !ennendo i consaderoaon de sslo

urbano-o de no urbanizable, .pueden ser objeio de ubanizacion, a través de Plan Pcnrc:cz | {0 en su caso,
-Plan Especial), y Provecio de Urbonxzamon . -

g PGOU distingue suelo urbomqule deilmn‘edo en secTores y suelo urbonlzc:ble no dehmﬁado a aue se
opliccrd transitoriamente el | regrmen del suelo no urbanizable genenco ' .

En suelo ubanizable dehmﬁodo (SUB/D) el PGOU conhene los s|gUfenfes deiermlnamones

o divisidn ef secteres parg su desarroi!o en F’!dnes Pdrc#ales

« condiciones, pldzos vy pricidades para la urbanizacion |6s diferentes secfores
¢ desarrolle de los sisternas generales

e . frazado de redes fundamentales de comunicaciones v servicios

Je  Gsignacidn de infensidades v Usas globales a lgs di ferentas zonas

< aprovechamiznio medio de cada sector y de todo et SUb/D
s sisternas de acluacion previstos

En sueio urbonszab{e no dehm{tmdo {SUb/ND) el PGOU condiene las 5|gulenfes determ!r\acmnes
cnieﬁos para delirmitar los sectores - - o N4
sisternas genercles odscrifos
prioridades
frazado de redes fundomen%czles de comunncc:cnones y senvicios

- asignacion de intensidades v usos globaies
aprovechamiento medio de todo el SUb/ND

" sisfernas de"acivacién previstos

® @ & v D o a

-

. Desarolic del suélo urbanizable,

Bl desarrolic del PGOU en suelo wibanizdéble se redlizara mediante Flanes Parcicles de crdenacién (o ensu’
caso Planes Especiaies), que'se redactardn. con sujecién dl presente PGOU y a LUA 44 a 53 {o LUA 54 g 59). )
En suelo ubenizable no podran redlizarse: obras aisladas de urbanizacion, salve aue se frate dé e;ecumr

' sm’temos generqies o alguno de sus elemerﬁos

Lo N i - .
Cestanes gratuitas en suelo ubanizcble,
Las cesiones obligatorias y gratuitas se determinardn en el Plan Parcidl, y se referirdn como miime a:

suelo destinado a sisternas genercﬂes adscrifos

suelo destinado al sistema viaro local, ’ :

suelo desiinadc ¢ espacios verdes, fores v de recreo de domsnfo ¥ UsQ publlco X
suelo destinado a equipainiento comunitario

10% del gprovechamienio medio ’

T3 @& & @ &



Ar.54  Ambitos de suelo ubanizable no delimitado.
B PGOU establece fres érnbﬁds de suelo urbanizable no delimitodo, dos ds uso prédominqn?e residencial,
. ¥ uno de uso predominante indusiriak : -

561  Ambito 4 .M residencial):

HPGOU Incluys en diche ambite las siguientes previsiones con caracler vinculanie:

residencicles 6 10% del sector): frania al norte de-la acequia de lo Almezara :
> localzackon de suslos dal sistarma local ds equipamiento: ampliccién del drea deportiva en suelo
urbane, y frdnja al node del BARRA VD 187, . .
¢ lrazado de un bulevar de 25 m. de lafifud que enlaza las zonas verdes en suelo urtbono {enfre C/. San
] }i;lfgsto y varionie de carrefera d Torres de Berellén) con el area verde y dotacional junto af BARENECo
; 1 . .
=, exquermna de estuciura vioria del dmiiio, en confinuidad con la frarme exisiente ensuelo Uurbano
» lrazado delcolecior de aguas residudles (sisterna general adscrito} . E i -
e criterio de delimitacion de sectoreswse delimitardn segUn imites naturales {caminos, acequics, etc.},
: incluyenda en su dmbito la parie proporcional de suslo desfinado por el PGOU a verde y dotaciones

s locdiizacidn de suelos del sisfema generad de verde {Svmﬂ/hab}, sisterna iocal de yerd% (18 /85 e

Superficie tofd: 2.0" 50, Has o
Uso predominante: residencial unifamiliar, - : : . R
Sistema de actuacidn: compensacién. ) )
Desarrolio: ’ :

Delimiiacion de saciores

Plan Parcial

Froyecto de Reparcelocion

Proyvects de Urtbanizacion
Aprovechamiento medio: 0,6 m2 /a2,
Densidad mdxirma: 30 viv/Ha. - . :
Sistemas. generales adscritos:. verda 5 m2/hah, y colector de.aguas residucies
Determinaciones indicalivas: ) . : ]

« fipo de ordenacion: parcelas de organizacidn libre 150 m2. (POL/150).

W,




o oeszh R
S . S<los
A SYDLIMIISIVIENT
OpYorN@ = Sa3MOIANDD -

e
(ul i

Ae)

i
v 5:1.'

i

&

M), VI3[0 4001 10ET
m“s_@%s:z& 2q alna &

=1
V2121372 ¥3ANT

b osawy/
QN ZNnS

N : “F o
QMEY2RNYS 3 07 0d

" VEST VRLSAAN! YNOZ

ey
00y—10d YNOZ

051-10d vNozZ ¥

| WNOIQIGWIL 00S¥D YNOZ

’ TVIISNANE OGVLNIEQ a mD.MKHZ(MKD CT2NS AN

TRENIS. YRALSIS

. ‘..ooﬁonHE:ozS 0avys moguuﬁomu mo.u_m._mu B
LIVINAMANON, OOVHS SOGINZIONG SCILIAE
" TWANIAISTY, OOVLRMEA ON TIAVZINVENN 0ENS JBAM

- WONIQISSY OQYUAITE0 TISVZINVGRS, UENS AT

. ONvaT CENS 2N

TRwaay

A

(AN

A

1

DN

RARI-S L

WA

0 2 T

@
o

i

EX

| |

. !

i z

i i

y |

1

- T
H i
PO S GV S —



: T - = I o L o . o E :
e Qmm 2/ Lo : e V39N WRILSTONI YNOZ TRIENGS. WSS L e E
[ . .,bquEwt:ozS OgV¥D SOQ3I0NL mo_um._ﬁ. . \L_A
R . L . 00¥-10d YNOZ - ) R - :
. . ’ o ) AP SVUNBRANON, OOVMO SOIOAIONG SoMidiad @
SIouEn SVNOZ 7 ost-104 wnod ¥ % S C T MuISnaN ooviWrEd ON TIEVZINVEEN 0T3S AN w1 e =
o ! ) TMONIQISTE, OQVUNITIA ON NEVZINVENN 03NS U [ v == == s em =
SOININYINGT e C . WNODIGWAL 05SYD VNDZ TWGNAGIST OAYUNITIO. T8vZINvENA. NS 4R = e
o . B ' . ONVESN OTENS 3HAL
- N o+ [ . - .
boiEs ‘ Sy AN
NN .
Ew yuu| m
NEseot i -
S -
o )

O1ANFD
ANS

, ,
ya
T oiany \\\ ,:v

aN#NS




ARQUITECTOS. S ' CUARTO EJERCICIO. FRANCES.

SECTI JON
: . DEF!NIT!@N DU CHAMF? ﬁ ETUDE

CeEte edmon thématique presente une analyse comparative des sysiemes d' a:de fsnanozére pubhque
aux étudiants de I'enseignement supérieur dans les pays de ['Union européenne et de 'AELE/EEE
' (&slande Ltechlensiem et Norvege). La premiére seclion de Vintroduction générale définil e champ de
f'étude. Elie propose ung description des établissements de 'enseignement supérieur des diftérents
pays concernés; de Forganisation des éludes incluses dans F'analyse, des grandes cafactenstiques de
la poputatmn &ludiante et des types d'aide f;nanczere prss en comple.

A ENSEIGNEMENT SUPERiEUR

AT, ETABLESSEMENTS D' ENSEIGNEMENT SUPFREEUR -

Pour définir ce gue Fon eﬂ!end par enseignement supérieur, on se refére hab:tueiiement aux
anciennes calégories 5, 6 el 7 de Ia Classification internationale lype de F'éducation {CITE — voirla
definition des outils stalistigues). Cette classification, ulile pour letaborai;on de staiashques rassembie
des etabhssements aux profils parlois rés divers.

Dans un premner groupe de pays, ces calégories CETE regraupem ctairement deux lypeés
d'établissermenis: les élablissements umversetasres el Aon universitaires. Les élablissements non
universitaires sont les KVU-/MVU-institutioner au Danemark, les instituls technologsques en Gréce, les
etablissements qu: offrent -une formacion profesional de grado superior, ainsi qu une formation
' amsthue de niveau avancé {ensenanzas artisticas de grado superior) el divers- cours spécialisés’ en
Espagne, les grandas écoles, les écoles spécialisées et les élablissements d'enseignement supérieur
court en France, les Institutes of Technology en lrlande, les Istituti Superiori per le Industrie Arlistiche,
I'Accademia di Belle Arti etles Istituti Superiori 0i Educazione Fisica en Walie, les HBO aux Pays- Bas,
les Fachhochschulen ét lés - Akademien en Autriche, les Inslitulos Politécnicos au Portugal,” les
établissements Ammaltikorkeakoulu (AMK) en Finlande et les Sérkolar en islande. Celte ventilation
‘entre ‘Stablissements universitaires ef non universitaires ne refléle pas nécessaxremen! le nivéau
d'études, Les dipiomes déliviés dans les établissements non universitaires frangais {pour les grandes
‘écoles), autrichiens [pour les Fachhochschulen) el portugais, ainsi que dans certains établissements
. non universitaires irlandais, donnent en général acces aux &ludes de docloral. =

Dans un dem’{eme groupe de pays, les éiablissements d'enseignement supérieur forment un ensembte :
plus ou moins indissociable dans la mesure oil fes universités et les élablissements non- unjversitaires

- peuvent offrir.les. memes diplomes. Clest le cas notamment de la Suede, du Royaume Uni et de Ea
Nervege. -

‘Enfin, dans un trons:eme groupe | de pays, 3es ca!égones de la CITE se referan & Eenseignemem
supeérieur. regroupent les -élablissements d'enseignement supérieur {universités et-hautes. écoles),
mais aussi d'autres eiabt;ssements qui, 'selon la classification propre a ces pays, nappadzennent pas
au secteur «ense;gnement supérieur». C'est le cas des écoles de promotion sociale en Belgique et

des ‘Bejufsakademien,” Fachakademien of Schufen des Gesundheitswesens .en Allemagne; “des-
colleges professmnnels en Finlande. Dans ces pays, 'ensemble des elabisssemeats qui Elgurent SOUS
les categones de la CITE foni partie de ce gu'on appelle I'«enseignement tertiaire»,

'Ce dossier sur iaxde imanme{e dans sa partie descriptive el pius précisément dans le chaprtre sur les
bourses el les préts, couvre 'ensemble des etabhssements repris dans les calégortes 5, 6et7dela
CITE dans de nombreux pays. - -

! Formation militaire avancée, architeslure d'intérieur, avialion civile, elc.
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Dans certains pays, oependant queiqués etablissements ne sonf. pas pris' en considération. La
~ figure 1 indique pour chague pays les d|fferenis etabilssements en précisant ceux qui son couverls
dans ce dossrer, C esl-a—d:re

o tous les stablissements ¢ ensergnement stipérieur au Danemark en Gréce, en France, en Irlande
@Gr exception des inslitulions privées), au Luxembourg, aux Pays-Bas, en Autriche, au Porlugal, en
Suede au Royaume -Uni, en Islande, au Lzechtenstem ei en Norvege

+ . las umversﬂes en Espagne eglen Etahe

o ies untversues et les etabisssemenis d’enseugnemeni supeﬂeur non umvers&taire an Beig:que
{excluant les formataons d'enseignemeni supérieur données dans le cadre de fa promaetion sociale
et ‘des classes moyennes) et en Allermagne’ (excluant les Fachschulen, Berufsakademien,
Faehakademien el Schu!en des Gesundhen‘swesens) les universités et les. institutions . AMK en
Finlande.

_ ETABLISSEMENTS COUVERTS
DANS CE DOSSIER

ETABLISSEMENTS NON COUVERTS
* DANS CE DOSSIER

Hautes écofes =
tniversités

Autres élablissements; promotion
socials, classes moyennes, elc.

Hogescholen - .
Uriversités

| Autres labiissements

Universités et K7 /MVlensntuImner

Universitaten, Universitaten-Gesamithochschulen, technische -

Hochischulen, technische Universititen, theologische Hochschulen,

padagogiscire Hochschuten

{ Kunst-und Mumkhachschu!en, Fachhochschu!en '

Fachschulen, Berufsakadamien,.

| Fachakademien, Schujen des

Gesundheilswesens

Universités ei TE!

Secteur unjversitaire

Seclaur non univershiaire

Universités, grandes écoles, -enseignemerst supérieur court

Frivate Higher Educalion Culleges

Universilés, fnstilufes of Techno!ogy

-| Universités

Sectaeur non universilaire

Nombre restreint d'insitutions ¢' enselgﬂemem superieur -

Universités (&labilssemenis WO) el Hogescholen {tablissements HBO}

Universités, Fachhochschulen, Akademien

Universités el Institutos polltecnicos

Universités, Etablissements AMK

Universiiés et Hogskalor

Colléges professionnels

Universités el coltdges

Universités et Sérkdfar -

Fachhochschuls, Hochschulinstitute -

Forschungsinstifute

| Universités et coliéges: unwersrlaires col gges & Elal et col[éges daﬁs

{Kunsthogskolert
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A. 2 ORGANISATION DES ETUDES

Daﬂs fa plupaﬁ des pays, Jaide fmarxc:ere esi atinbuee différemment selon que les éludiants entament
un premier niveau d'études ou selon quils poursuivent, a un second piveau, des éludes avancées ou
des activités de recherche. Il est dong, nécessaire de donner queiques indications sur Porganisation
des études dans les dilférents pays. Comme fillustrent les ‘diagrammes de l'enseignement supéneur
présentés dans I'édition 1997 des «Chiffres clés de Péducalion dans I'Union européenne»’,-enlre la
premiere année d'é¢tudes el I'oblention du diplome le plus élevé qui sanctionne des éludes de
doctorat, le parcours de Péludiant ditfere §argemem d'un pays a l'autre, notamment en ce qui concerne
le nombre de quai:fscauons etla durée Eheor:que des etudes

Dans les hheres universitaires générales de ceriams pays, un premier dsplome est deiwré aprées un
cycle d'études assez long {m:mmum 4 ans) et donne directement accés aux éludes de doctoral, C'esl
notamment le cas de 1a ticenceflicentiaat en Belgique’®, du Plychio en Gréce, du Diploma di Laurea en

- ltalie, du Dom‘arandus aux_Pays- Bas du Magister en Aulriche, ainsi gue de tous les diptomes au
Liechtenstein.  “En.  Allemagne, “-l'obtention _d'un _ diplome (Magisterprivfung, Drplomprufung,

- Staatspritfung, Lizenziatenprifung, Fakuﬂatsprufung et Kirchliche Priffung) avec un cerlain niveau de .
performance dans une université ou dans un élablissemnent d'enseignement supérieur équivalent
permet d’entreprendre un docloral, Au Portugal, la Licencialura ou_ une lormation équivalente peut
étre directernent suivie du doctorat. Cependant, dans la plupart des cas, Péludiant réalise une maftrise
'{Mesfrado} avant de lentreprendre. Dans Fenseignement supérieur polytechnique, une formation de
3 ans {Bacharelato) doit étre suivie dune seconde formaéiorz -(Curso a’s' esludos  supariores
'espemahzados) de 1Y a2ansavantla réafisation du dog! torat, : ' o

Dans les filigres uﬂwersatazres générales d'un autfe groupe de pays, un premier dxp!ome ast octfoye
‘aprés 3 ans d'éludes minimum. Ensuile, I'dludlant doit en régle générale poursuivre une seconde
qualification avant d'entamer des éludes de doctoral, L'accés aux eludes de doctoral suppose donc
habituellernent Yoblention préalable de deux diplémes. C'est e cas du Danemark {3 + 2; Bachelor et
Candidalus), de Vidande (3 + minimum -1: .Bachelor ‘et Master), de lislande (34 + 2:

Bachelor/Kandidatsprof et Master). La France peut également élre rangée dans celle catégorie: bien .~

que le sys’ieme soit trés complexe, les filitres générales présentenl une structure 3 + 1: Licence +
Mattrse Dans ces pays, les éludes plus longues {médecine, archneclure, sngemeur ete) ne
,supposenl pas de seconde qualification pour l'accés aux études de doctora!

Enfm dautres pays proposent des struclures variables selon les filieres. . En Espagne cerlaines
,i;iieres générales sont o:gamsees sur une durée de 4, 5 ou 6 ans (Licenciatura, ingemena
Arguiteciura) et donnent ‘accks aux eludes de dootorat. D'autres filieres plus courtes (3 ans) .
conduisent & une premiere qualification (tire de Diplomado, ingemero Técnico ou Arquitecto Técnico
‘quz suivie dune seconde quaiification d'une durée de 2 ans’ {litre de Licenciado, Ingeniero oy
Arqu:recfo) donne accés aux éludes de docloral, La Fintande propose généralernent une structure '
3 +2 pour les études universitaires bien que des variations existent selon les filieres. I faut cependant
“nofer que ia plupart des éludianis choisissent de ne. plus entreprendre étape intermédiaire
{conduisant au titre de. kandidaaiti - 3.ans) mals d'étudier directement en vue d'un maisler (5 ans) En
Norvege, dans la plupart des domaines, les’ éludes de doctorat suivent des programmes d’ etudes
organisés en 4 +.2 ou 3% + 1% années, tandis que dans quelques mat:éres un dlplome accorde
E apres & ou 6 ans peut étre direclement suivi du doctoral,

En Suéde, un premier diplC ome (Kancf;da!’) s'obtien! aprés des études d'une durée de 3 ans eE donne
acceés soit aux études de doclorat (4 ans), soit aux: études de Licentiat (2 ans}. i est cependant de
plus en plus fréquent que les etudianis entament des études de doctorat ov de Licenliat aprés un
diplére de Magister (4 ans). Enfin, au Royaume-Uni; la situation differe entre I'Ecosse el le reste, du
pays. En Angieierre au pays de Galles et en Iriande du Nord, un premier dipiome {Genera! Degree ot
Honours Degree) est generalemeni oblenu aprés 3 ou 4 ans, mais seule la réussite d'un Honotirs
Degree peut donner acces aux gours de doctorat La reussﬁe d un Honours Degree peut egaEement

z F’our plus F mio:manons veu fa figure Fi (p 80} du rapg{m Les ch.v.‘!res clés de Iédvcahon dans I'Umon europeenne, 1997 -
publié par la Commission européenne, Luzembourg, Office des publicalions officielles des Communauliés suropéennes, 1958,

* Belgique: la chp]ome de candidature/kandidatuur r'est pas conmdéré ici, 1 s'agit d'un diplome inleymédiaire qui co:respend‘
davantage a1z fin d'un cycle gu'a Ia fin d'une aualification.

* France: le DEUG n'est pas considéré jci. if correspond davantage ala fm d up ¢yclie qu'a ia fin d'une quahhrahon Da méme ic]
DEA-mast. pas non plus considéré, dans fa mesure ob ce diplome est une qualification intermédiaire, essentiellermeni
. préparaloire au doctoral, La struclure des dipldmes univarsitaires est acluenemem an discussion afin de parvemr & une
mmphncailon et iendre vers ung harmonisation européenne
-5
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donner accés aux études permettant d'oblenir un Master's Degree. En Fcosse, le General Degree
s'obtient aprés 3 ans d'éludes et 'Honours Degree, qui donne accés au doctorat, aprés 4 ans.

L'examen de forganisation des études dans les différents pays montre & quel point l'offre d'études
varie aprés une premiére qualification. Dans cerlains cas, I'étudiant peut directement entreprendre un
‘doctoral. Dans d'autres, il doit suivre des éludes pour obtenir une deuxiéme qualification avant de
. poursuivre des études de doctorat. En ouire, dans certains pays, le doctorat fait pariie intégrante des
cowrs d'enseignement supérieur alors que, dans d'autres, i s'agit d'une premiére élape, de la vie
professionnelie universitaire. Ces variations rendent extrémement complexe 'analyse des aides aux
" étudiants gui poursuivent leurs études au- deia d'une premiére qualification. Pour foutes ces raisons,
ce dossier sur laide financiére couvre en général les éiudes qui conduisent 4 une premiére
qualification. Seules quelques indications sur Fextension des aides & une deux:eme qualification et/ou
aux etudes de docterat pourront &tre trouvées dans les différents chapitres,

B. POPULATION ETUDIANTE

Dans tous les pays, toute personne régulierement inscrite dans un établissement d'enseignement
supérieur recannu par les autorités publiques est considérée comme un étudiant. Au-deld de cetie
- définition, if n'exisle pas officiellement de statut d'étudiant de Fenseignement supérieur,

Cela ne signifie pas pour autant gue le profil de la population étudiante soit le méme dans lous les
systémes. En effet, méme s'il n'existe pas de statut particulier pour 'étudiant, les pays difiérent selon
qu'ils considerent la population des jeunes de plus de 18 ans comme financiérement indépendante de
leur famille ou au contraire & sa charge Le choix de F'une ou l'autre de ces options affecte le systeme
d'aide aux dtudianis, -

:: En outre e taux de partnmpataon a E‘ensezgnement supérieur est variable d'un pays a f'autre, de méme
quela dssmbutmn des ages dela population eiudlante concemee. :
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B.1. TAUX DE ?ARTinPATION

La Elgure 3 tndlque la part que representent les étudiants de !ensesgnemen% supétiaur dans 'ensemble
de la population, en distinguant les éludiants & lemps plein el ceux a temps parliel. La plupart des
pays font en effet une distinction entre ces deux categor;es d'éludianis. .

i Empoﬂe de pfecaser gue findicateur staifstzque ast caiculé sur la base de donnees comprenani tous
les etudiants des rubriques 5, § et 7 de la GITE qui incluent, dans un cerlain nombre de pays, des
établissements d'enseignement Eerhasre non supérieur qui ne soni pas couverts dans celle élude
(vo:r A).

A ta lecture de ce graphique, on constate une variation entte les pays eurapéens: t'Espagne
‘Finlande et la Norvége se caractérisent par un taux de pamcrpahon supérieur 4 4 %, landis que
I'Allernagne, FAutriche; la Sudde et Ilstande ont des laux inférieurs 4 3 %. Plusieurs pays comptent
une proportion non négligeable d'étudiants & temps partie: I'flande, les Pays-Bas, la Suéds, le
Royaume-Uni et la Norvége. En régle générale, a l'exceplion de la Suéde el de la Norvege, les aides
financiéres sont attribuées aux seuls éludiants & temps plein, ce qui explique pourguoi ce dossier
ifaate essenheifemeni de cetie derniére catégorre

Les données se fondent seutement sur les étudiants qui suivent des caurs dans leur pays, ce qui
expliqgue les faibles proportions observées au.tuxembourg et au Liechtenstein ol la pluparl des
éludiants poursuivent leurs études a 'étranger/De méme, les taux de parlicipalion en Islande doivent
&ire nuancés par le fait gu'une proportion non négligeable d'islandais étudient a I'éiranger.

H EG-“
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B 2. DESTRIBUTION DES AGES DE LA POPULATEON ETUDIANTE A TEMPS PLEIN

La quesilon de !age est cruciale dans un dosmer sur l'aide financiére aux éludiants. Les:besosns
~ different seion qi'on a 20 ou 30 ans et i est utile de considérer les variations entre les pays qui ont
une majorité de jeunes éludianis et ceux ol les étudiants sont en geénérai plus &gés. En outre, les
‘aldes sont le plus souvent octroyées sous cerlaines. conditions. d'age. La figure 4 permet de
considérer, pour chaque pays, la tranche d'age dans laguelle se trouve la majorité des etudiants. Elle
présente I'age aux 15°, 50° {(médlane) et 85° centiles de la distribution des éi tudiants par age Les 15°
et 85° centlles oni &té retenus pour couvrir 70 % dela popufat:on etudzante '

P
A o
. o
@ w
39 ) ; (6T b .
: i ielokio et e | Frdme s e tmlialp il sfur! - sty ing
" Geplite 85 £} . Teatdp {30t os {7 {25 2o i ({24 iosjaciagjaplapier| - {30 ag
- Centie s {3 1 tee™las 126 |10 {2y P A 1a ey b1 {21 pasiaziosiesiagt o [ 23123 :
o Ceplile 15 . Q. fe 2t il jye {8 {8y io0jag{2eiefoeoiie) |2 &) a0]ar

De manigre generale sur la base de la ilgure 4, on peut définir quaife categor:es de pays.

Catégorie A. Ceux ol la population étudiante est relat ivement jeune et la distribution des Ages
' “goncentrée enfre 18 et 23 ans, Clest le cas ‘de la Belgique, de la Gréce, de irlande et
- du Luxembourg. Ce demter pays noffre pour 1ensezgnemeni universitaire, qu ‘une

~année decowrs, 0 : D '

‘Catégorie B. Ceux ol la distribution des ages setend pnnmpaiemeni eniro 19 et 25 ou 27 ans évec
une majoriteé d'éludiants relativement jeunes (la mcdiane est inférieure a 22 ans) o3 est
fecasde EESpagne de la France des Pays Bas et du Royaurne- -Uni.,

Categorie C. -Geux ol la distribution des dges s'élend eﬂcore davantage entre 19/20 et 29f3{) ans )
*maals ol les étudiants sont relativement Jeunes {la médiane est mfeﬂeure & 23 ans) Il
. s'agit du Portugai “de la. Suede de l'slande el de la Norvege. :

'Céiégor'ie_:D Ceux ou la dlstnbu tion des ages est la pius Earge entre 20 el 30 ans, es otl les etudiants
7 sont nettement plus agés (la médiane est supérieure 4 25 ans). § s'agit du Danem_ark
de ['Allemagne, de FAutriche et de Ia Fintande. '

Ces varsaimns dans tes distributions des ages permettent de mieux comprendre pourquon cormme on
- le verra plus loin, la question de l'autonomie financiére des eiudtants se pose davantage dans cenains
~pays que dans d'autres. :
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B.3. TAUX DE PARTICIPATION POUR UNE TRANCHE D'AGE REPRESENTATIVE AU
NIVEAU NATIONAL -~ - ' B

Le taux de partmipatmn en tant que pourceﬂtage de fa populaiton totale, lel que présentd dans la
figure 3, apporte un premier niveay d’m_formahon ‘Cependant, les variations démographiques.des
tranches d'dges gui ne son! pas concernées par l'enseignement supérieur peuvent affecler fa
comparaison. |l est donc utiie de préciser cette information par fanalyse des taux de participation pour
une tranche d'age déterminée. La définition d'une tranche d'age identique pour lous les pays pose de
sérieux problémes: en effel, dans les pays ol la distribution des ages des éludiants est tros élendue,
la limite supérieure exclut du calcul une partie de la population, tandis que dans d'aulres pays, tous
‘les étudiants. sont inclus, ce qui fausse la comparaison. Par ailleurs, dans fes pays ou la distribution
des ages est concentrée sur 4 ou 5 ans, il n'est pas perlinent de calculer un laux de participation pour
une franche d'age beaucoup plus élendue. En conséquence, lindicateur de la figure 6 présente les
taux de participation des éludiants & temps plein pour une tranche d'dge qui, dans chaque pays,
couvre 70 % de la population. Concréternent, les limiles de cetle lranche d'age correspondent aux 15
et 86° centiles et sont donc différentes de pays a pays, de mamére & S'ajuster au mieux a la réalilé
nationale de fa population éludiants. :

La fngure 5 considére donc la proportion des éludiants au sein de la popuiation totale pour fa tranche
d'age la plus représentative de chaque pays. Les couleurs rappefient les calégories définies dans la
figure 4 et permetllent de comparer les laux de parlicipation entre pays qui présentent une distribution
similaire des ages. _ .

Dans le premier groupe de pays (calégorie A), les taux de participation sont plus élevés en Belgique
. eten Gréee gu'en lrlande.

Dans le deuxiéme groupe {catégore B}, les taux sont plus élevés en Espagne, en France el aux
Pays-Bas qu'au Royaume-Uni.

Dans le troisiéme groupe (catégorie C), les taux de participalion sont quasi identiques.

Dans le guatriéme groupe (catégorie D), les taux de pariicipation sont levés en Finlande, moyens au
-Danemark et relativement plus bas en Allemagne el en Autriche.
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B.4. RELATION ENTRE LES TAUX DE PARTICIPATION ET LE NOMBRE D'ANNEES
COMPRISES DANS LA TRANCHE D'AGE REPRESENTATIVE AU NIVEAU NATIONAL

La figure 6 permot de confirmer ce gue Jaisse entrevoir la figure 5: plus le nombre d'années comprises
- dans la tranche d'dge représentative au niveau. national augmente, plus le taux de participation

diminue. §f conviert, lors de la lecture de ce dossier, de garder a {'esprit les différents profils des pays

et fampleur du confraste entre des pays tels que la Belgique ou fa Gréce ol les établissemenis

d'enselgnement supériewr accueillent une proportion importante {environ 30 %) de jeunes qui se

situent dans une tranche d'dge restreinte ‘et d'autres pays lels que PAllemagne ou l'Autriche qui

accueillent une proportion rnoing dlevée (environ 15 %) de ;eunes qui se situent dans une tranche
- d'age deux fois plus nmportante :

:Ces informalions sur les taux de partzcnpa’aon et la distribution des Ages ne doivent pas éfre
confondues avec des considérations relatives & la durée des éludes. En effet, une tranche d'age
étendue ne signifie pas ﬂecessairement gue les dtudianis powrsuivent de longues études. Clest
_toutefols le cas dans un certain nombre de pays ol se pose le probleme de la durée des études et
qui, en conséguence, polrsuivent l'objectif de limiter le temps pris. par les etudfants pour tefmmer_
'ieurs gtudes (voir partie 1, chﬂpltre 2).

[ Tavx da participation .| 16 | .+ 32 S PR TR AT { AR PR KN 57 e A R N0 R R
- Nombedenées | 8 | B L9 [ a6 f 8l s e[ a7 iAo e 1wl

. @ talh gl O 3 O eslo
Source'Eurostat UOE et statistiques démagraphlques T S
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DEFINITION DU CHAMP D'ETUDE

C. TYPES D'AIDE FINANCIERE AUX ETUDIANTS

Dans cefte étude, seute I'aide publique est considérée. Elle comprend tous les apports de ressources
_octroyees par les .pouvoirs pubhcs A un etudiant de l'anseignement supenpur ou & ceux qui en

assurnent la charge, pour les soulager, lolalement ou en pame des frazs assoc;es ala poursue{e des
- gludes supeneures -

; Qualre grandes classehcattons da;de nublique sont presenlees aides en nalure ou en espéces
spédifiques ou non spect!sques iam;ktales ou pessonneﬂes, d:rectes ou ;ndlrectes Elles ne sont pas
mmueiiemem exciuswes :

il peut saglr d' une ‘aide-en nature ou en especes. L}ne a:de en nature donne lieu & Ioctro; d‘nn bien

“ou d'un.service; une aide en espéces donne lieu & un lransfert, d'argent ou & I'exonération, pour
Fétudiant ou & personne qui en a la charge, d'un paiement monéiaire. La mise 2 disposition d'un
logemen! oule iranspon graiuit, par exemple, est une aide en nalure, La perceplion d'une bourse ou
-l’autorssahoa de . payer un droit dinsorcptaon et/ou de scolarité inférieur au montant normal sont des
aides en especes

Cn dastsngue egalement ies asdes speciizqu% el les aides non spec:f:ques Las a1des specnfaques
sont direclernent et obligaloirement lides 4 la consommation d'un bien ou d'un service. Clest le cas par
“exemple d'une nourriture vendue 4 un prix inférieur au prix du marché, d'un fogement subventionné ou
d'une réduction sur le prix des fransporis en commun. Une aitde non spécifique est ociroyée sans élre
associée a un usage particulier. Ainsi la somme d'argent feque par un etudtani dans Te cadre de sa
bourse peui élre utilisée an cmporte quelle affectation. ‘ :

On dnshngue enfin les aides personneltes ef les aides famsliaies Les aides persanneues sont des
" aides dontietudlani est personngllement bénéficiaire, soil quil re&;owo lui-méme une somme d'argent
'(a;de en espéces) soit qu'il acquiére lui-méme des biens ou services gratuitement ou a un prix
- inférieur au prix du.marché {aide en nalture). Les aides familiales sont des aides accordées 4 une
- ligree personne {généralement ses parents) dans la mesure ofi I'éludiant est consideré a sa charge.
Les aides familiales sont essemleitemeni octroyées sous la iorme de déduclxons insaales ou
d a%Eocat:ons fam:izales :

Une dssimctzon supplementat:e entre aides directes el atdes :nd;rectes est trés courante dans Ia
littérature sans pour autant faire Fobjet d'un consensus sur sa définition. Dans la majorité des cas,
cette distinction fait référence, au moins impliciternent, & tintention politique de celui qui 'a mise en
place. Dans ceile logique, une bourse, par exemple, est generatement considérée cormme une aide
directe parce que son premier objectif est de favoriser la poursuite d'éludes supérieures par les
-éludiants. Au contraire, des aflocations familiales peuvent élre pergues comme des aides indirectes
parce gu'elles ne s'adressent pas aux étudiants dans cet objectif-1a; Ieﬂcouragemem de la poursu;le
des etudes en esi un effet secondaire.

‘Dans ia mesure o0, ces termes sont umtses pour définir des aides de nalure différente d'un pays &
fautre, des com‘us;ens frequenies appafaissent Par souc de claﬂe la référence a cetle dxstmclion ne
serg pas ut:ltsee gl ' .

‘:'Ces défm:tions {cmi enirevo;r combien iatde financiére . aux eiudzants peut prenc!re des faceues

- différentes. Dans ce dossier, seront préseniées successiverment les aides personneiles en aspeces

- les aides fammales en especes el. tes aades spéc;fiques

La. présente emde aborcie egaiemenz Ees aides octroyees atx etud:ants nainoﬂaux qui ctudient dans
leur pays, celles octmyees aux nationaux qui étudient & I'éiranger et celles octroydes aux Strangers.
-Chacune de ces andes est deﬂme ci-dessous. o

:C 1. AiDES PERSONNELLES EN ESPECES

-Reduchons ou exonere?sons de pasemen‘r des dron‘s d inscaphon eT/ou de scoicfri‘fe

Par droits :dinscription, on enieﬂd Tout palement effeckue par ietudsant A I‘mstsiut;on ' ensetgnemenl" -
" supérieur pour des lrais relatifs & E'xnser;ptlon parfois a la certification ou & I'assurance scolaire. Par -
~ droils “de ‘scolarité, on “entend. tout palement effectug par létudiam a tmsi:iuhon d' ensesgnemem_ :
supéreur pour couvir une partie des colts de Hnstruct:on - - S )

11

Femseassnl




CANTRODUCTION GENERALE

" Dans les pays ofi aucun droit n'est demands 4 finscription, la. gratuilé daccés peut élre considérée
_comme une.aide en sol: Daps les pays ot de teis droils sont réclames, les aldes financiéres relatives
au’pajemnent de ces droils peuvent etre das reducimns du montant demande ou des exonerailons
. lotales de panemenz ' o ‘ o : . . :
“Des indications sur les palements effectues par Eeludsant vers éauires orgamsmes (par exempfe

“Torganisation des étudiants) peuvent ‘¢galement &lre trouvées dans le chapitre 1 {partie 1) sur les
droits d' :nscnpilon etfou de scolarité, bien qu ils ne fassent pas iobjei d' exonera%nons :

‘Boursec. d eTucies

Par hourses d'etudes on entend %out paxement effeotue a !eiudiani en especes, non remboursable el

dont I'objet explicite est de lui permeltre de poursuivre plus aisément ses éludes supeneures Les

~‘bourses d'éludes sont non spécifiques et peuvent donc étre utilisées par Iétudiant selon son gré. Ces

_aides sonl exarminées dans le chapitre 2 {partie ). Les allocations destinées 4 couvrir des besoins
‘spécifiques (aEEocairons de iogemeni par exemple) son% iraztees dans le chap;tre 4 (partce i) suUt Jes
aldes specmques S

Préts d'Gtudes | | _
Les préds se.distinguent des bourses d'éludes dans ta mesure ol ils sont remboursables. lis sont
examunes dans le chapttfe 2 (pame b _ A : '

C.2. AJDES FAMILIALES EN ESPECES

s aglt ici des aides octroyees aux personnes qui ont la charge des étudiants et non aux eiudlaﬂts qui
- ont un enfant & leur charge. Au conlraite des bourses et des préts, cas aides famifiales en espéces
sont habitueliement octroyées surtout aux familles des enfanis. plus jeunes, inscrits . dans
Fenseignement przmazre ou_ secondaire. Cependant, comme cela sera présenté dans le chapitre 3
{pariie ) consacré & ce sujet, ceria:ns pays mamnennem ces axdes aux fammes des etudiants de
I eﬁselgnement superieur :

Allocczﬂons ‘fammoles -

Par «allocat[on famfiiale» on entend tout t{ansfert de ressources financidres effectué par los aulorites
publiques a la personne qui a Ia charge de Ietud ant, dans le but de la souiagef ges frais hes a
: E‘educahon de cet étudiant, ' s . _

AAVOQ?CIQGS fisCaux pour éhfdn’f & Chcuge E

" Par «avaniage fsscal poUr eﬂfaﬂt a chargen on eniend toute dlsposmon centenue dans le droil fiscal
national, stiputant que g contribuable ayant un ou plusieurs étudiants 2 charge paye moms dimp{}ts
que. Ees autres tous ]es auires parameires éiant 1deni|ques par ailleurs. ' '

C. 3. AIDES SPECI F;QUES

Par aldes spec;fsques on entend les aulres avantages sociaux ocimyes pour ges services parlrcuhefs

“Hels que le logement, les repas, les Wransporls, la sanié. I peut s'agir de subventions de [Etat aux

" prestataires de services pour qu'ils offrent des tarifs préférentiels aux étudiants ou d'aliocations que
les éludianis doivent consacrer.au palement du service {sous forme de-chéque- logement ol chec;ue-
repas par exempie) Ces aides sont examinées dans le ohapitre 4 (pame iy,

_ C 4 AUTRES AiDES

._._'_Atdes pour eiudrer al e‘%rc:rnger .

~ Sont incluses ici Ees aides offertes par les pays pour etuqiler a I'élranger, ce qui signifie 4 Ia fois ia
portabilité des bourses el des préts, mais également toute aide spécifigue pour e%udrer dans un aulre
' pays Ces a:des font I'ob;ei du chapltre 5 (part:e h.

,'Aides cz E'm’fenﬂon des efudxczrfrs ez‘rcxngers _

._.'_.Sont mcluses ici les aides offerles aux ludiants etrangers cesl-a- dire les etudnants qui ne sont pas
* citoyens du pays.dans lequel ils étudient. Gette définition couvre 2 la fois les étudiants résidents suite

- & limmigration de leurs parents et les etudaants non resndenis Les aades aux etudsants élrangers sont o

' '__examzﬂees dans Ie chaplire B (par ie ).
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~ SECTION2
ELEMENTS DU CONTEXTE

A, FINANCEMENT DES ETABLISSEMENTS
'DE.L'EMSE GNEMENT SUPERIEUR

Dans ce dossier sur Ia:de inanciére ausx etuchan!s 1a part. de la contnbuilon puhtsque au financement
de I'enseignement supérieur est un élément 3 prendre ‘en: considération dans fa mesure ol élle
" constitue indirecternent une aide aux étudiants. Plus 'Eiat prend en charge §es couts de imsirucuon
rmoins Ces COOES reposent sur les etabhssements el sur les iamtiies

i_objechf cie ceite seclion nesz pas de preqeﬂter ung mfon*nahon détaillée sur Ee fmancemem das
élablissements d'enseignement supéreur mais de dresser dans les grandes ltgnes les modeies de
financement appiaqueg dans les pays de FUnion euwopéenne el de I'AELE/EEE.

La Hgure 7 presente les gfands*modetes “de. fmancement de tensengnemenl supeneur Eile !aasse
- clairement percevoir trois groupes de pays: dans le premier, les élablissements quiils soient publics ou
privés sont financés enfigrement par les pouvoirs publics. lls ne pergoivent pas de droils dinscription ou de
scofarité. C'est le cas au Danernark, en Gréce, au Luxembourg, en Autriche, en Fintande el en Suede En
Nowege ia s;iuatton s'apparenie a celle des pays de ce groupe. Toutelois, pamiles msiiiutions privées qu
sont minoritaires dans le sysiéme, certaines regoivent des allocations importantes de IEiat e peuvent
orélever des droits d'inscription negi:geables D'aufres reqoweni irgs peu de subventions pubhques et
pretévent des droits de scolante éleves, ’

Dans le deuxiéme groupe tous les etab!tssements foncuonnent dans ies rmémes condninons d'une
part en recevant une allocation de I'Etat et, d'autre. parl, sur la base de fonds piivés, en percevant
notamment des droits d'inscription ou de scolarité. C'est le cas au Boyaume -Uni oli les élablissemments
- d'enseignement supérieur recoivent des fonds privés substantiels, dont une. partie seulement est :
formée des droils de scolarité’. C'est également le cas en Belgique ef aux Pays-Bas, ot Ies montani
des droits sont similaires, que I'stablissement solt public ou privé subventionne.

Le Wroisiéme groupe inclut PAllernagne, lEspagne la France, Virlande, Italie, le Portugat !isiaﬂde et e
Liechtenstein. En France el en Islande, les élablissements publics pergoivent des droils ¢ inscription qui
sont relativernent bas, En revanche, les institutions privées pergoivent des droits de scolariié dont les -
montants som netternent supeneurs, tout.en recevant également des subventions de 1¥tat. En Espagne
- ‘et au Portugal, les institutions. d'enseignement privé ne bénéficient pas directernent de fonds publics,
mais sont indirectement et trés partiellement financées par I'Etat, sous la forme de bourses accordées
aux étudiants pour le paiement des droits de scolarité. En Irfande, Jes institutions privées. pergoivent des
drofts de scolarité de méme niveau. que es étabhssemems pubhcs mais, dans ces dermers ces dioils
sont payés par le gouvememeni pour les éludianis qui entament des cours.pour une premiére
“qualification. En lialie, fautonomie des gtablissements dans les maliéres financiéres a ouvert la voie &
- une augmentation considérable des droils de scolarité dans les élablissernents publics. La contribution
des étudlants dans le budgeé des universités publiques ne peut Cependani pas dépasser 20 % du
s fmancement octroyé par I'Et tat. Les institutions privées subventionnées regoivent des conlributions de
FEtat inférieures A celles des un:versutes publiques. Efles sont libres de définir le montant des droits sans
lirmite maximale. Au Liechtenstein, tro:s élablissements ofireni U enselgnemem supeueur |un d Bux esi g
totalemem imance par des fonds prsves S -

Ce doss;er sur les aides imancseres couvie dans la mesure du poss;bse las etablmemenis
d'enseignement supérieur mdependammeni de leur source de financement (& lexception des
. lnstztuuons comptetemem privees) , ,

Jusqu en 1998/1999 Ees dm:ts de sco]aﬁ{é élaient eﬂherement payés & i;r&smulion par Ies automés puithues pous §a plapart
des eludlams Depuis 19968/1999, les eludnams palem des droils de scolariié en foncimn de Ieurs rRssoUrnes,

i
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. ARQUITECTOS - . CUARTO EJERCICIO. INGLES.

SECTION 1
DEFINITION OF THE SCOPE OF THE STUDY

\

This thematic study presents a comparative analysis of the systems of public financial support
available to higher education students in the Member States of the European Union and the
EFTA/EEA countries (lcetand, Liechtenstein and Norway). The first part of the General Introduction
defines the scope of the study, describing the higher education institutions in the various countries, the
organisation of the areas of study included in the analysis, the broad characteristics of the student
population and the types of financial support considered. ‘

A. HIGHER EDUCATION

A. 1. HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS

In defining what is meant by higher education, reference is usually made to the former International
Standard Classification for Education (ISCED) calegories 5, 6 and 7 (see the definition of statistical
tools). This classification, used in the compilation of internationally comparable statistics, includes
*institutions that can be of very different kinds. .

In one group of countries, these ISCED categories clearly embrace two Kinds of institutions —
university and non-university. The non-university institutions are the Korte vidergaende uddannelser
and the KVU-MVU-institutioner in Denmark, technological institutes in Greece, the institutions
providing formacion profesional de grado superior, as well as advanced level art courses (ensehanzas
artisticas de grado superior) and various specialised courses' in Spain, the grandes écoles,
specialised colleges and institutions providing short higher education courses in France, the I[nstitutes
of Technology in Ireland, the Istituti Superiori per le Industiie Artistiche, the Accademia di Belle Arti
and the lstituti Superiori di Educazione Fisica in ltaly, the” HBO in the Netherlands, the
- Fachhochschulen and Akademien in Austiia, the Institutos Politécnicos in Portugal, the

Ammattikorkeakoulu (AMK) institutions in Finland, and the Sérkdlar in lceland. This division between
university and non-university institutions does not necessarily reflect the level of education.
Qualifications awarded by non-university institutions in France (the grandes écoles), Ireland (in certain
limited cases), Austria (the Fachhochschulen) and Portugal genera!ly enable holders to proceed to
doctoral studies. :

in another group of coumries the higher education institutions form a single block in that the
universities and non-tniversity institutions can offer the same qual:f:catlons This is the srtuatson in
particular, in Sweden, the United Kingdom and Norway.

Finally; in a third group of countries, the 1ISCED higher education categories include both the higher
education institutions - (universities and colleges) and other institutions which, according to the
country’s own classification, are not part of ‘higher education’. Examples of these are the aduit
education institutes (écoles de promotion sociale) in Belgium . and, amongst others, the
Berufsakademien, Fachaxademien and Schulen des Gesundheitswesens in Germany and the
vocational colleges in Finland. In these countries, all the institutions in the three ISCED categories

come under what is termed ‘tertiary education’.
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GEMERAL INMTRODUCTION

This volume on financial support.covers in the descriptive pari, and more particularly in the chapter on
grants and loans, alt higher education institutions included under the ISCED categories 5, 6 and 7 in
many countries. In some, however, certain institutions have been left out. The table below (Figure 1)
sets out the different institutions in each country and indicates which of thern are covered in this study,
e

= all higher education institutions in Denmark, Greece, France, lreland (with the exception of private
“institutions), Luxembourg, the Netherlands, Austria, Poriugal Sweden, the United Kingdorm,
tceland, Liechtensiein and No;rway,

s universities in Spain and Haly;

o universilies and non-university higher education institutions in Belgium (excluding higher education
provided under ‘adull education’) and in Germany {excluding the Fachschulen, Berufsakademien,
Fachakademien and Schulen des Gesundheitswesens), as well as the universilies and AMK
insiitutions in Finland. :

INSTITUTIONS NOT COVERED
iN THIS STUDY

INSTITUTIONS COVERED

IN ’les STUDY
T R R ERT A e T EUROPEAN UGN 0 s -
Other |n5muitons cOurses undef

B fr Hautes écoles
Universities headings such as promotion sociale,.
- classes moyennes {which are mainly
‘adul education”)
=1 B nl | Hogescholen . Other instilutions
= Universiiies ' )
4 DK Universities and the KVU-/MYU-inslitutioner ) s
= D Universitaten, Universitalen-Gesamthochschulen, Technische Fachschulen, Berufsakadermien,
: Hachschuien, Technische Unjversitialen, Theologische Hochschulen, | Fachakademien, Schulen des
g FPadagogische Hochschulen Gesundheilswasens
B Kunst- und Musikhochschulen, Fackhochschulen
TEL Universities and TE!
SE Universily seclor Non-university sector
1 F Universities, grandes écoles, short hlgher educalion courses
1IRL Universities, Insiutes of Technn%ogy Private Higher Education Colleges

Universities

Noa-university seclor

Limited number of higher education instiutions

Universilies (WO institutions) and Hogescholen (HBO Instifutions]
Universities, Fachhochschulen, Akademien )

Undversities and institutos politéecnicos

Universities, AMK inslitulions

Vocalional colleges

Universilies and Hogskolor

Universities and colleges

Universities and Sérkélar

Fachhochschule, Hochschulinstitule

Forschungsinstitute

| {Kunsthogskoled

Universities and universily colleges, state colleges and art colieges




DEF'INITION OF THE SCOPE OF THE STUDY

<

A.2. ORGANISATION OF COURSES OF STUDY

In most countries, financial support is allocatea on a aiferent basis depending on whether the student
is starting an undergraduate course (or equivalent), a higher qualification, advanced study or research.
It is therefore necessary to give an indication of the way courses of study are organised in the different
countries. As the diagrams in the 1997 edition of Key data on education in"the European Union
dlustrate *, there are considerable differences between countries in students' pathways from their first
year to the award of the highest qualification at doctoral fevel, more especially as regards the number
of qualifications involved and the typical duration of these siudies. ‘

Within general university courses in some countries, an initial quatificaﬁon is awarded aner a relatively
long period of study (a minimum of four years) and secures direct admission {o doctoral courses. This
is the situation with the Jicence/licentiaat in Belgium °, the Ptychio in Greece, the Diploma di Laurea in
jtaly, the doctorandus in the Netherands, the Magfsier in Austria, and all gualifications in
Liechtenstein. In Gemmany, studenls awarded a qualitication (Magisterpriffung. Divlompridfuna.
Staatsprisfung, Lizenziatenprirfung, Fakultaisprisfung and Kirchliche Prifung) in which they aciieve a
certain standard of academic petfdehance, in a university or equivalent institution, may embark on a
doctorate. in Portugal, the licenciatura or an equivalent course may be directly followed by a
doctorate. However, in most cases students complele a Mestrado (Master’s degree) before embarking
on doctoral studies. In higher education at polytechnic institutions,” a three-year course for the
Bacharelato has to be followed by additional studies, the one-and-a-half to two-year Curso de estudos
superiores especlalizados, before undertaking a doctoral course.

Within general university courses in another group of countries, a first degree is awarded atler a
minimum of three years of study. The student then generally takes a second qualification. before
starting doctoral studies. Admission to doctoral studies usually depends on taking two qualifications.
This is the situation in Denmark {3 + 2 years — bachelor and candidatus), Irefand (3 + 1 minimum —
Bachelor and Master) and leeland (3/4 + 2 — BacheloriKandidatspréf and Master). France can also be
included in this category. Although the system there is very eompiex,-‘ general courses are based on
the 3 + 1 structure, with the ficence followed by the maitrise *. In these countries, longer courses (in
medicine, architecture and engingering, etc.) do not have o be followed by an additional qualification
to secure admission to docloral studies.

In yet other countries, there are a variety of arrangements that depend on the courses concerned. In
Spain, some general courses (Licencialura, Ingenieria, Arquitectura) spread over a period of four, fives
or six years may be directly followed by studies for a doctorate. Other shorter (three-year) courses lead
to an initial qualification (Diplomado, Ingeniero Técnico or Arquitecio Técnico) which, when
supplemented by an additional two-year qualification {Licenciado, Ingeniero or Arquitectc), may then be
followed by docloral studies. University courses in Finland generally have a 3 + 2 structure, though with
some variation depending on the courses concemed. However, it should be noted that most students
prefer to by-pass the tiwee-year intermediate qualification of kandidaati, and study directly from the
autset for the five-year maisteri. In Norway, in most fields, doctoral studies are subsequent.to courses
organised in 4 + 2 or 3 %2 + 1 % years whereas, in other subjects, a qualification awarded after five or
six years may be directly followed by a doctorate.

in Sweden, an initlal qualification of Kandidal obtained after a three-year course may lead either 1o
doctoral courses, lasting four years, or study for the Licentiat lasting two. However, it is becoming

' increasingly common for students to embark on a doctorate or licentiat after obtaining the four-year

qualification of Magister. Finally, within the United Kingdom, the organisation of studies in Scotland is
different from elsewhere. In England, Wales and Northern Ireland, an initial qualification, a general or
honours degree, is usually awarded after three or four years’ study, and in the case of an honours

* For further information, see Figure F1 (p. 80) of the repor, Key dala on education in the Eurcpean Union, 1897, European
GCommission, Luxembourg, Office for Official Publications of the European Communities, 1998,
*Belgium: The candidature/kandidatuur is not inciuded here, as it is an ;niermedrale qualification marking 1he end of a stage
{alher than a linal qualification. -

* France: The DEUG is nol covered here itis closer to the and of a stage than to a final qualification. Similarly, the BEA —in as
far as it is an intermediale qualification — is not considered as being essentially prepara!ory to the doctorate. The slruclure of
uniuerssiy degrees is currently under discussion with a view to simplification and moving towards European harmonisation. =~
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degree, may lead to studies for a doctorate. An honours degree 'may' also lead to courses for a
Master's degree. By contrast, in Scotland, a general degree is normally awarded after three years, and
the honours degree leading to stud:es for a doctorate, after four,

‘ Erammation of how studies are organised in the different countries reveals the exient to whtch course
oplions vary once an initial qualification has been obtained. in some cases, students may embark
immediately on a doctorate while, in others, they have to acquire a second qualification before daing so. .
Furlhermore, in certain countries, doctorates are an integral part of study within higher education while,
in others, they are regarded as the first stage in a professional academic career. Such variations mean
that analysis of support lo students who continue their studies after being awarded an initial qualification,
is extremely complex: For all these reasons, the present volume on financial support covers studies
leading to a first gualitication. However, a few details regarding the extension of support for study for a
second qualification, or a doctorate, are to be found in the individual chapters. -

_‘%'quaﬁﬁcauon__{s years‘}é:dcctprate =

1 quahﬁcahon {mlnzmum 4 years) * dectoraie

dor2 quahﬁc_ahons (m}mmum 4 years in ail} o
+ éectorate S -

B. THE STUDENT POPULATION

In all of the countries, everyone normally reglsiered in.an officially recognised higher education
institution is regarded as a student. Beyond this, there is no ofﬁctal deﬂmtlon o? the status of a h;gher

edueatson student

This does not, however mean that the characleristics of the siudent popuiaﬂon are the same in all the
systems. In practice, even though studenis do not have a specific status, there are differences
between countries depending on whether they- regard over-18-year-olds in the population as
financially independent of their families or, conversely, as dependants The system of suppori
A available to students is influenced by whichever of these pnncnples applies.

Moreover, ‘higher education parhmpahon rates vary from couniry io country, as does the age structure
of the student population involved.




l ' . DEFINITION OF THE SCOPE OF THE STUDY

B.1. PARTICIPATION RATES

The indicator gwen in Figure 3 shows the proportion, in relation to, the total popuiat:on of each country,
of students in higher education, giving values for both fuil time and part ‘time studenis Most cotntries

d;stmgussh between these two categories.

is mportam to note that the stalistical md;cator is caicula%ed an the basts of data ;nciudmg all‘
“students under 1ISCED categories 5, 6 and 7 and that, in some counfries, these categories include
tertiary sector mstl’futlons outside higher educatmn which are not covered in thns study (see A. 1) '

From the f;gure it is clear that there are variations between European counlries. In Spain, F:nlaﬂd and
Norway, the partlmpatlon rales are greater than 4%, whereas in. Germany, Austria, Sweden and
lceland, they are less than 3%. Several couniries have a significant proport;on of part-lime siudents;
lreland, the Netherlands, Sweden, the United Kingdorn and Norway. As a general fule (the exceptions
heing Sweden and Norway), financial support is allocated only to full-time stucients wh:ch expiams
why the preseni survey is concerned essenifaliy with the latter

Daia oniy include students fo!lowmg courses in their own country, which accounts for the very Iow
propottions in- Luxembourg and Liechtenstein, most of whose siudents siudy abroad. Similarly, the
agmﬂcam proportlon of lceiandlc students who do 80 has an effect on parhctpation rates in leeland.
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GEMERAL INTRODUCTION

B 2 AGE STRUCTURE OF THE FULL~ TEME STUDENT POPULATION

Ina Survey of !:nancaal suppori for students, the ques%son of their age is c:uc:al The needs of 20- -year-
olds differ from those of 30- year—olds s0 it is of interest to consider variations between countries with a
majority of refatively very young students and those in which students are generally older. Moreover,
the award of student support is usually subject to certain age conditions. Figure 4 makes it possnbfe to
1denta€y the age band accounting for the majority of students in each couniry. it shows the age level
corresponding 1o the 15th, median and 85th percentile of the student age distribution. The $5th and
8hth percentzles have been chosen to cover 70% of the student populaﬂon
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Parcenlile 85 (3 23 {2725 {22 | () 124120 130129{36}30]27 30 | ()
“Percentie 50 €} 18 {21 123 {19 [ () § 21 1 21 1 25 1.22 | 25 | 23 | 20 23| &)
Percenile 15 63 18119 {18i1@fyizefiteiawjisfrojol s 2t | &

En genera[ on the bas;s Gf ngure 4 the cc}unznes fail mio four. categones as folows:

Category A,
Gategory B.
Category C.

Category D.

Those in which the student population is relatively young, with' |ts age cisstrsbu’non
concentrated in the 18-23-year-old group. This applies to Belgium, Greece, Ireland and
Luxembourg which only provides for a smgie year of umverstty edugcation.

Those in ‘which the age dtstnbuizon mainly covers the 19-25 or 18-27 age-ranges, with a
majority of relatively young students (correspondmg to a median age of less than 22).

- The countries concerned are Spain, France, the Netherlands and the United Kingdom.

Those in which the distribution is more widely stretched mainly between the ages of 19 or
20 and 29 or 30, but where students are still relatively young (with the medlan age less
than 23) These countnes are Portugal, Sweden, Iceland and Norway . :

Those in Wthh the d:stnbuhon is at its broadest essentially concentrated beiween the

- ages of 20 and 30, and in which students are much older (with the medaan age over 25)
- This applies to Denmark, Germany, Austria and Finland. -

These variations in age distribution help to explain why, as will be discussed in due course, the issue
of student fmanc;al independence is more significant in some countries than in others.




' C DEFINITION OF THE S5COPE OF THE $TUDY

B.3. PARTICIPATION RATES WITH RESPECT TO THE REPRESENTATIVE AGE-RANGE IN
EACH COUNTRY 0 ‘ R TR O DR
The pamcnpatzon rate expressed as a percentege of the total popuiatzon in the way shown in Figure 3,

provides an initial level of information. However, demographic variations in age-rangas not invelved in
higher education may influence the cempanson It thus helps to provide this information with reference

to the partmpat;on rates for a given age-range. Selecting exactly the same age- range for all countries -

raises serious problems, for in countries where the student age distiibution is very wgdely spread s -

' upper limit excludes part of the student population from the calculation whereas, in other countries, all

students are included thereby distorting the comparison. Furthermore, in countries in which the age
distribution is concentrated within a range of four to five years, it is pointless-to calculate a participation
rale for a much broader age-range. For these reasons; the indicator in Figure 5 shows lull-time.
student participation raies for an age-range which, in each country, covers 70% of the population.
More specifically, the ilm;ts of this age-range correspond to the 15th and 85th percentiles, and thus
“vary from one country fo the next to take mto account as far as poss;ble the charaetertsttce ef the
' studentpepulatton in each. : '

Figure - 5 thus focuses on- the propomon ef students wzthzn the total popuiatton of the mosi
representative age- range in-each country, Colour is used as a reminder of the categories in F[gure 4,
and enables the pameipanon rates of those with szmiiar d;stnbuhons to be compared, SR

in the first group of countnes {Category A) pamcapatson rates are higher in Belgium and Greece than
_lnlreiand o ' L o T '

In the second group. (Categery B) partlelpataon rates are h;gher in Spam France and the Netherlands
than in the United Kingdom, -

-l the th:rd group {Category C), pamczpat;on rates are vutuauy |dentncal

" In the fourth group (Category Dy, pamo:patlon rates are hlgh in Finland, average n Denmark and
telatively Jower in Germany and Austria. :
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84 RELATION . BETWEEN PARTICIPATION 'RATES AND THE NUMBER OF YEARS
COVERED BY THE REPRESENTAT]VE AGE-~ RANGE FOR EACH COUNTRY

Fzgure 6 prowdes conﬂrmation of what Is aiready suggested in Figure 5: the. greaier the number of
years covered by the represenlative age-range for a country, the lower the national participation rate.
When reading the present study, the different trends in each country should be borne in mind, together
with the scale of the contrast between countries, such as Belgium and Greece, in which higher
~ education institutions enrol a considerable proportion (around 30%) of young peopie within a narrow
age-range, and other countries, such as Germany or Austria, which enroi a smafier p{oportlon (some
15%} of young people w;thm an age-range twice as broad. ' S :

These data on participation rates and. age distnbutlon shoutd ﬂot be confused with considerations
relating to the duration of studies. A broad age-range does not necessarily mean that studenis study
for a long period, However, this does happen to be the case in several countries in which the duration
of studies is problematic, so that they seek to limit the time taken by students to complele their
courses, as will be explained in Part I, chapter 2.
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DEFINITION OF THE SCOPE OF THE STUDY

“C. TYPES OF STUDENT FINANCIAL SUPPORT

In the present discussion, only public-sector support for students is examined. This includes all forms
of assistance provided by the authorities to students in higher education, or to those responsible for
their maintenance, lo offset wholly or partly the costs of study at this lavel.

Four main types of public-sector financial support are discussed: assistance in cash or in kind, specific
or non-specific assistance, assistance to the family or to the individual student, and direct or indirect
assistance. These are not mutually exclusive.

Support may be in cash or in kind. Assistance in cash involves a transfer of money or exemption for
students, or those respoensible for them, from some monetary payrment; assistance in kind involves the
provision of goods or services. Receipt of a grani or permission to pay a reduced registration and/or
luition fee are two examples of cash benefils. The provision of free accommodation or wransport, for
example, Is assistance in kind.

A distinction is also made between specific and non-specific assistance.

Specific assistance is direcily and necessarily linked with the consumption of goods or services — for
example, meals sold at less than the market price, subsidised accommodation or reduced fares on
public transport. The dward of non-specific assistance is unconnected with its particular use — for
instance, the mo'ne\y received by a student by way of a grant can be used for any purpose. '

Finally, a distinction is made belween assistance to students individually and to their families.
Individual assisiance is assistance from which the student benefits personally, in terms of either
receipt of a sum of money (cash benefit) or the acquisition of goods or services free of charge or
below the market price (beneﬁt in kind). Assistance to families is assistance to a third party {usually
the sludent’s parenis) insofar as the student is regarded as a dependant This is primarily in the form
of family or tax allowances.

An additional distinction, that between direct and indirect assistance, appears frequently in the
literature but there does not appear to be a consensus as to its definition. In mosl cases, the
distinction refers, at least implicitly, to the policy intentions of those who introduced it. In this vein, a
grant, for example, Is generally regarded as a direct form of support because its first aim. is to
encourage students to continue their education. Family allowances, on the other hand, may be
regarded as an indirect form of support because they are not aimed at students for that purpose and
encouragement for them to continue their education is a secondary effect.

in so far as these terms are used to define different types of assistance in different countiies,
confusion frequently arises. In the interest of clarity, no reference wili be made 1o this distinction here.

These distinclions reveal the extent to which financial support for students can take on different facets,
In this study, cash grants to individual students, assistance to the family in the form of cash, and
specific assistance will be presented in thal order. - -

The study also deals with support provided to home students siudymg in their own country, that
provided to home students studying abroad and that to foreign students. Each of these forms of
support is defined below.

C.1. CASH GRANTS TO- INDIVIDUAL STUDENTS

Reductions in, or exemption from, registration and/or fuiion fees

‘Reglstratson fees are understood as any payments made by students to a higher education mstatutaon
to cover charges related to their registration and sometimes to certification or student insurance.
‘Tuition fees’ are understood as any payments made by studenis to a h:gher education institution to
cover a share of teaching costs:

~

In countries in which no fee is payable on registration, free admission may be considered a form of
support in itself. In countries in which fees of this kind are charged, financial support in relation to their
payment may consist in a reduction in the amount to be paid or fotal exemption.

A1



GENERAL INTRODUCTION

Ap indication of payments made by students to other bodies (for exampie, the students’ union) can
also be found in Part |, chapter 1 on registration and/or tuition fees, although they are not subject o
exemphons

S’fudem‘ grants -

‘Student grants’ are understood as any payment made 1o a student in cash that is not normally
refundable, the specific purpose of which is to facilitate the pursuit of higher education by the student.
Granis are not specific and can therefore be used by students as they wish. They are dealt with in
Part ], chapter 2. Allowances provided to meet specific needs - accommodation allowances, for
instance — are dealt with in Part i, chapter 4 on specific assistance.

Studentloans

‘Student loans' are distinct from student grants in so far as they are repayable. They are examined in
Part |, chapter 2.

C.2. ASSISTANCE TO THE FAMILY IN THE F'ow OF CASH

This relates to assistance to families with dependent student children and not to students who
themselves have dependent children. In contrast to grants and loans, these cash allowances are
usually available more particularly to families with younger children at primary or secondary school.
However, as will be discussed in Part ], chapter 3 devoted to this issue, certain countries do provide
for families of students in higher education fo continue to be entitied to these allowances.

Farmily allowances

‘Family allowances’ are understood as any transfer of money from public funds to the person on whom
the student is dependent, the aim of which is to defray expenses arising from the student’s education.

Tax aflowances for dependent Ch!ldren

-

‘Tax allowances for dependent children’ are understood as any provision in pational tax law which
stipulates that taxpayers with one or more dependent student children should pay less tax than those
without, assuming all other parameters are the same.

C.3. SPECIFIC ASSISTANCE

‘Specific assistance’ is understood as any other social benefits available for particular setvices such
as accommodation, meals, travel and health care. It may consist of government subsidies to service
providers to enable them to give students preferential rates, or allowances received by students which
the fatter must use to pay for services (as in the case of accommodation or meal vouchers) This
category of asssstance is examined in Part |, chapter4.

C.4. OTHER FORMS OF SUPPORT

Students going abroad -

This includes assistance provided by countries for siudy abroad, including not only the portability of
grants and loans but also any specific assistance to enable students to study in anothar country. Such
assistance is the subject of Pari |, chapter 5. '

Foreign students | ' ; \

This includes assistance provided for foreign students, i.e. students who are nol nationals of the
country in which they are studying. This definition covers both students who are resident in the country
following the immigration of their parents and also non-resident studenis Assistance of this kind is -
dealt with in Part 1 chapter 6. } -
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SECTION 2
CONTEXTUAL ELEMENTS

A. FUNDING OF HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS

* In this volume on financial support for students in higher education, the amount of the public-sector
contribution to the funding of higher education is an element to be taken into account in so far as it
indirectly constitutes a form of assistanceto students. The greater the extent to which the government
meets the cost of education, the smaller the costs to institutions and families. '

The aim of this section is not to give detailed information on the funding of higher _eduaaﬁon institutions
but to sketch an putline of the funding models found in the European Union and EFTA/EEA countries.

Figure 7 presents the principal models for the funding of higher education. it shows clearly that there
are three groups of countries. In the first group, the institutions, whether public or private, are provided
and entirely funded by public-sector authorities. They receive no registration or tuition fees. This is the
case in Denmark, Greece, Luxembourg, Austria, Finland and Sweden. While, in Noéway, the situation
is similar to that of the foregoing countries, some of its private institutions {in a minority in the system)
receive big state allowances and may charge negligible wition fees. Others receive very litile by way
~ of public subsidies and charge high tuition fees.

. In the second group, all the institutions operate under the same conditions, on the one hand receiving
a grant from the government and, on the other, private funds, in particular in the form of registration.or
tuition fees. This is the situation in the United Kingdom in which higher education institutions receive
substantial private funding, only part of which comes from tuition fees’. it is also the case in Belgium
and the Netherlands, where the fees are sumzlar in both public-sector and private grant-aided
institutions,

The third group includes Germany, Spain, France, lreland, ltaly, Portugal, Iceland and Liechtenstein.
In France -and in lceland, public institutions charge relatively low registration fees. The private
institutions, on the other hand, charge tuition fees that are much higher, although they also receive
government grants. In Spain and Portugal, private institutions do not receive any public funds directly,
but they are indirectly funded by the government to a small extent in the form of granis paid to
siudents to meet the cost of their tuition fees. In Ireland, private institutions charge tuition fees at the
same rate as publicly-maintained ones but, in the case of the latter, fees due from students embarking
on courses for a first qualification are paid by the government. In ltaly, the autonomy of institutions in
financial matiers has opened the way o a considerable increase in tuition fees in public institutions.
However, the student contribution to the budget of public universities cannot exceed 20% of the
funding allocated by the State. Private institutions in receipt of government funding receive less than

public institutions. They are free to fix fee levels with no maximum upper limit. In Liechtenstein, three

institutions offer higher education, with one of them entirely funded from private sources.

This survey of financial support for students covers, as far as possible, all higher education institutions
(with the exception of entirely private institutions), irrespective of their source of funding.

' Until 1998/99, the full uition fees of most studenls were paid {o the institution by the relevant authorities. From 1998/99, .

contributions to these fees are being paid by students on a means-lested basis.
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