[ GOBIERNO Junta Consultiva de Contratacion Administrativa

de la Comunidad Autbnoma de Aragén
=<DE ARAGON

Departamento de Hacienda ¥
Administracion Pahlica

Informe 11/2016, de 18 de mayo, de la Junta Consult iva de Contratacion

Administrativa de la Comunidad Autébnoma de Aragon.

Asunto: Adaptacion del modelo tipo de Pliego de Cla usulas
Administrativas Particulares aplicable a los contra tos de suministro
adjudicados mediante procedimiento abierto y varios criterios de

adjudicacion.

|. ANTECEDENTES

El Director Gerente del Servicio Aragonés de Salud, se dirige a la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de
Aragon, mediante oficio de fecha 21 de abril de 2016, en el que solicita informe
sobre la adaptacion de diversas clausulas que figuran en el Pliego tipo de
Clausulas Administrativas Particulares para la contratacion de suministros
adjudicados mediante procedimiento abierto y varios criterios de adjudicacion a

la normativa vigente en materia de contratacion publica.

Se acompafan al escrito, la propuesta de adaptacion y el informe favorable de
los Servicios Juridicos de la Diputacion General de Aragdn a éstas, preceptivo
de conformidad con lo previsto en el Decreto 167/1985, de 19 de diciembre, de
Diputacion General de Aragon por el que se regula la organizacion y

funcionamiento de la Asesoria Juridica de la Diputacion General de Aragon.

El Pleno de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, en sesiéon

celebrada el 18 de mayo de 2016, acuerda informar lo siguiente:
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ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

I. Competencia de la Junta Consultiva de Contrataci  6n Administrativa de
la Comunidad Auténoma de Aragon y legitimaciéon para solicitarle

informe.

De conformidad con el articulo 3.1. f) del Reglamento de organizacion y
funcionamiento de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad Auténoma de Aragon, aprobado por Decreto 81/2006, de 4 de abril,
del Gobierno de Aragén, a esta Junta Consultiva de Contratacion le
corresponde informar con caracter preceptivo los modelos tipo de pliegos

particulares de general aplicacion.

El Director Gerente del Servicio Aragonés de Salud es 6rgano competente para
formular solicitud de informe a la Junta, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 6.d) del mencionado Reglamento.

Il. La necesidad de adaptacion de las clausulas de los diversos pliegos
tipo utilizados por la Comunidad Auténoma de Aragon a la normativa

vigente en materia de contratacion publica.

Como ya puso de manifiesto esta Junta Consultiva en el Informe 19/2015, de 3
de diciembre, desde el afio 2012- en que se emitid el dltimo informe de esta
Junta sobre los modelos de pliego tipo que son objeto de la actual adaptacion-,
el texto refundido de la Ley de contratos del Sector Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (en adelante TRLCSP) ha sido
modificado mediante las siguientes normas con rango de ley:

* Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de
estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo.
» Ley 8/2013 de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracién y renovacion

urbanas.
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* Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion.

* Ley 25/2013 de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico.

* Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola,
con la transitoriedad prevista en la Disposicidon Adicional octogésimo
octava de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2015.

* Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Por otro lado, la Ley 20/2013 de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado, mediante disposicion adicional tercera, obliga a la publicacién de toda
licitacion publica en la Plataforma de Contratos del Sector Publico. Con esta
reforma legal, al margen de consideraciones de técnica normativa, se introduce
la obligacion de publicar en la Plataforma de contratos del Sector Publico, toda
licitacion publica de cualquier poder adjudicador, sea o no estatal. Y ello, sobre
el fundamento de la unidad de mercado, con apoyo en el articulo 139 CE, del
que deriva esta obligacion de «uniformidad juridica de los sistemas de

publicidad».

Asimismo, el Real Decreto 773/2015 de 28 de agosto, ha modificado
determinados preceptos del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre (en adelante, RGLCAP) lo que obliga a una revisién profunda de los

pliegos tipo vigentes.

Es necesario también mencionar el Real Decreto 814/2015 de 11 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos
especiales de revision de decisiones en materia contractual y de organizacion
del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, que contiene
algunas disposiciones basicas que afectan al procedimiento y plazos en
determinados aspectos del recurso, y que han sido tenidas en cuenta en la

redaccion del presente pliego.
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Ademas hay que tener en cuenta también que la Ley 8/2015 de 25 de marzo de
Trasparencia de la Actividad publica y Participacién Ciudadana en Aragén, que
en su articulo 9 establece la obligacién de los adjudicatarios de contratos del
Sector Publico de suministrar al érgano de contratacion, previo requerimiento y
en un plazo de quince dias, toda la informacion necesaria para dar

cumplimiento de las obligaciones previstas en el Titulo Il de la citada ley.

Por dltimo, debe recordarse igualmente (Informe 17/2015) que el vencimiento
del plazo de trasposicion de las Directivas de la Unién Europea sobre
contratacion publica, implicard el efecto directo de varios de sus preceptos.
Especialmente se advierte la aplicabilidad de las previsiones del Reglamento
de Ejecucion (UE) 2016/7 de la comision, de 5 de enero de 2016, por el que se
establece el formulario normalizado del documento europeo Unico de

contratacion.

A todas estas modificaciones se han adaptado ya mdltiples pliegos tipo de
diversos contratos que han sido informados por esta Junta Consultiva en sus
Informes 19/2015, 3/2016, 4/2016 y 6/2016.

[ll. Analisis de las modificaciones introducidas e n las clausulas del pliego

tipo sometidas a informe.

El pliego tipo remitido ahora es el relativo al contrato de suministro por
procedimiento abierto, varios criterios, habiendo sido hasta ahora adaptados e
informados los pliegos tipo relativos a contrato de suministro de la especialidad
del 9.3 del TRLCSP (Informe 4/2016) o suministro con opcién de compra
(Informe 6/2016). Por lo tanto, salvo las concretas previsiones de dichos
pliegos relativas a estas especialidades de suministro, las demas
modificaciones incorporadas son idénticas a las adaptaciones llevadas a cabo
en dichos pliegos de suministro y que ya fueron informadas favorablemente por

este Junta consultiva en los referidos informes.
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De manera que resultan correctas las adaptaciones llevadas a cabo para su

adecuacion a las modificaciones normativas resefiadas.

Sin embargo, existen una serie de previsiones en el clausulado del actual
pliego remitido, que si bien son semejantes a las contenidas en los pliegos tipo
hasta ahora informados por esta Junta, requieren ahora adaptarse a una
circunstancia nueva que no se daba en el momento de los anteriores informes
de esta Junta: se trata de la fecha de la presente propuesta de adaptacion de
pliego, esto es, finalizado ya el plazo de trasposiciéon de la Directiva 2014/24 sin
trasposicion del legislador nacional; y como consecuencia, el inicio de la
aplicacion de algunas previsiones de la Directiva que conforme a su caracter
incondicional, resulta del efecto directo de las directivas, segun lo expuesto en
nuestro Informe 17/2015. Asi se recuerda ya en el apartado segundo del
presente informe que advierte de la aplicabilidad de las previsiones del
Reglamento de ejecucion (UE) 2016/7 de la Comision de 5 de enero de 2016,
por el que se establece el formulario normalizado del documento europeo Unico
de contratacién (en adelante DEUC). La posibilidad de acreditar la aptitud y
solvencia mediante este documento debe por lo tanto tener su reflejo en este
pliego, en todo caso cuando se trata de contratos de suministro sujetos a
regulacion armonizada; y también en los no sujetos a regulaciéon armonizada
puede el Organo de contratacion admitilo como forma alternativa de

acreditacion de la solvencia.

En todo caso dicha forma de acreditacion de aptitud y solvencia es un derecho
y no una obligacién del licitador y por lo tanto asi debe de quedar reflejado en
el pliego. Asi lo ha sefialado la Junta Consultiva del Estado en su
Recomendacion de 6 de abril de 2016 en relacion con la utilizacion del DEUC
previsto en la nueva directiva de contratacion publica. De modo que, tratandose
de un contrato sujeto a regulacién armonizada, el pliego debera prever en todo
caso que la documentacion administrativa obligatoria pueda ser sustituida por
el DEUC. Y siendo contrato no sujeto a regulacion armonizada, el 6rgano de

contratacion podra establecer en el pliego que la aportacion inicial de la
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documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos se
sustituya por el DEUC para conseguir una generalizaciéon en el uso de este
documento; pero en dicho caso los licitadores pueden seguir utilizando la
declaracion responsable actual conforme al articulo 146.4 TRLCSP. De manera
que una mayor trasparencia procedimental exigird que el pliego admita como

alternativas estas declaraciones.

Por otro lado serd necesario concretar los puntos de la documentacion
administrativa a los que sustituye el DEUC, que son diferentes de los que
sustituye la declaracion responsable actual, ya que el DEUC comprende no
s6lo los datos de capacidad, solvencia, prohibiciones de contratar, pertenencia
a grupo empresarial y cumplimiento de obligaciones tributarias, sino también
los relativos a adscripcién de medios, declaracion de lotes a los que se licita o

la subcontratacion.

Con dicha prevision se daria cumplimiento a la prevision de la Directiva, y al
mismo tiempo se introduciria la admisién de dicho mismo documento por

debajo de los umbrales comunitarios.

Por otro lado, en la clausula 2.10 «Régimen de recursos contra la
documentacion que rige la contratacion» se establece que «El recurso debera
interponerse en el registro del 6rgano de contratacion o en el del dérgano
competente para resolver (TACPA), en el plazo de quince dias habiles a
computar desde el dia siguiente a aquél en que los mismos hayan sido puestos
a disposicion de los licitadores, sin que tenga el mismo efectos suspensivos
automaticos», acorde con la redaccion del articulo 44.2.a) TRLCSP. Y se afiade:
«En este sentido se entenderd que el plazo concluye quince dias habiles
después del ultimo dia fijado para la presentacion de ofertas».

Ello no obstante, el plazo de interposicion del recurso especial frente a los
pliegos ha sido una cuestidon controvertida desde el inicio, y su tratamiento ha
sufrido una evolucién en la doctrina de los Tribunales administrativos y en la

jurisprudencia. Por ello, la nueva regulacion introducida por el Real Decreto
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814/2015, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los
procedimientos especiales de revision de decisiones en materia contractual y de
organizacion del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales,
supone un punto de inflexion y dota de mayor seguridad juridica al régimen
aplicable. El articulo 19 de este Reglamento, que tiene la naturaleza de norma
bésica, conforme a lo previsto en su disposicién final primera, sefala lo

siguiente:

«2. Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y demés
documentos contractuales, el computo se iniciara a partir del dia siguiente a
aguel en que se haya publicado en forma legal la convocatoria de licitacion, de
conformidad con lo indicado en el apartado 1 de este articulo, si en ella se ha
hecho constar la publicacién de los pliegos en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico o el lugar y la forma para acceder directamente a su
contenido».

Por ello, se sugiere gque la clausula se redacte de tal forma que se concluya sin
género de duda que el computo se iniciara a partir del dia siguiente a aquél en
que se haya publicado de forma legal la convocatoria de licitacion, bien con
remision al contenido del articulo 19 del Reglamento de los procedimientos
especiales de revision de decisiones en materia contractual y de organizacion
del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, bien mediante
la sintesis de sus previsiones. En todo caso, el plazo computara desde que los

pliegos estén directamente a disposicion, tanto PCAP como PTT.

Por ultimo resultaria conveniente incluir en el pliego una clausula que recoja las
obligaciones para el adjudicatario derivadas de la Ley 8/2015 de 25 de marzo
de Trasparencia de la Actividad publica y Participacién Ciudadana en Aragén,
qgue en su articulo 9 establece que los adjudicatarios de contratos del sector
publico estaran obligados a suministrar al 6rgano de contratacion, previo
requerimiento y en un plazo de quince dias, toda la informacion necesaria para
dar cumplimiento de las obligaciones previstas en el Titulo Il de la citada ley,
obligacion que se debe de hacer constar expresamente en el contrato que se
formalice; pero se determina también que los pliegos especifiquen esta
obligacion. Asi ha sido informado favorablemente por esta Junta en Informe

9/2016 la incorporacién de una clausula en dichos términos.
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[ CONCLUSIONES

I. El Pliego tipo de Clausulas Administrativas Particulares relativo a contrato de
suministro por procedimiento abierto varios criterios se adecua a las Ultimas
modificaciones legislativas en materia de contratacion. Sin embargo debera
adaptar algunos de sus términos en virtud de la necesaria incorporacion al
mismo de determinadas cuestiones derivadas del efecto directo de algunas

previsiones de la Directiva 2014/24/UE.

II. Asimismo, estas modificaciones sefialadas de concretos términos del pliego
deberan ser trasladadas a los diferentes pliegos tipo hasta ahora informados

por esta Junta.

Informe 11/2016, de la Junta Consultiva de Contrata  cidon Administrativa de
la Comunidad Autobnoma de Aragén, adoptado en su ses i6n de 18 de
mayo de 2016.



