Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén

Informe 24/2009, de 22 de diciembre, de la Junta Co nsultiva de

Contratacion Administrativa de la Comunidad Autonom a de Aragon.

Asunto: “Pliego Tipo de Clausulas Administrativas P articulares para la
contratacion de suministros del articulo 9.3.a) de la Ley 30/2007, de
contratos del Sector Publico, mediante acuerdo marc 0 a adjudicar por
procedimiento negociado sin publicidad, a utilizar por el Instituto

Aragonés de Servicios Sociales”

|. ANTECEDENTES

El Director Gerente del Instituto Aragonés de Servicios Sociales, se
dirige a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad
Autonoma de Aragon, mediante oficio de fecha 9 de diciembre de 2009, en el
que solicita, informe del Pliego tipo de Clausulas Administrativas Particulares
para la contratacion de suministros del articulo 9.3.a) de la Ley 30/2007, de
contratos del Sector Publico, mediante acuerdo marco a adjudicar por
procedimiento negociado sin publicidad, adaptado a la prescripciones de la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) y del
Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la
LCSP.

Se acompafa, al oficio del Director Gerente del Instituto Aragonés de
Servicios Sociales, el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares,
informado favorablemente por la Asesoria Juridica de la Diputacién General de
Aragon con fecha de 26 de noviembre de 2009, de acuerdo con lo previsto en
el Decreto 167/1985, de 19 de diciembre, de Diputaciéon General de Aragon por
el que se regula la organizacion y funcionamiento de la Asesoria Juridica de la

Diputacion General de Aragon.
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La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad
Autonoma de Aragon, en sesion celebrada el 22 de diciembre de 2009,

acuerda Informar lo siguiente:

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

I. Competencia de la Junta Consultiva de Contrataci  6n Administrativa de
la Comunidad Autonoma de Aragén y necesidad de elab oracién de
nuevos Pliegos de Clausulas, adaptados a la Ley de Contratos del Sector

Publico.

De conformidad con el articulo 3.1. f) del Decreto 81/2006, de 4 de abril,
del Gobierno de Aragon, por el que se crea la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragdén y se aprueba el
Reglamento que regula su organizacion y funcionamiento, a esta Junta
Consultiva de Contratacion le corresponde informar con caracter preceptivo los

modelos tipo de pliegos particulares de general aplicacion.

Como ya ha sido manifestado en diversos informes, tras la entrada en
vigor de la LCSP resulta necesaria la aprobacion de Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares adaptados a la legislacion vigente.

II. Estructura y contenido de Pliegos. Observacione sy sugerencias.

Durante los afios 2008 y 2009, han sido aprobados y modificados, previo
informe de esta Junta Consultiva, diversos modelos de Pliegos Tipo de
clausulas administrativas particulares aplicables a contratos administrativos
tipicos (obras, servicios, suministros, gestion de servicios publicos) y contratos
privados, a adjudicar por diferentes procedimientos (abierto, restringido,
negociado con publicidad, negociado sin publicidad), En relacién con el

contrato de suministros, han sido objeto de informe Pliegos Tipo por
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procedimiento abierto (Unico criterio de adjudicacién —precio- y varios criterios
de adjudicacion), procedimiento negociado (con publicidad y sin publicidad) y
acuerdo marco (articulo 9.3.a) LCSP) procedimiento abierto varios criterios de

adjudicacion.

Por otro lado, en informes 13/2008, de 10 de julio y 27/2008, de 10 de
diciembre, este 6rgano consultivo se ha pronunciado respecto al procedimiento
de adjudicacion de los contratos de suministros por precio unitario cuando no
hay Acuerdo Marco previo y en relacion a suministros de productos alimenticios
para residencias juveniles y la posibilidad de utilizar el procedimiento negociado
sin publicidad en atencion a su naturaleza de bienes perecederos y en

contratos de cuantia no superior a 60.000 euros.

Por ello, el presente informe se limita a analizar, en exclusiva, las
peculiaridades del pliego tipo de Clausulas Administrativas Particulares para la
contratacion de suministros del articulo 9.3.a) de la Ley 30/2007, de contratos
del Sector Publico, mediante acuerdo marco a adjudicar por procedimiento

negociado sin publicidad,

La estructura que presentan es la siguiente:

- Un cuadro resumen del contrato (CARATULA) compuesto por una relacion de
apartados identificados correlativamente con las letras del abecedario (A a O).
- Una relacion de Anexos enumerados del | al XII.

- Un indice de contenidos, que facilitara la lectura, comprension y localizacién
del clausulado.

En relacion al cuadro resumen, se realizan las siguientes observaciones:

PRIMERA.- Debera suprimirse la referencia a “varios criterios de

adjudicacion” respecto a la oferta, dado que en los procedimientos negociados
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no se adjudica, previa valoracion de los criterios fijados en el pliego e indicados
en el anuncio de licitacion, sino que se negocia, con uno O varios empresarios,
el precio del contrato, de acuerdo con los aspectos econdmicos y técnicos que
figuran en el pliego de clausulas administrativas particulares, de conformidad
con lo establecido en el articulo 160 LCSP.

SEGUNDA.- Debera incorporarse un nuevo apartado y su
correspondiente anexo, en relacién con el compromiso de adscripcién de
medios que, en su caso, se exija al licitador para completar su solvencia y ello
porque en la clausula 2.3.4. *“adjudicacion provisional”, dentro de la
documentacion a presentar por el adjudicatario provisional, figura la posibilidad
de su exigencia, debiendo concretarse en el anexo los medios personales y/o
materiales que han de dedicarse o adscribir durante la ejecucion del contrato.

Referente a los anexos, figura en el VI — Aspectos econdmicos y
técnicos objetos de negociacion, referencia a Comité de Expertos y Organismo
Técnico Especializado, que no procede, dado que éstos participan
exclusivamente en procedimientos en los que se superan los criterios de
adjudicaciéon cuya cuantificacibon depende de un juicio de valor, en

procedimientos abiertos y restringidos.

En cuanto al clausulado, es necesario manifestar:

PRIMERO.- En la clausula 1 “procedimiento de adjudicacion” se indica
gue éste serd negociado sin publicidad y, a continuacion, se refiere a la
posibilidad de admitir variantes, en la forma establecida en el anexo VIl y con
los requisitos, modalidades y caracteristicas fijadas en el Pliego de

Prescripciones Técnicas Particulares y resumidas en dicho anexo.

De la lectura del articulo 131, parrafos 1 y 2 LCSP, en los que

literalmente se expresa:
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“1. Cuando en la adjudicacion hayan de tenerse en cuenta criterios distintos del
precio, el érgano de contratacion podra tomar en consideracion las variantes o
mejoras que ofrezcan los licitadores, siempre que el pliego de clausulas
administrativas particulares haya previsto expresamente tal posibilidad.

2. La posibilidad de que los licitadores ofrezcan variantes o mejoras se indicara
en el anuncio de licitacion del contrato precisando sobre qué elementos y en
qgué condiciones queda autorizada su presentacion.”

Parece deducirse que la admision de variantes se reserva a los
procedimientos abiertos, restringidos (varios criterios de adjudicacion) vy, al
didlogo competitivo, pudiendo, si el 6rgano de contratacion asi lo considera, en
un procedimiento negociado sin publicidad, incorporarse en el pliego esta
posibilidad en los aspectos econémicos y técnicos a negociar que figuren el en

anexo VI.

SEGUNDO.- En la clausula 2.1.3. “valor estimado del Acuerdo Marco”,
se ha omitido la mencion de la necesidad del tramite de fiscalizacién previa del
expediente de gasto en relacidon con posibles incrementos del valor estimado
del contrato como consecuencia de mayores necesidades de suministros, que
si incorpora los pliegos que han sido tomado como referencia y que, resultara

necesaria efectuar, por imperativo de la normativa contractual y presupuestaria.

Finalmente, como ya se indico en informe 27/2008, de 10 de diciembre,
en el supuesto de utilizar el procedimiento negociado sin publicidad por razén
de la cuantia (hasta 60.000 euros), ante nuevas necesidades de la
Administracion, vigente el contrato, no podra sobrepasarse dicho limite, dado
que de lo contrario se estarian alterando las condiciones de contratacion en

fraude de ley, por infraccion de los principios de publicidad y concurrencia.

[ CONCLUSIONES

| — EI Pliego Tipo de Clausulas Administrativas Particulares para la
contratacion de suministros del articulo 9.3.a) de la Ley 30/2007, de contratos
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del Sector Publico, mediante acuerdo marco a adjudicar por procedimiento
negociado sin publicidad incluyen, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 99
de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, los
pactos y condiciones definidoras de los derechos y obligaciones que asumiran
las partes de los contratos y recogen el régimen juridico, econémico y
administrativo, al que se ajustaran los contratos que celebre el Instituto

Aragonés de Servicios Sociales.

Il - EI modelo tipo de Pliego de Clausulas Administrativas Particulares para la
contratacion de suministros del articulo 9.3.a) LCSP, mediante acuerdo marco
a adjudicar por procedimiento negociado sin publicidad, se entendera
informado favorablemente por esta Junta Consultiva de Contratacién

Administrativa en tanto se incorporen las observaciones formuladas en el

presente Informe y, en su caso, las sugerencias.

Il — Este Pliego tendra la consideracion de Pliego Tipo de Clausulas
Administrativas Particulares para la contratacion de suministros del articulo
9.3.a) LCSP, mediante acuerdo marco a adjudicar por procedimiento negociado
sin publicidad, para todos los Departamentos de la Comunidad Autonoma de

Aragon, previa aprobacion del correspondiente titular.

Informe 24/2009, de la Junta Consultiva de Contrata  cidon Administrativa de
la Comunidad Auténoma de Aragon adoptado en su sesi on de 22 de
diciembre de 2009.



