Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Autéonoma de Aragén

Informe 13/2010, de 3 de noviembre, de la Junta Con sultiva de

Contratacion Administrativa de la Comunidad Autonom a de Aragon.

Asunto: Nuevos modelos de Pliegos de Clausulas Admi nistrativas
Particulares adaptados a la modificacion de la Ley 30/2007 de 30 de
octubre, de contratos del Sector Publico, operada p  or la Ley 34/2010, de 5
de agosto, para contratos de gestion de servicios p Ublicos, en las
modalidades de concierto y concesion, por procedimi ento abierto y varios

criterios de adjudicacion.

|. ANTECEDENTES

El Director Gerente del Instituto Aragonés de Servicios Sociales se dirige
a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad
Auténoma de Aragon, mediante sendos oficios de fecha 14 de octubre de 2010,
en los que solicita informe de los nuevos modelos tipo de Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares para adjudicar contratos de gestion de servicios
publicos en sus modalidades de concierto y concesion, por procedimiento
abierto y varios criterios de adjudicacién, para su adaptacibn a las
prescripciones de la Ley 34/2010, de 5 de agosto, de modificacién de las Leyes
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP en
adelante), 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en
los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales (LCSE
en adelante) y 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa (LJCA en adelante), para adaptacion a la normativa

comunitaria de las dos primeras.

Se acompafan a los oficios del Director Gerente los Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares, y los informes favorables de la Asesoria

Juridica de la Diputacion General de Aragon de fecha 23 de septiembre de
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2010 -para el de modalidad concesion-y 29 de septiembre de 2010 —para el de
modalidad concierto-, preceptivos de acuerdo con lo previsto en el Decreto
167/1985, de 19 de diciembre, de la Diputacion General de Aragon por el que
se regula la organizacion y funcionamiento de la Asesoria Juridica de la
Diputacion General de Aragon, cuyas sugerencias han sido incorporadas a los

modelos tipo.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad
Autonoma de Aragoén, en sesion celebrada el 3 de noviembre de 2010, acuerda

Informar lo siguiente:

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

I. Competencia de la Junta Consultiva de Contrataci  6n Administrativa de
la Comunidad Auténoma de Aragdén y necesidad de adap tacién de los
Pliegos de Clausulas a la Ley 34/2010, de 5 de agos to, de modificacion de
la LCSP, LCSE y LJCA.

De conformidad con el articulo 3.1. f) del Decreto 81/2006, de 4 de abril,
del Gobierno de Aragon, por el que se crea la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragdén y se aprueba el
Reglamento que regula su organizacién y funcionamiento, a esta Junta
Consultiva de Contratacion le corresponde informar con caracter preceptivo los

modelos tipo de pliegos particulares de general aplicacion.

Como se puso de manifiesto en el Informe 11/2010, de 22 de
septiembre, de esta Junta Consultiva, la reciente aprobaciéon de la Ley 34/2010,
de 5 de agosto, (en vigor desde el 9 de septiembre de 2010), ha supuesto la

introducciéon de importantes modificaciones, tanto en la legislacién de contratos
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del sector publico (LCSP) como en la legislacion de entes contratantes en los
sectores especiales (LCSE), con el fin de realizar una adecuada incorporacion
del contenido de la Directiva 2007/66/CE, de 11 de diciembre, reguladora de
los procedimientos de recurso en materia de contratacion, a las citadas
legislaciones, lo cual obliga a adaptar los actuales Pliegos de Clausulas

Administrativas Particulares a la mencionada norma.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa informé
favorablemente en el mencionado informe los Pliegos tipo de Clausulas
Administrativas Particulares aplicables a los contratos administrativos de obras,
servicios y suministros adjudicados mediante procedimiento abierto (Gnico y
varios criterios de valoracién) y procedimiento negociado, con y sin publicidad.
Dichos pliegos han sido redactados aceptando las sugerencias aportadas por
la Junta en el Informe citado y aprobados por los 6rganos de contratacion de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon.

Se someten ahora al preceptivo informe de esta Junta por el Instituto
Aragonés de Servicios Sociales los nuevos modelos tipo de Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares para adjudicar contratos de gestion de
servicios publicos, en sus modalidades de concierto y concesion, por
procedimiento abierto y varios criterios de adjudicacion, en los que se recogen -
ademas de las sugerencias formuladas por la Asesoria Juridica del Gobierno
de Aragon a los mismos- las contenidas en el Informe 11/2010, de 22 de

septiembre, de esta Junta.

II. Naturaleza y régimen juridico de los contratos de gestion de servicios

publicos.

Esta Junta Consultiva ya se ha pronunciado en dos ocasiones sobre la
naturaleza juridica de los contratos de gestién de servicios publicos, asi como
sobre su régimen juridico establecido en la LCSP, con ocasion de sendos
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informes 9 y 10/2009 emitidos sobre modelos tipo de pliegos de clausulas
administrativas particulares para los contratos de gestidn de servicios publicos
modalidad concierto y concesién, respectivamente, a cuyos términos nos

remitimos.

[ll. Estructura y contenido de los Pliegos.

La estructura de los Pliegos es idéntica a los ya informados; es decir,
constan de un cuadro resumen del contrato (CARATULA), una relacién de
Anexos y un indice del clausulado, incorpordndose a los mismos un nuevo
anexo, nuevos subapartados en clausulas existentes y se ha procedido a dar

nueva redaccion a determinadas clausulas.

Por razones de economia procedimental, se emite un unico informe
respecto de las modificaciones introducidas en los dos Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares sometidos a esta Junta Consultiva, que afectan a
dos de las modalidades del contrato de gestion de servicios publicos: concierto

y concesion

Como ya se ha mencionado, se observa que se han utilizado como base
los modelos de Pliegos de Clausulas Administrativas particulares aplicables a
los contratos administrativos de obras, servicios y suministros adjudicados
mediante procedimiento abierto y varios criterios de adjudicacion, que fueron
informados por esta Junta el 22 de septiembre de 2010 (Informe 11/2010),

adaptando y concretando sus clausulas a la tipologia del contrato. Asi:

PRIMERO.- Se han recogido en las clausulas 2.2.1., relativas a la
garantia provisional, la novedad de la excepcionalidad de su exigencia y la

necesidad de justificacion suficiente en el expediente de las razones por las
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gue se estima procedente su exigencia, tal y como expresamente prevé ahora
el articulo 91 LCSP.

SEGUNDO.- Se ha matizado la redaccion del apartado correspondiente
a la documentacion administrativa contenida en el sobre nimero UNO, de
aguellos documentos y datos que, a juicio de los licitadores, tienen caracter
confidencial, exigiendo que de manera inequivoca los licitadores reflejen en el
propio documento sefialado como tal esta circunstancia, y se ha previsto la
incorporacion de un documento adicional en dicho sobre: “Datos a efectos de

notificaciones teleméaticas”.

TERCERO.- Se han modificado las clausulas relativas a la “Notificacion
de los actos de exclusion de la Mesa de Contratacion”, realizando la adaptacion
a los preceptos de la Ley 34/2010, con la expresa mencion de que este tipo de
actos son susceptibles de recurso, y en el supuesto de los contratos en los que
el presupuesto de gastos de primer establecimiento, excluido el importe del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, sea superior a 500.000 euros y el plazo de
duracion superior a cinco afios, dicho acto sera susceptible del recurso especial
del articulo 310 LCSP.

CUARTO.- Se han suprimido los apartados relativos a la adjudicacion
provisional, fruto de la unificacion practicada por la Ley 34/2010 en una uUnica
adjudicacion de la dualidad existente hasta ahora de adjudicacion provisional-
adjudicacién definitiva, por lo cual, tras la propuesta de adjudicacion se regula
en nueva clausula el procedimiento de presentacion de la documentacion
justificativa del cumplimiento de requisitos previos del licitador que haya

presentado la oferta econémicamente méas ventajosa.
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QUINTO.- Se ha dado nueva redaccion a las clausulas relativas a la
adjudicaciéon y formalizaciébn, con una adecuada incorporacion de las

modificaciones incorporadas en la LCSP por la Ley 34/2010.

SEXTO.- Se han introducido en los Pliegos, ademas de estas
modificaciones necesarias, modificaciones convenientes, con la finalidad de
fomentar y favorecer el uso de medios electrénicos, informaticos y telematicos
en los procedimientos de contratacion, y asi -entre otras previsiones- se ha
recogido la posibilidad de que los licitadores consientan en aceptar las
notificaciones electrénicas, para lo cual deberdn cumplimentar el Anexo
correspondiente, siempre y cuando el érgano de contratacion haya admitido

esta opcion en el apartado correspondiente de la caratula de los pliegos.

[l. CONCLUSIONES

I. Los modelos tipo de Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares objeto
del presente informe, con las modificaciones realizadas, incluyen, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico, los pactos y condiciones definidoras de los
derechos y obligaciones que asumiran las partes de los contratos, y recogen el
régimen juridico, econémico y administrativo, al que se ajustaran los contratos
que celebre el Instituto Aragonés de Servicios Sociales, y se ajustan a esta Ley
y a la normativa de desarrollo, informando favorablemente esta Junta su

aprobacion.

Il. Estos Pliegos tendran la consideracion de Pliegos Tipo de Clausulas
Administrativas Particulares aplicables a los contratos de gestion de servicios

publicos, modalidad de concierto y concesion, a adjudicar por procedimiento
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abierto y varios criterios de adjudicacion, para todos los Departamentos de la

Comunidad Auténoma, previa aprobacion del correspondiente titular.

Informe 13/2010, de la Junta Consultiva de Contrata  cidon Administrativa de
la Comunidad Autébnoma de Aragén, adoptado en su ses  i6n del dia 3 de
noviembre de 2010



