Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén

Informe 13/2009, de 12 de junio, de la Junta Consul tiva de Contratacion

Administrativa de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

Asunto: “Pliegos tipo de Clausulas Administrativas Particulares para la
adjudicacion de contratos de servicios por procedim iento restringido”.
| ANTECEDENTES

El Secretario General Técnico del Departamento de Educacion, Cultura 'y
Deporte del Gobierno de Aragon, se dirige a la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén, mediante
oficio de fecha 1 de junio de 2009, en el que solicita informe de los Pliegos tipo
de Clausulas Administrativas Particulares para adjudicar contratos de servicios

por procedimiento restringido.

Se acompafia al oficio del Secretario General Técnico del Departamento
de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragén, el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares, y el informe favorable de la Asesoria
Juridica de la Diputacion General de Aragon de fecha de 26 de mayo de 2009,
preceptivo de acuerdo con lo previsto en el Decreto 167/1985, de 19 de
diciembre, de la Diputacion General de Aragén por el que se regula la
organizacion y funcionamiento de la Asesoria Juridica de la Diputacion General

de Aragon.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad
Autonoma de Aragon, en sesion celebrada el -- de junio de 2009, acuerda

Informar lo siguiente:
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Il CONSIDERACIONES JURIDICAS

I. Competencia de la Junta Consultiva de Contrataci 6n
Administrativa de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

De conformidad con el articulo 3.1. f) del Decreto 81/2006, de 4 de abiril,
del Gobierno de Aragon, por el que se crea la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Autébnoma de Aragén y se aprueba el
Reglamento que regula su organizacion y funcionamiento, a esta Junta
Consultiva de Contratacion le corresponde informar con caracter preceptivo los

modelos tipo de pliegos particulares de general aplicacion.

Il. Estructura y contenido de los Pliegos.

Los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares presentados
constan de:
a) Un cuadro resumen del contrato, compuesto de una serie de apartados,
identificados alfabéticamente desde las letras A mayudscula a S mayuscula.
b) Un clausulado, precedido del correspondiente indice, con dos apartados
diferenciados; el primero se refiere al procedimiento de adjudicacion y el
segundo, a las clausulas administrativas, y estd dividido, a su vez, en
subapartados.

c) Quince anexos que se relacionan con numeros romanos del | al XV.

La estructura y contenido son similares a los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares para la contratacion de obras por procedimiento
restringido que fueron informados por esta Junta el pasado 15 de abril en el
informe 7/2009.
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Asi, el nuevo apartado (), incorpora la prevision contenida en el articulo
147.2. LCSP, relativo al numero de participantes en el procedimiento

restringido, indicando el numero minimo y maximo de invitaciones a cursar.

Se incluyen los anexos correspondientes a la justificacion del
procedimiento (anexo ), a los criterios objetivos de seleccién de licitadores
para continuar en el procedimiento (anexo IV) y al modelo de solicitud de
participacion (anexo VII).

La inclusidbn de estos anexos fue informada favorablemente en el
informe 7/2009.

En cuanto al contenido de los Pliegos, se han recogido en sus clausulas
algunas de las sugerencias realizadas en el informe 7/2009, como las relativas
a la comunicacion por la Mesa de Contratacion a las empresas no
seleccionadas de esta circunstancia (clausula 2.2.5), a las consecuencias que
conlleva la retirada indebida de una proposicion (clausula 2.2.6) y a las
actuaciones de la Mesa de Contratacion en la apertura y examen de los sobres

con la documentacion sujeta a evaluacion previa (clausula 2.2.9.1).

Sin embargo la aprobacion del Real Decreto 817/2009, por el que se
desarrolla parcialmente la Ley de Contratos del Sector Publico, que fue
publicado en el Boletin Oficial del Estado el 15 de mayo de 2009, es decir con
posterioridad a la elaboracion del pliego, y que entrara en vigor el proximo 16
de junio, exige modificar las clausulas relativas a la valoracion de los criterios
de adjudicacion que dependen de un juicio de valor para adaptarlas a la nueva
regulacion, asi como prever la publicidad que obligatoriamente debe darse a la
composicién de la Mesa de contratacion.

lll. Adaptacion del pliego a la nueva regulacion co  ntenida en el Real

Decreto 817/2009, de 8 de mayo. Observaciones.
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El Real Decreto 817/2009 contiene dos importantes novedades en
relacion con la valoracion de los criterios que dependen de un juicio de valor.
En primer lugar exige que la apertura de los sobres que incluyan la Propuesta
sujeta a evaluacion previa tenga lugar en acto publico, entregandose la
documentacion al érgano encargado de su valoracion y dejando constancia
documental de todo lo actuado (art. 27 RD). En segundo lugar se establece que
en el acto de apertura de los sobres relativos a la propuesta sujeta a evaluacion
posterior se de cuenta la ponderacion asignada a los criterios dependientes de
juicios de valor (art. 30 RD). Por lo tanto es necesaria la modificaciéon de las
clausulas 2.2.9.1y 2.2.9.2.

Por otra parte parece oportuno adaptar el pliego a aguellos supuestos de
procedimiento restringido en que solo se fijen criterios de valoracion evaluables
de forma automatica y por lo tanto en los que en la presentacion de
proposiciones exista un unico sobre, y consecuentemente solo tenga lugar un
acto publico de apertura de proposiciones. Para ello debera darse nueva
redaccion a las clausulas 2.2.8.1, 2.2.8.2, 2.2.9.1y 2.2.9.2.

En cuanto a la composicion de la Mesa de Contratacion, el Real Decreto
exige que se dé publicidad en el Perfil del Contratante del 6rgano de
contratacion con una antelacion minima de siete dias con respecto a la reunion
en la que se vaya a calificar la documentacién administrativa. Por ello resulta
conveniente que se prevea la posibilidad de incluir la composicion de la Mesa
como un anexo al Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y que se

exija en todo caso la publicidad en el Perfil en el plazo citado.

Igualmente sera necesario dar publicidad en el perfil a la designacion del
comité de expertos o del érgano técnico especializado en los casos en que su

participacion en el procedimiento sea necesaria.
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IV. Otras sugerencias.

Por dltimo sugerir que se incorporen a este pliego las modificaciones que

esta Junta ha informado favorablemente en el Informe 12/2009 para todos los

Modelos tipo de Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares, por

considerar que mejoran la informacion a los licitadores y aclaran aspectos que

contribuyen a facilitar a los licitadores y a la propia Administracion el ejercicio

de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones en materia de

contratacion publica. Estas modificaciones en lo que resultan aplicables los

Pliegos tipo de Clausulas Administrativas Particulares para adjudicar contratos

de servicios por procedimiento restringido, son las siguientes:

Incluir en el apartado N de la caratula y en la clausula 2.3.3 la posibilidad
de admitir la constitucion de la garantia definitiva mediante retencion de

precio.

Incluir como anexos los modelos correspondientes a la Declaracion
responsable de no estar la empresa incursa en prohibiciones para
contratar y a la Declaracion de haber tenido en cuenta en la
presentacion de la oferta de las obligaciones en materia laboral y

medioambiental.

Recoger expresamente en la clausula 2.1.7 que la prorroga en los

contratos de servicios exige el mutuo acuerdo de las partes.

Dar nueva redaccion a la clausula 2.2.4.1 5° en lo relativo a la

integracion de la solvencia por medios externos.

Hacer mencién a la posibilidad de que los licitadores aporten certificado
del Registro de Licitadores y Empresas clasificadas del Estado en la
clausula 2.2.3 y modificar en consecuencia la clausula 2.4 relativa a la

formalizacion del contrato.
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- Advertir a los licitadores en la clausula 2.2.6 de la incautacion de la

fianza provisional si retiran indebidamente una proposicion.

- En relacion con los recursos contra actos de la Mesa de Contratacion
hacer referencia en la clausula 2.2.5 que el plazo de 10 dias para
interponer el recurso especial se refiere a dias habiles y se computa
desde el dia siguiente al de la notificacién o publicacion.

- Sustituir en las clausulas 2.2.8 y 2.3.2 la referencia “En los contratos no

sujetos a regulacion armonizada....” por otra mas adecuada.

- Exigir al adjudicatario provisional en la clausula 2.3.2 el documento

acreditativo del Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

- Incluir en las clausulas 2.7.1 y 2.8 referencia expresa a la regulacion
aplicable a los contratos de elaboracién de proyecto de obra, y asimismo
adicionar dos nuevas clausulas relativas a la Indemnizacion de dafios y

a la responsabilidad del contratista en estos contratos.

- Suprimir en la clausula 2.9 la referencia al arbitraje.

[l CONCLUSIONES

| — El Pliego Tipo de Clausulas Administrativas Particulares aplicables a los
contratos de servicios, a adjudicar por procedimiento restringido y varios
criterios de adjudicacion, incluyen, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 99
de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, los
pactos y condiciones definidoras de los derechos y obligaciones que asumiran
las partes de los contratos y recogen el régimen juridico, econémico y
administrativo, al que se ajustaran los contratos que celebre el Departamento
de Educacion, Cultura y Deporte, pudiendo ser extensivos, previa aprobacion

del érgano competente, al resto de Departamentos del Gobierno de Aragon.
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Il - Informar favorablemente el Pliego Tipo de Clausulas Administrativas
Particulares aplicables a los contratos de servicios, a adjudicar por
procedimiento restringido y varios criterios de adjudicacién, condicionado a que
se recojan las observaciones manifestadas, para su aprobacion por el érgano

de contratacion.

Informe 13/2009, de la Junta Consultiva de Contrata cién
Administrativa de la Comunidad Autbnoma de Aragon, adoptado en su
sesion del dia 12 de junio de 20009.



