Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén

Informe 4/2011, de 19 de enero, de la Junta Consult iva de Contratacion

Administrativa de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

Asunto: Anteproyecto de Ley de medidas en materia d e contratos del

sector publico de Aragon

ANTECEDENTES

El Sr. Secretario General Técnico del Departamento de Presidencia del
Gobierno de Aragoén, se dirige a la presidencia de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén, mediante
oficio de fecha 12 de enero de 2011, en el que solicita informe sobre el
Anteproyecto de Ley de medidas en materia de contratos del sector publico de

Aragon, que adjunta junto con el expediente administrativo que consta de:

- Orden de 30 de noviembre de 2010, de la Consejera de Presidencia y
del Consejero de Economia, Hacienda y Empleo por el que se acuerda
incoar el procedimiento para la elaboracion del proyecto de Ley de
medidas de racionalizacién en materia de contratos del sector publico de
Aragon.

- Borrador de anteproyecto sometido a informe de los Departamentos del
Gobierno de Aragon

- Alegaciones formuladas por los distintos Departamentos de la
Administracion de la Comunidad Autbnoma.

- Informe de 11 de enero de 2011, de la Secretaria General Técnica del
Departamento de Presidencia por el que se da respuesta a las
alegaciones presentadas

- Memoria econémica

- Borrador de Anteproyecto de Ley.
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El Anteproyecto sometido a informe consta de un indice, una exposicion de
motivos y una parte dispositiva integrada por veinte articulos (agrupados en
cinco capitulos), seis disposiciones adicionales, cinco transitorias, una

derogatoria y tres disposiciones finales.

La Exposicion de Motivos justifica la tramitacién de la norma en la necesidad de
adoptar medidas para conseguir la reactivacion de la economia, con una mayor
eficiencia en la gestion de los recursos publicos a través de los contratos
publicos y favoreciendo la participacion de las pequefas y medianas empresas
en la contrataciéon publica. Ademas se desarrolla la normativa estatal y
comunitaria en materia de recursos contractuales creando el Tribunal

Administrativo de Contratos Publicos de Aragon.

El Capitulo | contiene las Disposiciones Generales y regula el objeto y ambito
de aplicacion de la norma y los principios rectores de la contratacion. El
Capitulo Il se dedica a las medidas en la fase de preparacién del contrato, el lll
a las medidas en las fases de adjudicacion y formalizacion y el IV a las
medidas de simplificacion y eficiencia en materia de contratacion electronica.
Por dltimo el Capitulo V crea y regula el Tribunal Administrativo de Contratos

Publicos de Aragon.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa es competente para
informar acerca de lo solicitado, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 3
apartado 1 a) del Decreto 81/2006, de 4 de abril, del Gobierno de Aragon, por
el que se crea la Junta Consultiva y se aprueba el Reglamento que regula su

organizaciéon y funcionamiento.

El Pleno de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, en sesiéon

celebrada el 19 de enero de 2011, acuerda informar lo siguiente:
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ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

I. Legitimacién para solicitar informe de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad Autbnom a de Aragon.

El Sr. Secretario General Técnico del Departamento de Presidencia del
Gobierno de Aragon, es 6rgano competente para formular solicitud de informe
a la Junta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 a) del Decreto
81/2006, de 4 de abril, del Gobierno de Aragoén, antes citado.

II. Consideraciones generales sobre el anteproyect o.

El anteproyecto tiene por objeto establecer medidas de racionalizacién y
simplificacion en la contrataciéon del sector publico de Aragén, de fomento de
los objetivos sociales de la contratacion, especialmente en el ambito de la
Administracion de la Comunidad Autdnoma y sus organismos publicos y la
creacion del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén como
organo competente para conocer de los recursos y reclamaciones especiales
en materia de contratacion para los contratos de importe armonizado. Supone
un desarrollo de la legislacion basica estatal, respetando los parametros de la
distribucion competencial tal y como han sido interpretados por la STC
141/1993, de 22 de abril.

Una primera observacién es que el ambito de aplicacion de la norma previsto
en el articulo 2, no es homogéneo. Por una parte, se prevé su aplicacion
general no solo a la Administracion Puablica de la Comunidad Autbnoma y sus
entes dependientes, sino también a las Cortes de Aragon, Justicia de Aragon,
Camara de Cuentas y Universidad de Zaragoza, abarcando asi a las
instituciones y oOrganos estatutarios. Sin embargo, las entidades locales
aragonesas y su sector publico, quedan fuera de la aplicacion general de la
norma y soélo les resultan aplicables los preceptos relativos al Tribunal de

Contratos Publicos de Aragon. Esta “exclusion” del sector local se explica por el
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hecho de estar tramitdndose una normativa propia que contiene previsiones

similares (ver nuestro Informe 15/2010).

La regulacion del ambito subjetivo se completa con una menciéon a las
entidades contratantes recogida en el articulo 3.1 de la Ley 31/2007, de 30 de
octubre, sobre procedimientos de contrataciébn en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales y a las entidades que celebren
contratos subvencionados sujetos a regulacién armonizada segun lo dispuesto
en el articulo 17 LCSP. A estas entidades se les aplican las normas relativas al
Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén, en cuanto que el
mismo resulta competente para conocer de los recursos y reclamaciones que

les afecten.

De las medidas previstas en el anteproyecto, la creacién de acuerdo con el
articulo 310 de la LCSP, del 6rgano autonomico propio e independiente que
resolvera los recursos especiales, es sin lugar a dudas el aspecto fundamental,
que evitard la aplicacidon de la disposicion transitoria segunda de la Ley
34/2010, de 5 de agosto, que puede tener efectos muy perniciosos en el
funcionamiento de los servicios publicos (como ya se advirtiera por esta Junta

en su Circular 1/2010, de 23 de septiembre).

Junto a la creacion del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragon
se incluyen una serie de medidas que mejoran, simplificandolos, los
procedimientos de adjudicacién, y que apuestan decididamente por la
utilizacion de los medios electronicos en la contratacion de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Aragon. Aunque pudieran parecer medidas
fragmentarias o aisladas, hay que entender que completan un corpus normativo
de la contratacién publica especifico para la Comunidad Auténoma, con la
finalidad de adaptarlo a las peculiaridades propias y en algunos casos, con la
de integrar lagunas de la LCSP, como ocurre con las previsiones respecto de la
aclaracion de ofertas y el criterio para la resolucion de empates en la
valoracion, y en otros supuestos precisando o aclarando algunos aspectos
como hace el articulo 13 del anteproyecto en relacién con la aplicacién del
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plazo para entender rechazada una notificacion electronica, o las disposiciones
adicionales primera y segunda respecto de los érganos de contratacion en la
Administracion de la Comunidad Autonoma y la autorizacion de expedientes de

contratacion por el Gobierno de Aragon.

Asimismo el anteproyecto desarrolla la reserva de contratos a Centros
Especiales de Empleo y a Empresas de Insercion, prevista en la disposicion
adicional séptima de la LCSP, incorporando el compromiso efectivo de la
Administracion de la Comunidad Autébnoma de Aragon de aplicar estas
medidas de caracter social (cuestion analizada con gran detalle en nuestro
Informe 16/2010).

Por todo lo anterior, la valoracion global del anteproyecto ha de ser positiva y
apreciarse el avance que supone en el disefio por parte de la Comunidad
Autonoma de una politica propia, adaptada a las circunstancias e intereses
publicos de Aragon, desarrollando las competencias que le atribuye el Estatuto
de Autonomia de 2007 sobre cuyo andlisis nos remitimos al Informe de esta
Junta 15/2010, en un contexto socioeconémico que aconseja medidas como

las propuestas.

Sin embargo, esta Junta entiende, como ya hemos advertido, que quiza
hubiera resultado mas adecuado que las normas sobre racionalizacién y
simplificacion resultaran aplicables con caracter general a todo el sector publico
aragones, sin excluir a los entes locales. Es cierto que en estos momentos se
esta tramitando en las Cortes de Aragon el proyecto de Ley Reguladora del
Patrimonio, el Servicio Publico y la Contratacion Local, cuyo contenido en
materia de contratos es en gran parte coincidente con el del anteproyecto,
aunque no idéntico. Aun conscientes de las dificultades de la tramitacion
parlamentaria, y caso de entenderse que es una mejor opcion la unificaciéon del
régimen propuesto, podria ampliarse el ambito de aplicacion de este
anteproyecto incluyendo de forma plena a los entes locales, ajustando en

consecuencia el contenido del proyecto de la Ley Reguladora del Patrimonio, el
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Servicio Publico y la Contratacion Local a los aspectos especificos de las

entidades locales.

Por otra parte, de la comparacion del régimen juridico de la contratacion local
previsto en el proyecto antes citado con el contenido del anteproyecto objeto
del informe se aprecian tres diferencias sustanciales, que no parece que
puedan justificarse en las especialidades propias de los entes locales, como
son las previsiones en relacion con los contratos menores del articulo 76 del
proyecto que exige la consulta al menos a tres empresas para las obras que
superen los 30.000.-€ y los servicios y suministros que superen los 6.000.-€, la
aplicacién a todos los poderes adjudicadores de las causas de prohibicion de
contratar del articulo 49 LCSP, independientemente de la clasificacion recogida
en el mismo entre causas aplicables a todo el sector publico o sélo a las
administraciones publicas y la exigencia del articulo 80.3 de que los entes
instrumentales cuando actien como medio propio, deban aplicar los
procedimientos de licitacion que hubiera correspondido aplicar al ente matriz.
De estas previsiones, informadas favorablemente por esta Junta en el Informe
15/2010, de 26 de noviembre, se considera oportuna su aplicacion a todo el
sector publico aragonés, en cuanto redundan en la transparencia de las
licitaciones y por lo tanto deberian incorporarse al anteproyecto. Resulta dificil
justificar —desde la l6gica de la racionalidad de un sistema de contratacion
publicas coherente- esta diversidad de régimenes “relajando” la regla de la

concurrencia que si se exige para las entidades locales.

Es evidente que el principio que justifica la regulacién en el proyecto para la
Administracion Local —el derecho a una mejor gestion desde los paradigmas de
eficiencia e integridad- debe desplegar los mismos efectos en el texto que

ahora se informa.

Por dltimo, de los antecedentes remitidos resultan de especial interés las
consideraciones de los Departamentos del Gobierno de Aragén, muchas de
ellas incorporadas al texto final, sobre las que el Departamento de Presidencia

ha elaborado un informe motivado justificando su aceptacion o rechazo.
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Sin embargo algunas de las sugerencias-propuestas no atendidas tienen un
valor importante, y aun entendiendo las circunstancias en las que se tramita el
anteproyecto, con plazos disponibles muy breves, esta Junta considera
conveniente su inclusion en un texto legal de estas caracteristicas y finalidad,
asi ocurre con el plazo maximo para resolver en los expedientes de resolucién
contractual con oposicion del contratista. Para ello, se podria incluir un capitulo
nuevo sobre la fase de ejecucion y la extincion de los contratos, que regulara -
ademas de ese aspecto- otras cuestiones como la subcontratacion para facilitar
el acceso de las PYMEs a los contratos publicos y la posibilidad de someter a
arbitraje las cuestiones de ejecucidbn y extincion de los contratos

administrativos.

Otras propuestas adecuadas, como las relativas a las especialidades en el
ambito sanitario de la contratacidon de prestaciones sanitarias de especial
urgencia y los conciertos sanitarios con entidades privadas deberian abordarse

en esta norma o en una regulacién especifica.

A continuacién se procede a realizar un analisis detallado del articulado con el

siguiente esquema:

- Andlisis de las disposiciones generales (Consideracion juridica IlI).

- Medidas de racionalizacion y simplificacion (Consideracion juridica 1V).

- Reservas sociales de contratos (Consideracion juridica V).

- Creacion del Tribunal de Contratos Publicos de Aragon (Consideracion
juridica VI).

- Otras disposiciones (Consideracion juridica VII).

- Conclusion.

[ll. Andlisis de las Disposiciones Generales.

El Capitulo I, relativo a las disposiciones generales, regula el objeto y dmbito
subjetivo de la norma que ya han sido comentados anteriormente y enumera en

el articulo 3 los principios rectores de la contratacion: igualdad, no



Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén

discriminacion y transparencia, eficiencia en la utilizacion de los fondos
publicos y en el procedimiento y salvaguarda de la libre competencia, asimismo
se enuncia el objetivo de incorporacion de objetivos sociales y de proteccion
ambiental a la contratacién, todo ello de conformidad con las Directivas
Comunitarias y la LCSP.

En consonancia con los principios enumerados, los apartados 4 y 5 del articulo
3 recogen los requisitos de los articulos 22 y 74 LCSP, relativos a la
determinacion del objeto del contrato y la justificacion de su necesidad para los
fines publicos y prohiben el fraccionamiento para eludir los requisitos de
publicidad o el procedimiento de contratacién que corresponda. El apartado 4
precisa que el objeto del contrato es un conjunto de prestaciones destinadas a
cumplir por si mismas una funcion economica o técnica, definicion que ayuda
en la aplicacion de la prohibicion de fraccionamiento al dar una pauta de qué se
entiende por contrato completo. Respecto del inciso del apartado 5 relativo a la
realizacion independiente de partes del contrato, como ya se dijo respecto del
precepto similar en el Informe 15/2010, deberia completarse con la expresion
“mediante la division en lotes”. De otra forma se entiende que se esta
permitiendo la contratacion independiente en expedientes separados de partes
del contrato individualizables, lo que resulta contrario al principio de asegurar,
en conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto,
una eficiente utilizacién de los fondos publicos y que ademas en el ambito de
las administraciones publicas vulneraria lo previsto en el articulo 93.2 LCSP
sobre la necesidad de que el expediente se refiera a la totalidad del objeto del
contrato y exista crédito suficiente para acometerlo. Recordemos que la LCSP
solo permite la contratacion independiente con caracter excepcional a los

municipios de menos de 5.000 habitantes en unos supuestos especificos.
IV. Andlisis de las medidas de racionalizaciony s  implificacion.

Sobre las previsiones relativas a racionalizacion y simplificacion pueden

realizarse las siguientes precisiones:

a) Medidas en la fase de preparacion del contrato



Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén

Comienza el Capitulo Il con una medida relativa a la prohibicién de actuaciones
que restrinjan la participacion en la licitacion de un contrato de servicios en
razon del caracter de persona fisica o juridica. Esta previsidn se recoge con
caracter general para todos los contratos en el articulo 4 de la Directiva
2004/18/CE, pero precisar su aplicacion a los contratos de servicios aclara una
cuestion problematica en la practica de los contratos de servicios que tienen
por objeto prestaciones de caracter intelectual que ha dado lugar a
pronunciamientos de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del
Ministerio de Economia y Hacienda (Informe 3/2003) en términos similares al
propuesto. El precepto se completa recogiendo en consonancia con lo
dispuesto en el articulo 53 LCSP, la posibilidad de exigir de las personas
juridicas que indiguen el nombre y cualificacion profesional de las personas
responsables de la ejecucién del servicio.

El articulo 5 simplifica la carga documental del procedimiento permitiendo que
los licitadores justifiquen el cumplimiento de los requisitos previos aportando
fotocopias de los documentos acreditativos, quedando obligado Unicamente el
licitador propuesto como adjudicatario a presentar documentos originales o
debidamente compulsados. Este tramite podria hacerse coincidir con el
cumplimiento del requerimiento al licitador que ha presentado la oferta

econémicamente mas ventajosa que regula el articulo 135.2 LCSP.

Siguiendo con las medidas de simplificacion documental, se faculta al érgano
de contratacion para que en los procedimientos negociados y simplificados en
los que no se haya constituido mesa de contratacion, permita, se sobreentiende
gue con una mencién en los pliegos de clausulas administrativas particulares,
que el cumplimiento de los requisitos previos se acredite mediante una
declaracion responsable, resultando exigible la aportacion de la documentacion

solo al licitador propuesto como adjudicatario.
b) Medidas en las fases de adjudicacion y formalizacién del contrato

Se regula en el capitulo Il la composicion y funcionamiento de las Mesas de

contratacion, la posibilidad de solicitar aclaracion de las ofertas de los



Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén

licitadores, el criterio residual o Uultimo de resolucion de empates, la
formalizacion de contratos basados en acuerdos marco y sistemas dinamicos

de adquisicion y el procedimiento simplificado de adjudicacion.

Sobre la oportunidad de regular la aclaracion de las ofertas de los licitadores y
el criterio residual o ultimo de resolucion de empates, integrando sendas
lagunas de la LCSP, ya se pronuncio favorablemente esta Junta en el Informe
15/2010. Se sugiere con objeto de completar la redaccion del articulo 12 que se

indique si el plazo de cinco dias se refiere a dias habiles o naturales.

Las Mesas de contratacion se regulan en el articulo 295 LCSP, desarrollado
por los articulos 21 a 24 del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo. Estos
preceptos tienen caracter de legislacion no basica por lo que la Comunidad
Auténoma puede configurar con libertad los O6rganos que asistiran a los
organos de contratacion, de hecho la LCSP omite el término mesa de
contratacion en todos los preceptos de caracter basico que regulan los

procedimientos de contratacion.

El anteproyecto opta adecuadamente por mantener la denominacién y
configuracion tradicional de las mesas incluyendo algunas especialidades. Es
necesario que para dar seguridad juridica, se regulen los aspectos relativos al
guérum necesario para la valida constitucion de la Mesa y a la necesaria

publicidad de la composicion de la misma.

Dado que el precepto se refiere en general a las entidades del articulo 1.1,
todas ellas Administraciones Publicas a efectos de la contratacion, la mencion
del articulo 8.2 al Letrado de los Servicios Juridicos parece mas adecuada
hacerla con caracter general a favor de quienes tengan atribuida legal o

reglamentariamente el asesoramiento juridico del 6rgano de contratacion.

De mayor trascendencia resulta que la designacion de Letrado e Interventores
se haga “genéricamente”. Esta prevision resulta contraria a lo establecido por
el articulo 35 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de

las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en

10
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adelante LAP) que reconoce a los ciudadanos el derecho a identificar a las
autoridades y al personal al servicio de las Administraciones Publicas bajo cuya
responsabilidad se tramitan los procedimientos, por lo que sin perjuicio de una
primera designacion por razén del cargo o genérica, resulta siempre necesario

gue se realice la designacién nominativa antes de la constitucién de la mesa.

El articulo 10 regula un procedimiento simplificado para la adjudicacion de
contratos de obras, servicios y suministros por la Administracion de la
Comunidad Autonoma y sus Organismos Publicos, similar al que se regula en
el articulo 78 del proyecto de Ley Reguladora del Patrimonio, el Servicio
Publico y la Contratacion Local y por lo tanto es reproducible lo expresado en el
Informe 15/2010 sobre la oportunidad de esta medida, que dota a los gestores
publicos de un procedimiento con poca carga documental, con plazos breves y
tramites agiles, pero a la vez sujeto a publicidad y a la necesidad de adjudicar
el contrato de acuerdo con criterios objetivos, previamente fijados vy
ponderados, lo que redunda en la transparencia que persiguen las directivas

comunitarias.

Las dudas planteadas en la fase de alegaciones quedan despejadas si se
analizan las diferencias que existen entre someter un contrato de servicios y
suministros de entre 100.000 y 150.000 € de valor estimado o un contrato de
obra de entre 1.000.000 y 2.000.000 €, a un procedimiento abierto de la LCSP
o al procedimiento simplificado regulado en el anteproyecto. Las diferencias
afectan fundamentalmente a tres cuestiones: la publicidad de la licitacion, la
constitucion de mesa de contratacion y los plazos de presentacion de
proposiciones. Respecto de la publicidad la Unica diferencia es la publicacion
del anuncio de licitacién en el caso de los procedimientos abiertos, ademas de
en el perfil de contratante, en el Boletin Oficial de Aragon, el cual se publica en
formato electrénico en la misma sede electrénica en la que esta el perfil lo que
hace que a efectos practicos esta sea una cuestion irrelevante (por lo demas,
es una opciéon compatible con las previsiones comunitarias, tal y como se
reconoce en la Comunicacion interpretativa de la Comisiéon -COM. 2006/C

179/02, de 1 de agosto de 2006- y evita al adjudicatario el pago de los gastos

11
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de publicidad toda vez que la insercién de anuncios en el perfil tiene caracter
gratuito. La constitucion de mesas de contratacion es un aspecto no basico que
por tanto no vincula a la Comunidad Autbnoma y en cuanto a los plazos de
presentacion de proposiciones, ademas de considerar el importe de los
contratos a los que resulta aplicable el procedimiento simplificado y la
reduccion de carga documental que conlleva, hay que tener en cuenta que los
plazos aplicables superan los previstos en la LCSP para los procedimientos
abiertos tramitados de forma urgente. Por todo ello queda claro que la
Comunidad Auténoma de Aragdon no se excede en sus competencias para
aplicar una politica propia en materia de contratacion al regular este

procedimiento.

El articulo 11 aun recoge otro avance en relacion con los contratos derivados
de un acuerdo—marco o de un sistema dinamico de adquisicion que cubre la
limitacién préctica que ha introducido la LCSP al exigir en los articulos 182.5y
186.6 su formalizacion obligatoria. Dada la variedad de supuestos que abarcay
contando con que en estos contratos existe un marco juridico previo, se sugiere
que se remita esta cuestion a la formula que se recoja en los pliegos que

regulan cada acuerdo-marco o sistema dinamico de adquisicion.

c) Medidas de simplificacion y eficiencia en materia de contratacion

electrénica

Se regula en el Capitulo IV con caracter general el plazo aplicable para
entender rechazada una notificacion electrénica en un procedimiento de
contratacion, y la prevision también de caracter general de considerar que la
participacion en un procedimiento de contratacion supone la autorizacion a los
organos gestores para obtener por medios electrénicos los certificados de estar
al corriente de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social y para
utilizar el sistema de Verificacion de Datos de Identidad. Todas estas
cuestiones favorecen la implantacion de la contratacion electronica al dotarla

de un marco juridico previo.

12
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V. Reservas sociales de contratos.

El articulo 7 del Capitulo Il regula las Reservas sociales de contratos,
desarrollando la disposicion adicional séptima de la LCSP. Se trata de una
regulacion detallada que incorpora un compromiso efectivo del Gobierno de
Aragbén que se materializara en la Ley de Presupuestos para cada ejercicio y
que es conforme con las Directivas Comunitarias, en cuanto que la reserva a
las empresas de insercidon se limita al ambito de los contratos no afectados por
la Directiva 2004/18/CEE.

Unicamente sugerir que con objeto de la adecuacion automatica de la norma a
las modificaciones de umbrales de las Directivas Comunitarias la referencia del
punto 4 a la cifra de 193.000.-€ se sustituya por “la prevista para la aplicacién

de las directivas comunitarias” o similar.

La obligatoriedad de inscripcion en el Registro de Licitadores de la Comunidad
Autonoma de las empresas beneficiarias de la reserva, ha de entenderse que
no contradice la voluntariedad de la inscripcion del articulo 304 LCSP, en
cuanto que se esta aplicando a procedimientos que precisamente guedan
exceptuados de la licitacion general.

VI. Creacién del Tribunal de Contratos Publicos de Aragon.

El anteproyecto crea el érgano autonémico para la resolucion de los recursos
especiales en materia de contratos del sector publico y de procedimientos de
contratacion en los sectores de agua, la energia, los transportes y los servicios

postales.

Establece Unicamente la composicion del tribunal, la duracion del mandato y el
estatuto de sus miembros, sin incluir una regulacion pormenorizada de los
procedimientos, por lo que resultara aplicable lo establecido en la normativa
estatal, salvo en lo que respecta a la interposicion del recurso y las

posibilidades de inadmision, cuestion esta Ultima que resulta muy adecuada ya
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que se trata de una aspecto no contemplado en la LCSP que pudiera dar lugar

a graves problemas practicos.

El anteproyecto opta por la creacion de un 6rgano administrativo colegiado, con
independencia funcional, competente respecto de todo el sector publico
aragonés. Se sugiere que para mayor claridad se sustituya la expresion
“procedimiento de adjudicacion contractual” del articulo 16.1, por

“procedimiento de contratacion”.

Los requisitos para ser designado miembro del tribunal y el estatuto basado en
los principios de exclusividad, independencia e inamovilidad cumplen con las
exigencias del articulo 311 LCSP. En todo caso, esta Junta quiere advertir que
debe revisarse la congruencia entre los apartados 2 y 4 del articulo 18 en
relacion con la exclusividad, dado que no puede existir en servicios especiales
una dedicacién a tiempo parcial en la docencia. La exclusividad debe existir en

todos los miembros, compatibilizando solo las actividades docentes.

Hay que advertir sin embargo las disfunciones que puede producir que el
tribunal esté adscrito al Departamento competente en materia de contratacion
publica, mientras su secretario, que es el Secretario de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa, y la unidad de apoyo técnico estan incardinados
en el Departamento de Economia, Hacienda y Empleo. Es cierto que el propio
anteproyecto parece darle a esta situacion un caracter transitorio al incluir una
disposicion adicional sexta que permite modificar reglamentariamente la
adscripcion del tribunal. De cualquier forma debe constar que la adscripcion lo

es a los meros efectos organicos.

Respecto de la regulacién de la interposicion y posible inadmision de los
recursos y reclamaciones ante el tribunal se incluye la carga adicional respecto
de la LCSP de que la presentacion del anuncio previo a la interposicién del
recurso se realice no solo en el registro del érgano de contratacion sino
también en el registro del propio tribunal. Este requisito procesal no parece
ajustarse a los parametros de proporcionalidad y puede suponer una
contravencion del articulo 24 CE. Dado que este requisito no puede tener
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ninguna consecuencia juridica, recuérdese que la STC 76/1996 (sobre
comunicacion previa a la interposicion del recurso contencioso-administrativo),
se considera que la inadmision de dicho recurso en caso de omision de tal

comunicacién constituye una sancién excesiva y se propone su supresion.

Las causas de inadmision reguladas en el articulo 20 permiten al tribunal
aligerar su carga de asuntos al posibilitar la exclusién de aquellas solicitudes en
gue existe manifiesta incompetencia, falta de legitimacion, extemporaneidad o

incumplimiento del requisito del anuncio previo.

Sobre los supuestos regulados cabe hacer unas consideraciones. En primer
lugar el motivo recogido en la letra e) “Haberse dictado resolucion en el
supuesto de los actos de tramite” debe suprimirse, ya que esta incluido en la
letra c).

También es necesario que el supuesto contemplado en la letra f), referido a la
falta de anuncio previo de la interposicion, se suprima, ya que el articulo 314.5

LCSP, permite su subsanacion.

Por altimo advertir que en el punto 3 del articulo 20 deberia hacerse referencia
expresa a que se trata de la resolucion sobre la admision o inadmision del
recurso, pues de otra forma la regulacion de este tramite queda inacabada y el
precepto resulta innecesario por ser reproduccion casi idéntica del articulo
317.1 LCSP.

En todo caso, conviene advertir que con objeto de evitar los efectos perniciosos
que la aplicacion de la disposicion transitoria segunda de la Ley 34/2010, de 5
de agosto pueda tener, se habilita en la Disposicién Transitoria Tercera una
formula transitoria que permite el ejercicio de las funciones del tribunal por
Vocales de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa. La decision
parece correcta, maxime en el actual contexto presupuestario y puede

favorecer la implantacion progresiva del Tribunal.
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VII. Otras disposiciones.

Algunas de las disposiciones adicionales y transitorias, han sido analizadas en
las consideraciones precedentes. Sobre el resto, resulta necesario hacer
referencia especifica sobre la Disposicion Adicional Segunda y la Disposicion

Final Segunda.

La Disposicion Adicional Segunda actualiza los supuestos en los que resulta
necesaria en el ambito de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma y sus Organismos Publicos la autorizacion del Gobierno para
contratar. Es esta una cuestién que actualmente esté regulada en el articulo 12
de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén y en
el articulo 51.1 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma. Destaca la referencia a los contratos cuyo valor
estimado sea indeterminado, mencién que puede parecer contraria al principio
de precio cierto que establece el articulo 75 LCSP, pero que sin embargo se da
en supuestos muy excepcionales que la propia LCSP reconoce en los articulos
76.6 d) o 154 b), y precisamente por ser supuestos que se salen de la norma
general deben ser objeto de un control mayor.

Por otra parte, si la autorizacion previa del Gobierno de Aragon quiere ahora
limitarse a los dos supuestos recogidos en el anteproyecto, sin incluir los
contratos que tienen plazo de ejecucion superior a un afio que comprometan
recursos con cargo a ejercicios futuros —acertadamente, a juicio de esta Junta,
por la distinta naturaleza y trascendencia que posee el tramite de autorizacion
previa de un expediente contractual del de autorizacion del gasto asociado al
mismo-, resulta preciso incluir una disposiciéon final modificando el contenido
del apartado 40 del articulo 12 de la Ley 2/2009 mencionada, a fin de disponer

de un marco legal que no ofrezca dudas interpretativas

En la regulacion de la transitoriedad deberia recogerse expresamente que en
los expedientes iniciados antes de la entrada en vigor de la Ley, pero en los

que se dicten con posterioridad a la misma actos susceptibles del recurso
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especial, deberd el mismo interponerse ante el Tribunal Administrativo de

Contratos Publicos de Aragdn una vez se haya constituido.

La Disposicion Final Segunda establece la obligatoriedad de las notificaciones
electrénicas en el &mbito de los contratos sujetos a regulacién armonizada de
la Administracion de la Comunidad Autonoma y sus Organismos Publicos, una
vez esté operativo el sistema de notificacion electronica. Se trata de una
medida permitida por la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de
los ciudadanos a los Servicios Publicos, absolutamente necesaria para poder
cumplir con los principios de eficacia y agilidad de los procedimientos y para

avanzar en la implantacion de la contratacion electronica.

I1l. CONCLUSION

Se informa favorablemente el Anteproyecto de Ley de medidas en materia de
contratos del sector publico de Aragon, con las observaciones y sugerencias

contenidas en el cuerpo de este Informe.

Informe 4/2011, de la Junta Consultiva de Contratac  i6n Administrativa de
la Comunidad Autbnoma de Aragén, adoptado en su ses  i6n del dia 19 de
enero de 2011
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