Junta Consultiva de Contratacién Administrativded€omunidad Auténoma de Aragén

Informe 26/2011, de 23 de noviembre, de la Junta Co nsultiva de

Contratacion Administrativa de la Comunidad Autbnom a de Aragon.

Asunto: Actos dictados por los 6rganos de contratac ion. Posibilidad de

interpretar que todos ellos agotan via administrati va.

I. ANTECEDENTES

El Secretario General Técnico del Departamento de Sanidad, Bienestar Social
y Familia, se dirige con fecha 27 de octubre de 2011, a la presidencia de la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad Auténoma de

Aragon, mediante escrito del siguiente tenor literal:

Conforme a lo previsto en el artfculo 3.2 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén,
aprobado por Decreto 81/2006, de 4 de abril, del Gobierno de Aragén, se somete a la consideracion
de esa Junta Consultiva la cuestion relativa a si en los Organismos Auténomos de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Aragdn, en cuyas Leyes de creacion se atribuye al Director Gerente la
condicién de drgano de contratacion, los actos dictados por éste en el ejercicio de las competencias
que la legislacién en materia de contratacion administrativa atribuye a dicho érgano agotan o no la
via administrativa, con base en los siguientes

I.- ANTECEDENTES

Tuvieron entrada en la Secretarfa General Técnica de Servicios Sociales y Familia una serie de
recursos de alzada, de los que se adjunta copia, interpuestos contra actos de los Directores
Provinciales o Directores de centros de gasto del Instituto Aragonés de Servicios Sociales, dictados
en el ejercicio de la delegacién de ta competencia para actuar come érgano de contratacién llevada
a cabo por Resolucién de 15 de mayo de 2009, modificada por Resolucién de 5 de abril de 2011, de
la Direccién Gerencia del Instituto Aragonés de Servicios Sociales,

Por tanto, en los recursos de alzada interpuestos se impugnan actos dictados por el 6rgano de
contratacién detf Instituto Aragonés de Servicios Sociales- en adelante 1ASS- condicién que el articulo
15.2 de la Ley 4/1996, de 22 de mayo, de creacién y regulacién del Instituto Aragonés de Servicios
Sociales, atribuye al Director Gerente al establecer que “el Director Gerente del Instituto Aragonés
de Servicios Sociales ser4 el érgano de contratacién del organismo auténomo can las competenciasy
limitaciones que la legislacién en materia de contratacién administrativa atribuye a dicho érgano”.
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Ha de sefialarse que es en las propias resoluciones impugnadas donde se indica a los
interesados que el acto no agota la via administrativa por o que cabe interponer recurso de alzada
ante el titular del Departamento competente.

Asimismo, ha de tenerse en cuenta, que todos los contratos que han dado lugar a los recursos
interpuestos son contratos no sujetos a regulacién armonizada siéndoles de aplicacién el régimen de
recursos ordinario previsto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, modificada por la ley 4/1999, de
13 de enero de Régimen Juridico de las. Administraciones Pablicas y del Procedimiento
Administrativo Comin, en adelante LRIPAC, {Articulo 310.5 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico, en adelante LCSP).

Il.- FUNDAMENTACION JURIDICA

El articulo 54 del Texto Refundido de la Ley de la Administracién de la Comunidad Auténoma
de Aragdn, aprobado por Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, establece en su punto 3 que “los
actos de los drganos directivos de los Organismos Publicos no agotaran la via administrativa, salvo
que una ley establezca lo contrario.”

En el caso del IASS, Organismo del que proceden los contratos impugnados, el articulo 23.3 de
la Ley 4/1996 establece que “fos actos administrativos dictados por el Director Gerente que no
agoten la via administrativa podrdn impugnarse, mediante recurso ordinario (en la actualidad
recurso de alzada, en virtud del articulo 114 de la Ley 30/1992), ante el Consejero de Sanidad,
Bienestar Social y Trabajo (en fa actualidad, Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Familia) en la
forma y plazos previstos en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del
Procedimiento Administrativo Comin.” De la redaccién de este articulo cabe entender, a sensu
contrario, que los actos del Director Gerente que agoten la via administrativa serdn susceptibles de
recurso potestativo de reposicidn o recurso contencioso administrativo.

Por lo tanto, serd la ley sectorial (en este caso la contractual) la que, en cada caso, determine
si los actos administrativos dictados por el Director Gerente del |ASS agotan o no la via
administrativa, con las correspondientes consecuencias en lo que al régimen de recursos se refiere,

Es cierto que no existe referencia normativa expresa en la LCSP que establezca que los
acuerdos de adjudicacién adoptados por los érganos de contratacidn agotan la via administrativa,
pero si existe tal referencia en el articulo 195.4 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico (de aplicacion Gnicamente a contratos administrativos) en la que dispone
expresamente que “los acuerdos que adopte el drgano de contratacién pondran fin a la via
administrativa y serdn inmediatamente ejecutivos”.

Por lo que se refiere al acto de adjudicacion, la Ley 3/2011, de medidas en materia de
Contratos del Sector Pablico de Aragén, viene expresamente a establecer en su articulo 10 {letra g},
dedicado al procedimiento simpiificado de adjudicacién de los contratos; que “la resolucién de
adjudicacion del contrato agotara la via administrativa”,



Junta Consultiva de Contratacion Administrativdad€omunidad Autonoma de Aragon

Si bien, respecto a la cuestién que aqui se plantea cabria argumentar en relacién con el

articulo 195.4 de Ja LCSP que limita su &mbito de aplicacién a los acuerdos adoptados por el érgano
de cantratacién en el ejercicic de las prerrogativas que como tal ostenta y en relacién con el articulo
10 de la Ley 3/2011, que se trata de un procedimiento potestativo para determinados contratos,
a tales argumentaciones cabrfa oponer gque en materia de contratacién no es la naturaleza del acto
sinoc la del érgano que lo dicta en el ejercicio de sus competencias lo que determina que estos
agoten la via administrativa, de otro modo resultaria gue unos mismos actos, con idéntico régimen
juridico v dictados por el mismo drgano, es decir, el 6rgano de contratacién, quedarfan sometidos a
una dualidad de regimenes impugnatorios.

Lo que es ohvio es que la falta de una mencién expresa en la LCSP sobre si los acuerdos de
adjudicacion adoptados por los érganos de contratacién agotan la via administrativa ha de suplirse
por la via interpretativa, -articulo 3 del Cédigo Civil- atendiendo a les principios rectores en materia
de contratacién que consagran, entre otros, el de otorgar a los licitadores y candidatos un
tratamiento igual y no discriminatorio,

Teniendo en cuenta que la Disposicién Adicional Segunda de la Ley 3/2011, de 24 de febrero,
de medidas en materia de Contratos del Sector PUblico de Aragén, determina expresamente guienes
son los 6rganos de contratacién en el ambito de la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de Aragon y las entidades de su sector publico al establecer que “tendrdn, en todo caso,
la consideracién de érganos de contratacién de la Administracién Pablica de fa Comunidad
Auténoma de Aragdn los Consejeros del Gobierno de Aragdn, asi como los drganos rectores de sus
organismos publicos u otras entidades vinculadas o dependientes cuando asi lo establezcan sus
respectivos estatutos o normas regutadoras”, los argumentos expuestos con anteriotidad solo
pueden conducir a la conclusion de que es la condiciénn de 6rganc de contratacion -con
independencia del rango jerdrquico que éste ostente dentro de la estructura organizativa de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén- la que va a determinar el régimen juridico
aplicable a los actos que dicte en el ejercicio de fas competencias que la legislacion en materia de
contratacién administrativa atribuye a dicho 6rgano, y en consecuencia que dichos actos agotan la
via administrativa.

Admitir la procedencia del recurso de alzada o el potestativo de reposicién segiin que la
condicién de organo de contratacion recaiga en un consejero o en el 6rgano rector de un organismo
autéromo supendria como ya ha quedado sefialado el someter a una dualidad de regimenes
impugnatorios unos mismos actos, con idéntico régimen juridico y dictados por el mismo 6rgano, lo
que irfa en contra de los fines de simplificacion y racionalizacién perseguidos por la LCSP y, en todo
caso, vulneraria los principios de no discriminacién e igualdad de trato de los licitadores {ya que en
funcién def recurso procedente varia el 6rgano competente y plazos de resolucién y el acceso a la via
contencioso administrativa), teniendo en cuenta que tanto la Administracién de la Comunidad
Auténoma como los Organismos Autdnomos gozan, a los efectos de la ley de Contratos, de una
misma consideracion como “Administracion Piblica” {articulo 3.2).

Considerando que la cuestion planteada entra dentro del &mbito funcional de esa Junta
Consultiva de Contratacién y en aplicacidn de lo previsto en el articulo 6 del Reglamento que regula
su organizacién y funcionamiento, se somete a la consideracion de ese érgano consultivo,
solicitando la emisién del correspondiente informe.
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El Pleno de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, en sesion

celebrada el 23 de noviembre de 2011, acuerda informar lo siguiente:

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

I. Competencia de la Junta Consultiva de Contrataci  6n Administrativa de
la Comunidad Autonoma de Aragon y legitimacion para solicitarle

informe.

En primer lugar es preciso resolver en el presente caso si la Junta es
competente para informar acerca de lo solicitado, ya que la consulta afecta al
régimen juridico de determinados actos administrativos, siendo en este caso
absolutamente tangencial el ambito objetivo (la contratacion) en el que se
dictan. No obstante, en la medida en que se suscita en la consulta la posible
aplicacion, para dilucidar la cuestion, de la regulacion de la Ley 30/2007, de 30
de octubre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP), esta Junta
decide emitir el correspondiente informe, considerandose competente al
amparo del articulo 4. b) del Decreto 81/2006, de 4 de abril, del Gobierno de
Aragon, por el que se crea la Junta Consultiva y se aprueba el Reglamento que
regula su organizacion y funcionamiento, que le atribuye la funcién de velar por

el debido y estricto cumplimiento de la normativa reguladora de los contratos.

El Secretario General Técnico del Departamento de Sanidad, Bienestar Social
y Familia, es 6rgano competente para formular solicitud de informe a la Junta,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 a) del mencionado Decreto
81/2006.

Il. Organos de contratacion en el ambito de la Admi  nistracion Publica de
la Comunidad Autbnoma de Aragén y las entidades de su sector publico.
Regulacion contenida en la Ley 3/2011, de medidas e n materia de

Contratos del Sector Publico de Aragodn.
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La solicitud de informe se reduce, de acuerdo con la competencia de esta Junta
Consultiva, a la posibilidad de interpretar si todos los actos de los 6rganos de
contratacion agotan la via administrativa, al objeto de no vulnerar los principios
de no discriminacion e igualdad de trato de los licitadores, por la supuesta
dualidad de regimenes impugnatorios que —segun el escrito de consulta—

podria derivarse.

Para resolver la cuestion, partimos del analisis de la regulacion legal actual de
los 6rganos de contratacion en el ambito de la Administracion de la Comunidad
Auténoma. Asi, la Disposicion adicional segunda de la Ley 3/2011, de 24 de
febrero, de Medidas en materia de Contratos del Sector Publico de Aragoén, (en
adelante Ley 3/2011) bajo el titulo «Organos de contratacién en el ambito de la
Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Aragén y las entidades

de su sector publico», determina:

«1. Tendran, en todo caso, la consideracién de 6rganos de contratacion de la
Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Aragén los Consejeros
del Gobierno de Aragon, asi como los 6érganos rectores de sus organismos
publicos u otras entidades vinculadas o dependientes cuando asi lo

establezcan sus respectivos estatutos o normas reguladoras.

2. En el caso de las empresas publicas y de las fundaciones privadas de
iniciativa publica de la Comunidad Autonoma de Aragon, tendran la
consideracion de 6rganos de contratacion quienes, conforme a las normas de
Derecho Privado, gocen de facultades para la celebracion de contratos en
nombre y representacion de tales entidades».

Regulacion similar se contiene en el articulo 291 LCSP (precepto no basico),

respecto a los 6rganos de contratacion de la Administracion General de Estado.
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De conformidad con los articulos 107 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas vy
Procedimiento Administrativo Comun (en adelante LRIJPAC), en la Comunidad
Autonoma de Aragon, el articulo 54 del Texto Refundido de la Ley de
Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon, aprobado por Decreto
Legislativo 2/2001, de 3 de julio (en adelante TRLA), establece:

«1. Ponen fin a la via administrativa los actos y las resoluciones siguientes:

a. Los del Presidente, del Gobierno, de las Comisiones Delegadas del
Gobierno y de los Consejeros.

b. Las de otros 6rganos, organismos y autoridades cuando una norma de
rango legal o reglamentario asi lo establezca.

c. Los actos resolutorios de un recurso de alzada, cualquiera que sea el
organo que los resuelva.

d. Las resoluciones de los procedimientos de reclamacion o impugnacion a
los que se refiere el Capitulo IV de este Titulo.

e. Los acuerdos, pactos, convenios 0 contratos que tengan la

consideracion de finalizadores del procedimiento.

2. Los actos y las resoluciones de los Consejeros seran susceptibles de
recurso de alzada ante el Gobierno cuando una ley asi lo establezca

expresamente.

3. Los actos de los 6rganos directivos de los organismos publicos no agotaran

la via administrativa, salvo que una ley establezca lo contrario».

En materia de actos dictados por los Organos de contratacién, tan sélo
encontramos una referencia a actos que agotan la via administrativa en el

articulo 195 LCSP, que expresamente establece que agotan la via
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administrativa los acuerdos relativos a la interpretacion, modificacion y

resoluciéon del contrato.

A la vista de la citada normativa, no cabe deducir con caracter general que
todos los actos dictados por quienes tienen atribuida la condicion de 6rganos
de contratacién ponen fin a la via administrativa; sino que dependera del
organo de contratacion que lo dicte (por ejemplo, los consejeros agotan via, los
directores de organismos autbnomos no agotan, salvo previsiones expresas en
contrario, como lo es la citada en el articulo 195.4 LCSP para los actos

dictados en el ejercicio de las prerrogativas administrativas en ejecucion).

Esta prevision del articulo 195.4, de que en el ejercicio de prerrogativas
administrativas los acuerdos que adopte el 6érgano de contratacion pondran fin
a la via administrativa, probablemente responde a la intencion del legislador de
agilizar la fase de terminacién del procedimiento, dado que en fase de
instruccion se han de evacuar informes o dictimenes preceptivos, y el licitador

es conocedor en dicha fase de las pretensiones de la Administracion.

En este mismo sentido, la Ley 3/2011 determina, en su articulo 10 apartado 2
g), que la resolucion de adjudicacion del contrato dictada en un procedimiento
abierto simplificado agotara la via administrativa. En este supuesto, la intencion
del legislador se expresa en la exposicion de motivos, en la que se indica que
esta tramitacion simplificada busca una mayor agilidad en los procesos de

contratacion.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 54 TRLA, la regla general es que
los actos de los 6rganos directivos de los organismos publicos no agotaran la
via administrativa, salvo que una Ley establezca lo contrario. Esta prevision es
consecuente con la tutela a la que esta sometido el organismo publico respecto
al Departamento matriz. No obstante, su ley de creacion, u otras leyes

sectoriales, podrian establecer otras reglas diferentes.
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lll. La dualidad de regimenes impugnatorios y la posible vulneracion de
los principios de no discriminacion e igualdad de t rato de los licitadores.

Argumenta el Secretario General Técnico del Departamento de Sanidad,
Bienestar Social y Familia que el sometimiento a una dualidad de regimenes
impugnatorios de un mismo acto —el de adjudicacion del contrato—, con
idéntico régimen juridico y dictado por el mismo o6rgano, vulneraria los
principios de no discriminacion e igualdad de trato de los licitadores, ya que en
funcién del recurso variara el érgano competente para resolver, los plazos de

resolucién, y el acceso a la via contencioso-administrativa.

Respecto a esta apreciacion, que en modo alguno justificaria generalizar que
todos los actos de los érganos de contratacion agotan la via administrativa,
esta Junta Consultiva no considera que se vulneren tales principios, dado que,
ya se trate de un acto susceptible de recurso de alzada, ya susceptible de
reposicion, el recurso que proceda se podria interponer por cualquier licitador

en condiciones de igualdad.

[ll. CONCLUSIONES

l. La condicion de 6rgano de contratacion no implica que todos sus
actos agoten la via administrativa. Dependera del tipo de érgano y de
la naturaleza del acto que dicten, debiendo tener en cuenta para su
determinacién la normativa basica y la normativa especifica aplicable

a cada Administracion.
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. La existencia de diferentes recursos ordinarios segun la condicion del
organo de contratacion no vulnera los principios de no discriminacion
e igualdad de trato de los licitadores, al disponer todos ellos de

idéntico medio de defensa de sus intereses.

Informe 26/2011, de la Junta Consultiva de Contrata  cién Administrativa de
la Comunidad Autbnoma de Aragén, adoptado en su ses  i6n del dia 23 de

noviembre de 2011.



