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Informe 22/2012, de 22 de noviembre, de la Junta Co nsultiva de

Contratacion Administrativa de la Comunidad Autonom a de Aragon.

Asunto: Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales y A dministrativas para
el ejercicio 2013, por el que se modifican varios a  rticulos de la Ley 3/2011,
de 24 de febrero, de medidas en materia de Contrato s del Sector Publico

de Aragon.

. ANTECEDENTES

La Sra. Secretaria General Técnica del Departamento de Hacienda y
Administracion Publica del Gobierno de Aragon, se dirige a la presidencia de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Autonoma de
Aragon, mediante oficio de fecha 14 de noviembre de 2012, en el que solicita
informe sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales y Administrativas
para el ejercicio 2013, en lo concerniente al articulo 29 del citado anteproyecto,
por el que se modifican varios articulos de la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de
medidas en materia de Contratos del Sector Publico de Aragon (en adelante
Ley 3/2011), que adjunta junto con el extracto de la exposicion de motivos que

hace referencia a esta materia.

El extracto de la Exposicion de Motivos remitido, justifica la necesidad de
modificar la Ley 3/2011, con el fin de cambiar el disefio inicial del Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Aragon (en adelante TACPA),
previendo que las funciones que desarrollan los miembros del Tribunal no se
presten en régimen de dedicacion exclusiva, sino que sean compatibles con
sus respectivos puestos de funcionarios. También se menciona la modificacion
qgue posibilita la integracion del personal al servicio de las Diputaciones

Provinciales y de las Comarcas en las Mesas de contratacion de las Entidades
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Locales municipales, si bien estos cambios no son los Unicos que recoge el

anteproyecto sometido a informe.

El Pleno de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, en sesion
celebrada el 22 de noviembre de 2012, acuerda informar lo siguiente:

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

I. Competencia de la Junta Consultiva de Contrataci  6n Administrativa de
la Comunidad Autonoma de Aragon y legitimacion para solicitarle

informe.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa es competente para
informar acerca de lo solicitado, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 3
apartado 1 a) del Decreto 81/2006, de 4 de abril, del Gobierno de Aragon, por
el que se crea la Junta Consultiva y se aprueba el Reglamento que regula su

organizaciéon y funcionamiento.

La Sra. Secretaria General Técnica del Departamento de Hacienda y
Administracion Publica del Gobierno de Aragdn, es 6rgano competente para
formular solicitud de informe a la Junta, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 6 a) del Decreto antes citado.
[I. Consideraciones sobre el anteproyecto.

El anteproyecto de ley modifica parcialmente los articulos 17, 18, 19 y en su
totalidad el articulo 20 y la disposicion adicional octava, ademas de afadir una

nueva disposicion final, la cuarta, a la Ley 3/2011.
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En primer lugar, se modifica la letra a) del apartado segundo del articulo 17 de
la Ley 32/2011, en el sentido de sustituir el término «importe» por el de «valor
estimado», con la finalidad de clarificar la sujecion al recurso especial previsto
en el articulo 40 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (en
adelante TRLCSP) de aquellos contratos de obras de valor estimado superior a
1 000 000 de euros, y de suministros y servicios mayor de 100 000 euros. Con
esta modificacion se resuelven las posibles dudas interpretativas que podria
acarrear el término «importe», aclarandolo conforme al criterio sefalado por
esta Junta en su Circular 1/2012, de 11 de abril, que sostenia que el mismo
debia interpretarse de forma integrada con lo dispuesto en el articulo 40
TRLCSP.

En segundo lugar, se modifica esta misma letra del precepto, eliminado el
inciso «en tanto se considera que tienen cardcter transfronterizo». Esta
eliminacion entendemos no modifica el contenido material del citado articulo,
puesto que tal inciso respondia a una justificacion del motivo de la ampliacién
del &mbito objetivo del recurso especial, que se llevo a cabo en la modificacion,
por la Ley de Medidas Fiscales y Administrativas para el ejercicio 2012, de la
Ley 3/2011, sin tener por lo tanto la naturaleza propia de regulacion sustantiva.

Por ello se valora positivamente la eliminacién de tal consideracion.

Se modifica el apartado segundo del articulo 18, en un doble sentido; por una
parte establece la posibilidad de que se puedan designar suplentes de los
miembros del TACPA en los supuestos de vacante, ausencia y enfermedad,
prevision que cumple la finalidad de no interrumpir la actividad del Tribunal v,
en consecuencia, permite no dilatar en exceso la resolucion de los recursos
planteados, si bien deberia contemplar la necesidad de que, en estos
supuestos, el personal deba cumplir los requisitos que prevé la norma en los
apartados 3 y 4 del mismo articulo 18, para poder desempefar las funciones
propias del cargo de Presidente y vocal. A su vez, suprime la necesidad de que

la designacion de los miembros del Tribunal se realice previa convocatoria
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publica, supresion acorde con un régimen de compatibilidad con el puesto de

trabajo en la Administracion a la que pertenezcan.

El anteproyecto modifica el apartado segundo y tercero del articulo 19 Ley
3/2011, relativos al régimen de exclusividad de los miembros del Tribunal.

La Ley 3/2011 cre6 el 6rgano autonomico para la resolucion de los recursos
especiales y cuestiones de nulidad en materia de contratos del sector publico, y
de procedimientos de contratacion en los sectores de agua, la energia, los

transportes y los servicios postales.

La Exposiciébn de Motivos de la Ley 3/2011 indicaba que, en tanto no se
constituya el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragdn, se
atribuye el ejercicio de sus funciones, a vocales de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad Autbnoma de Aragon. Asi, la
Disposicion Transitoria Tercera de esta Ley, con la finalidad de la rapida

constitucion prevé lo siguiente:

«En tanto se constituya efectivamente el Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, el ejercicio de sus funciones se realizara
por los vocales de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de
la Comunidad Auténoma de Aragdn designados expresamente por el
Gobierno de Aragén en los que concurran los requisitos exigidos en esta
norma para ser miembro del citado Tribunal. En todo caso, debera
garantizarse la independencia funcional de los vocales designados al
efecto, que no podran ser removidos en el ejercicio transitorio de estas
funciones sino por las causas previstas para los miembros del Tribunal,
sin perjuicio de que pudieran ser removidos como miembros de la Junta

Las personas designadas a estos efectos deberdn abstenerse de
participar en cualquier asunto relacionado con el ente al que
pertenezcan».

Tal prevision legal se hizo efectiva mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno
de Aragon, constituyéndose transitoriamente el Tribunal el 11 de marzo de
2011.
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El disefio inicial de la Ley 3/2011, pretendia un Tribunal con funcionamiento de
sus miembros en régimen de exclusividad, si bien, en términos de la Exposicion
de Motivos del anteproyecto, se ha demostrado que no es la mas conveniente
en la actual coyuntura econOmica, no solo por el incremento de gasto que
conllevaria, sino, sobre todo, por la importante disminuciébn que se ha
producido en el volumen de la contratacion publica. Por ello, siendo necesario
contar con un Tribunal propio que resuelva las reclamaciones en materia de
contratacion publica, de conformidad con la normativa basica estatal y la propia
de la Comunidad Auténoma, y sin abandonar la composicién colegiada del
Tribunal —que es la que mejor se adapta a la necesaria independencia del
organo y garantiza la imparcialidad de sus decisiones—, se ha optado porque
la funcion de los miembros del Tribunal no se preste con caracter de
exclusividad, sino que sea compatible con el desempefio de sus puestos
trabajo en la Administracion a la que pertenezcan, sin perjuicio de mantener el

régimen de incompatibilidades inicialmente previsto en la norma.

Esta opcion sigue el modelo cuya aprobacion en la actualidad esta
tramitandose por la Comunidad Foral de Navarra, frente a otras posibles
opciones, como podria ser la suscripcion de un convenio con la Administracion
General del Estado para la atribucién de las competencias previstas en el
articulo 41 TRLCSP al Tribunal Central de Recursos Contractuales del Estado,
si bien esta ultima opcion no resulta conveniente, porque al tener la Comunidad
Autonoma normativa propia en materia de contratacion publica, y haber
ampliado el acceso el recurso especial en contratos de cuantia inferior a los
previstos en el TRLCSP, es necesario que exista un 6rgano propio en Aragén,
lo que ademas, por motivos de proximidad, podra dar mejor cumplimiento a los
brevisimos plazos que marca la ley para la tramitacion del recurso especial. Se
trata pues de un criterio de oportunidad, sobre el que esta Junta nada puede
decir, al dictarse al amparo de las competencias autorganizativas de que

dispone la Comunidad Autonoma.
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Si corresponde a esta Junta advertir, sin embargo, que la modificacién del
sistema de designacion y de configuracion del o6rgano (integrado por
funcionarios de diferentes Administraciones), implica contemplar los supuestos
de «abstencion». Entre ellas, la abstencion de conocer sobre los recursos
contra los actos de la entidad a la que pertenezcan, tal y como se contempla en
la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley 3/2011. Cuando la misma deba
producirse —Ilo que no sera infrecuente— el numero de miembros previstos: un
Presidente y dos vocales, determinari, en ocasiones, que no exista el
«quérum» o colegialidad precisa, pudiendo argumentarse la nulidad del
Acuerdo adoptado en estos casos. Por ello convendria una colegialidad mayor

de, al menos, cuatro miembros, uno de los cuales actuaria como Secretario.

Consecuentemente con el cambio de modelo, se modifica ademas el apartado
tercero del citado articulo, sustituyendo el régimen retributivo de los miembros
del Tribunal por la percepcion de dietas que determine el Gobierno de Aragon,
si bien el término «dietas» deberia sustituirse por «indemnizacion», ya que por
dieta se entiende «la cantidad que se devenga diariamente para satisfacer los
gastos que origina la estancia fuera de la residencia oficial», ex articulo 9 del
Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del

servicio.

Al margen de lo anteriormente expuesto, la modificacion del articulo 20 de la
Ley 3/2011 afecta Unicamente a la actuacion del Secretario del Tribunal, al
afiadir que actuara con voz y sin voto, mencidn acorde con las previsiones del
articulo 25.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en
adelante LRJPAC), pero que opera en la practica sin necesidad de prevision
expresa, por aplicacion supletoria de la regulacion de los érganos colegiados
contenida en la LRIPAC.

El texto legal prevé también la modificacion de la Disposicion adicional octava

de la Ley 3/2011, ampliando el ambito de aplicacion de la norma a las
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entidades locales. En concreto, contempla la obligacion de publicar las
modificaciones contractuales en el mismo Boletin y perfil donde se publicé la
adjudicacion (articulo 12 bis), al igual que la ampliacion del plazo para
presentar la documentacion referida en el articulo 151.2 TRLCSP, cuando la
adjudicacién recaiga en una Union Temporal de Empresas, o cuando resulte
necesario por tratarse de una documentacidbn compleja (articulo 12 ter).
También contempla ahora la posibilidad de que se integre en la Mesa de las
entidades locales municipales, personal al servicio de las correspondientes

Comarcas o Diputaciones Provinciales.

Esta Junta Consultiva, con ocasion del informe emitido sobre el anteproyecto
de Ley sobre medidas en materia de contratos del Sector Publico de Aragén
(Informe 4/2011, de 19 de enero), ya advirtié del distinto &mbito de aplicacién
de la norma previsto en el articulo 2, al prever su aplicacién general, no solo a
la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma y sus entes
dependientes, sino también a las Cortes de Aragén, Justicia de Aragodn,
Camara de Cuentas y Universidad de Zaragoza, abarcando asi a las
instituciones y O6rganos estatutarios. Sin embargo, las entidades locales
aragonesas Yy su sector publico, quedaban fuera de la aplicacion general de la
norma, y sélo les resultan aplicables determinados preceptos (los relativos al
Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén, fomento de la
concurrencia, posibilidad de presentar fotocopias en la documentacion
acreditativa del cumplimiento de requisitos previos, sustitucion de la
documentacion administrativa por una declaracién responsable en los
procedimientos negociados y en la tramitacion simplificada del procedimiento
abierto, posibilidad de aclarar ofertas, tramite simplificado, formalizacion de los
contratos basados en un Acuerdo Marco y sistemas dinamicos de contratacion,
criterios de resolucién de empates en la valoracion de ofertas y plazo para
resolver los procedimientos de resolucion contractual). Esta «exclusion» del

sector local se explicaba por el hecho de estar tramitdndose una normativa
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propia que contenia previsiones similares (ver nuestro Informe 15/2010), norma

gue a esta fecha no se ha aprobado todavia.

Con esta nueva modificacion, se amplia el ambito de aplicacién de la Ley
3/2011 a las entidades locales, en el sentido de obligar a dar publicidad y
notificar los acuerdos de modificacion, con el objetivo de cumplir con el
principio de transparencia que establece el articulo 1 TRLCSP, y con la
finalidad de unificar este régimen para todo el sector publico aragonés, en
cuanto redunda en la transparencia de las licitaciones, tal y como ha indicado
esta Junta en su Informe 4/2011, sin que ello afecte a las condiciones, y
régimen juridico de los modificados a los que se aplicara la normativa que
corresponda, de acuerdo, con los criterios establecidos por esta Junta en su
Informe 3/2009, de 15 de abril, sobre consideraciones relativas a la posibilidad

de modificados de contratos y posible afectacion del principio de publicidad.

Con ello se corrige —desde la logica de la racionalidad de un sistema de
contratacion publica coherente— la diversidad de regimenes existentes, si bien
la posibilidad de remisién al arbitraje como soluciéon a las diferencias que
puedan surgir en fase de ejecucion contractual que prevé el articulo 22 de la

Ley 3/2011, continla exenta de aplicacion a las entidades locales.

En cuanto a la posibilidad de integrar en la «Mesa» (se entiende «de
contratacion», omision que deberia subsanarse) al personal al servicio de las
respectivas Comarcas o Diputaciones Provinciales, la DA 22, 10 parrafo
segundo TRLCSP ya recoge esta posibilidad para el personal de las
Diputaciones Provinciales. Las Comarcas ya estan legalmente habilitadas para
prestar las mismas funciones de asistencia y cooperacién técnica a los
municipios y, en consecuencia, integrarse en las Mesas de contratacién, por lo

gue esta prevision no resultaria necesaria.

Por dltimo, se afiade una nueva disposicion final por la que se habilita al
Gobierno para que, en el plazo de seis meses, apruebe un reglamento de
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funcionamiento de TACPA. En este sentido, indicar que esta Junta, en sesiéon
celebrada el 23 de mayo de 2012, ya informd el proyecto de Decreto del
Gobierno de Aragon, por que se aprueba el Reglamento de funcionamiento del
Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragon y de los
procedimientos de revisidbn en materia de contratacion del sector publico de su
competencia (Informe 11/2012), Decreto que debera adaptarse a esta nueva

regulacion legal, en los términos en que la misma finalmente se apruebe.

Para finalizar, esta Junta considera oportuno advertir que, dado que la Ley
3/2011 ya fue objeto de modificacion con ocasion de la Ley 3/2012, de 8 de
marzo, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad Autbnoma de
Aragon (Incluida la correccién de errores publicada en el BOA nam. 120, de 21
de junio de 2012), ademas de la que resultara de la reforma ahora propuesta,
parece aconsejable que se tramite un texto refundido que integre una version
consolidada de las disposiciones vigentes, con el fin de aportar seguridad

juridica a los operadores de la norma.

. CONCLUSION

Se informa favorablemente el Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales y
Administrativas para el ejercicio 2013, en lo referente al articulo 29 del citado
anteproyecto, por el que se modifican varios articulos de la Ley 3/2011, de 24
de febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector Publico de Aragon,

con las observaciones y sugerencias contenidas en el cuerpo de este Informe.
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Informe 22/2012, de la Junta Consultiva de Contrata cién Administrativa de

la Comunidad Autbnoma de Aragén, adoptado en su ses

noviembre de 2012.
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