JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DELA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

Informe 12/2008, de 10 de julio, de la Junta Consul tiva de Contratacion

Administrativa de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

Asunto: “Pliegos de Clausulas Administrativas Parti culares aplicables a
los contratos administrativos de obras, servicios vy suministros
adjudicados mediante procedimiento negociado con pu blicidad”.

|. ANTECEDENTES

El Secretario General Técnico del Departamento de Presidencia del
Gobierno de Aragon, se dirige a la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Autdbnoma de Aragon, mediante oficio de
fecha 3 de julio de 2008, en el que solicita se informen los Pliegos tipo de
Clausulas Administrativas Particulares para la contratacién de obras, servicios
y suministros adjudicados mediante procedimiento negociado con publicidad,
adaptados a las prescripciones de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP), con el fin de que una vez sean
informados por esta Junta Consultiva, puedan ser aprobados por todos los
organos de contratacion de la Administracion Publica de la Comunidad

Autonoma de Aragon.

Se acompafian, al oficio del Secretario General Técnico del
Departamento de Presidencia del Gobierno de Aragén, los Pliegos de
Clausulas administrativas Particulares correspondientes a los contratos
indicados asi como el Informe favorable evacuado por la Asesoria Juridica de
la Diputacion General de Aragon con fecha de 27 de junio de 2008, de acuerdo
con lo previsto en el Decreto 167/1985, de 19 de diciembre, de Diputacion
General de Aragon por el que se regula la organizacion y funcionamiento de la

Asesoria Juridica de la Diputacion General de Aragon.
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El Pleno de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, en

sesion celebrada el 10 de julio de 2008, acuerda informar lo siguiente:

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

. Competencia de la Junta Consultiva de Contrataci 0n

Administrativa de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

De conformidad con el articulo 3.1. f) del Decreto 81/2006, de 4 de abril,
del Gobierno de Aragon, por el que se crea la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragdén y se aprueba el
Reglamento que regula su organizaciéon y funcionamiento, a esta Junta
Consultiva de Contratacion le corresponde informar con caracter preceptivo los

modelos tipo de pliegos particulares de general aplicacion.

. La necesidad de elaborar nuevos Pliegos de Clau sulas
Administrativas Particulares adaptados a la LCSP.

Como se puso de manifiesto en el Informe 3/2008, de 13 de mayo, de
esta Junta Consultiva, la entrada en vigor de la LCSP y la consecuente
derogacion del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Pulblicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio,
hacen necesaria la aprobacion de nuevos pliegos de clausulas administrativas
particulares para su utilizacion por los distintos 6rganos de contratacion de la
Administracion Publica de la Comunidad Autébnoma de Aragén, de forma
generalizada y homogénea, en aras de la mayor agilidad en la gestidén
administrativa, al tiempo que se facilita el mejor conocimiento de los pliegos de

clausulas por parte de los licitadores y contratistas.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa informo

favorablemente los Pliegos tipo de Clausulas Administrativas Particulares
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aplicables a los contratos administrativos de obras, servicios y suministros
adjudicados mediante procedimiento abierto y varios criterios de valoracion
(Informe 3/2008, de 13 de mayo); dichos pliegos han sido redactados
aceptando las sugerencias aportados por la Junta en el Informe citado y
aprobados por los 6érganos de contratacion de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragoén. Igualmente Inform6 favorablemente, con
observaciones de esta Junta incorporadas posteriormente, el pliego tipo de
Clausulas Administrativas Particulares para la contratacién de obras, servicios
y suministros adjudicados mediante procedimiento negociado sin publicidad
(Informe 7/2008, de 3 de junio). Como se recordaba en este ultimo Informe, la
razon que diferencia a este procedimiento con el abierto y el restringido es que
en este procedimiento la seleccion de la oferta econOmicamente mas ventajosa
se realiza mediante la negociacion con los licitadores. El apartado 4 del art. 162
explicita la voluntad del legislador y se afirma que los 6rganos de contratacién
negociaran con los licitadores las ofertas que éstos hayan presentado para
adaptarlas a los requisitos indicados. Obviamente, y a efectos de garantizar el
principio de igualdad de trato la LCSP establece que antes de negociar con los
licitadores, el oOrgano de contratacion ya tiene que haber establecido
previamente en el pliego de clausulas administrativas los elementos sobre los

que se piensa negociar.

Recordamos nuevamente que el art. 160 LCSP regula especificamente
la «Delimitacion de la materia objeto de negociacion». La finalidad es dar a
conocer a los licitadores cuéles son los elementos de las ofertas,
correspondientes con aspectos de la ejecucion futura del contrato, que el
organo de contratacion esta dispuesto a negociar y perfilar con los licitadores.
La especialidad de este procedimiento negociado con publicidad (art. 153.2
LCSP) es que no existe invitacion previa por parte del érgano de contratacion
de tal manera que debe darse publicidad mediante publicacion en el perfil
contratante y, en su caso, en los correspondiente boletines oficiales (BOA,
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BOE, DOUE), lo que implica una eventual mayor concurrencia de licitadores
con los que se debera negociar (en todo caso, conviene advertir que 161.2
LCSP regula un procedimiento negociado con publicidad exclusiva en el perfil
del contratante: en los contratos de obras cuya cuantia econémica sea superior
a 200.000€ e inferior a 1.000.000€ -155 d) LCSP y para otros contratos cuya
cuantia econdémica sea superior a 60.000€ e inferior a 100.000€ -contratos de
suministros, servicios, administrativos especiales, contratos privados, art. 157
f9 158 e) y 159 LCSP respectivamente-).

[ll. Estructura y contenido de los Pliegos. Observa ciones y

sugerencias.

Los pliegos presentados a Informe adoptan similar estructura y
contenido que los aplicables a los contratos administrativos de obras, servicios
y suministros adjudicados mediante procedimiento negociado sin publicidad e
incorporar las observaciones formuladas por esta Junta en anteriores Informes

y, especialmente, las recogidas en su Informe 7/2008, de 3 de junio:

- Incorporan un indice de contenidos con la finalidad de

facilitar la lectura, comprension y localizacion del clausulado.

- Se recoge la referencia al precio del contrato

distinguiéndole del presupuesto de licitacion.

- En la adjudicacion definitiva a favor de un licitador distinto
al que hubiese resultado adjudicatario provisional se recoge la
posibilidad de realizar una nueva adjudicacién provisional al siguiente

licitador “por el orden en que se hayan ordenado las propuesta”.
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- En el pliego relativo al contrato de obras se recoge la
obligacion para el contratista de la gestion de las licencias y

autorizaciones correspondientes.

- Se determina un plazo de garantia por vicios ocultos de 15

afos para las obras.

- Se regula adecuadamente la fase de negociacion.

- Se protege la confidencialidad de la documentacion

presentada por los licitadores.

En todo caso, esta Junta Informa de los siguientes aspectos que podrian

ser objeto de consideracion:

a) La clausula 2.2.2 que regula la fase del procedimiento de
presentacion de solicitudes debe prever donde se va a publicar
indicando que se publicara en el perfil contratante en todo caso.
Para dotar de seguridad juridica al procedimiento conviene se
determine expresamente, caso de existir publicidad adicional en un
Boletin oficial cual es la fecha de referencia a efectos de dia inicial
del procedimiento. En todo caso, el este anuncio deben figura ya los
criterios objetivo de naturaleza técnica y econdmica sobre los que se

desarrollaré la negociacion posterior.

b) La clausula 2.2.5 relativa a las posteriores invitaciones
debe ser objeto de revision si se quiere establecer una fase previa de

seleccién. Esta posibilidad se recoge en el articulo 161.3 LCSP que
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remite en cuanto a su desarrollo procedimental a las reglas del
procedimiento restringido (arts. 147 a 150 LCSP)

c) La clausula 2.2.6 debe indicar, al menos, un plazo minimo
de presentacion de solicitudes resultando quizd conveniente
determinar a con caracter general cual sera este plazo. Esta ultima
opcion dotaria de mayor seguridad juridica a este procedimiento
evitando que plazos distintos ad hoc puedan confundir a los

eventuales licitadores interesados.

d) La clausula 2.3.1 relativa a la negociacion por el érgano de
contratacion debe adaptarse a la prevision del articulo 295 LCSP. La
mesa debe realizar la valoracibn de las ofertas finales tras la
negociacion. A tal fin podra requerir la asistencia técnica que

considere oportuna.

e) La clausula 2.3.2, en coherencia con la primera
observacion formulada debe ser objeto de adecuacion en la fase de

publicidad de este procedimiento.

f) La clausula 2.3.3 quiza4 exige una mayor precision en lo
relativo a la clasificacion de ofertas introduciendo que esta
clasificacion responde a las ofertas finales tras la conclusion de la

fase de negociacion.

g) La clausula 2.6.9 relativa a la modificacion requiere mayor
precision en lo relativo a la prevision del articulo 202.2 LCSP, dado
gue no existe Anexo especifico para ello lo que impediria cualquier

modificacién en la practica.
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h) Insistimos en que parece conveniente que el pliego
determine que elementos o clausulas tienen caracter contractual.
Aunque existe un Anexo especifico para ello deberia analizarse la
conveniencia de determinar de forma expresa algunas que siempre
son parte del contrato: precio, aspectos de al negociacion
determinante de la adjudicacion, plazo de ejecucion, modificacion y
sistema de la misma, causas de resolucion, prerrogativas del ente

contratante, condiciones especiales de ejecucion.

i) Para finalizar, esta Junta considera conveniente insistir en
la necesidad de mayor precision en la clausula 2.9 relativa a los

recursos a interponer por los licitadores.

[l CONCLUSIONES

I- Los Pliegos tipo de clausulas Administrativas Particulares relativos a
contratos de obras, servicios y suministros a adjudicar por procedimiento
negociado con publicidad, incluyen, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
99 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, los
pactos y condiciones definidoras de los derecho y obligaciones que asumiran
las partes de los contratos y recogen el régimen juridico, econémico y
administrativo, al que se ajustaran los contratos que celebre la Administracion

de la Comunidad Autonoma de Aragoén.

[I- Asimismo, contemplan las especificaciones contenidas en la
Recomendacion de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del
Estado de 25 de abril de 2008 sobre contenido basico de los Pliegos de

Clausulas Administrativas Particulares.
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[ll. Deberian ser objeto de revision las observaciones anteriormente
explicadas, especialmente las relativas a la publicidad y selecciéon de

licitadores.

IV- Informar en todo lo demas favorablemente los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares aplicables a los contratos administrativos de obras,
servicios y suministros adjudicados mediante procedimiento negociado con
publicidad con la observacién manifestada, para su aprobacion por los 6rganos
de contratacion de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

Informe 12/2008, de la Junta Consultiva de Contrata  cion Administrativa de
la Comunidad Autonoma de Aragon adoptado en su sesi on de 10 de junio
de 2008.



