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INTRODUCCION

El Didlogo Social ha sido, y es, uno de los elementos bdsicos para el desarrollo
de politicas publicas que posibiliten un desarrollo econdmico y social mas equilibrado y
justo. En Aragdn hemos sido pioneros en acuerdos sociales y una de las caracteristicas
de nuestro didlogo social es la capacidad para ir incorporando temas de especial
importancia, en concreto, las politicas de apoyo e impulso industrial han estado

presentes en el didlogo social desde sus inicios.

La Declaracion para el Didlogo Social suscrita en 2015 es una nueva
oportunidad para que el Gobierno y los interlocutores sociales, CCOO Aragén, UGT
Aragon, CEOE Aragon y CEPYME Aragdn, apuesten por disefiar politicas industriales
qgue favorezcan la creacién de empleo estable, las inversiones de mayor nivel
tecnoldgico y el crecimiento econdmico de Aragdn posicionandolo entre los primeros

puestos a nivel nacional.

En los ultimos afios la politica industrial en Espafia ha estado presidida por la
politica de la Unién Europea, que ha determinado que las actuaciones publicas en este
ambito deben orientarse exclusivamente a la mejora del entorno en el que se
desenvuelven las empresas. Ademas el sector industrial ha estado muy influenciado
por la globalizaciéon de la economia y por importantes procesos de deslocalizacion de

amplios sectores.

Estas politicas generalistas se deben adaptar a la realidad socioecondmica de
cada territorio. Por ello, hay que orientar pautas de crecimiento y de especializacién,
haciendo hincapié en los sectores innovadores, como elementos tractores de la

cadena productiva.

Este hecho es relevante si se tiene en cuenta el papel central que juega la
industria en la generacion de investigacion y desarrollo y en la difusidn de tecnologias
innovadoras, por lo que puede afirmarse que las condiciones en que se ha desenvuelto

la produccién industrial durante este periodo no han favorecido el cambio tecnolégico.

Es mas, la fuerte recesiéon experimentada ha reforzado la dependencia

tecnoldgica que caracteriza nuestro sistema productivo.

Es necesario cambiar esta dindmica diseflando politicas industriales que
contemplen el conjunto de los sectores, con objetivos claros y medibles. Nuestra

apuesta es establecer un horizonte a medio y largo plazo para actuaciones que

III

generen una “cultura industrial” en la que el Gobierno de Aragdn ejerza un papel de

liderazgo.
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OBIJETIVOS

e Apostar por una politica energética que garantice la suficiencia del suministro,
la sostenibilidad medioambiental, las tecnologias limpias y un coste competitivo
de la energia.

e Invertir en |+D+i e introducir las tecnologias de la informacidn y la comunicacién
(TICs) en el proceso productivo.

e Conseguir la mejora de las infraestructuras y equipamientos necesarios para la
actividad industrial.

e Impulsar el ferrocarril y la intermodalidad.

e Promover la agrupacién y colaboracidon de empresas para favorecer la actividad
empresarial internacional.

e Mejorar la calidad del sistema educativo, en especial la FP y la Universidad y
vincular éstas a la realidad productiva presente y futura, apostando por la
formacién a lo largo de la vida como una mejora de las expectativas
profesionales de los trabajadores y trabajadoras y como un factor de
competitividad de las empresas.

e Apoyar la estabilidad en el empleo como un elemento imprescindible para una

economia mas justa y competitiva.

Para que las actuaciones sean efectivas es preciso combinar medidas
transversales con medidas que se adapten a la estructura y las caracteristicas de cada
sector. Ademads, hay que definir los sectores productivos mds estratégicos, por el
volumen de empleo o por el nivel tecnolégico que aportan, y garantizar su

mantenimiento y desarrollo a través de planes especificos de futuro.
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Debe haber liderazgo institucional y de los agentes sociales para redefinir el
papel de lo publico con un nuevo sistema de incentivos y de instrumentos de
financiacion para el desarrollo de la politica industrial, estableciendo objetivos a medio

y largo plazo que atenderan a los siguientes criterios de idoneidad:

e Que contribuyan de manera directa a crear o mantener empleo estable con
efecto duradero.

e Que apoyen actuaciones de inversidén y gasto publico en sectores estratégicos
ya definidos.

e Que involucren a un mayor numero de sectores auxiliares.

e Que favorezcan la internacionalizacién y un mayor tamafio medio de las
empresas.

e Que tengan un mayor potencial en el medio y largo plazo, desarrollandose en
sucesivas fases con distintos instrumentos.

e Que conlleven un impulso a la innovacién relacionada con actividades

sostenibles.

Para realizar una verdadera politica industrial es necesaria la participacion de
los interlocutores sociales, sin su conocimiento el analisis de los sectores industriales
es incompleto. Para el éxito del diseno y puesta en marcha de politicas, tanto
generales como especificas, es esencial que los protagonistas de esas politicas se

impliquen en su desarrollo.

Para que esa implicacién sea efectiva es fundamental contar con un drgano
permanente de interlocucidn entre los agentes sociales y el Gobierno de Aragdn para
que el acuerdo sea un elemento dindmico y permita su control y adaptacién a las

diferentes situaciones que se vayan planteando en su desarrollo.

Es fundamental que durante la vigencia del acuerdo se realicen evaluaciones de
seguimiento anuales, ademas de un balance final de las medidas acordadas. Esto, sin
perjuicio de reuniones periddicas de puesta en marcha de las medidas concretas y su

posterior control.
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PROPUESTAS

La Estrategia Econdmica de Aragdn debe ser la base para impulsar un nuevo
modelo de desarrollo econémico basado en la sostenibilidad, el equilibrio territorial, la

eficiencia y el empleo estable, un modelo que garantice una mayor cohesidn social.

El objetivo principal de las actuaciones es la promocion de proyectos
empresariales que permanezcan en el tiempo, generen o mantengan empleo y estén

preparados para superar futuras crisis econdmicas.

Las medidas que a continuacidon se recogen podemos agruparlas en dos
categorias diferenciadas, aquellas acciones que podriamos denominar de Promocién
Econdmica y otras acciones que encuadrariamos como de Promocién Industrial, siendo
conscientes que en algunas ocasiones son transversales y podrian considerarse dentro

de los dos ambitos.

El Gobierno de Aragdn, con caracter general, dotard, siempre que sea posible,
partidas presupuestarias para llevar a cabo las acciones que se muestran en el

presente documento.
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ESTRATEGIAS DE PROMOCION ECONOMICA GENERAL

1.1.- De Formacion

Hay que entender la formacién como un factor de desarrollo, por lo que en este
ambito, y a corto plazo, seria necesario disponer de oferta publica suficiente para
atender la demanda creciente de cualificacidon teniendo como referente las futuras
necesidades del mercado de trabajo y avanzar en el desarrollo definitivo del sistema
integrado de formacion profesional y de todos los instrumentos y acciones contenidos

en la Ley Organica de Cualificaciones.

La industria es el principal sector donde impulsar un modelo de Formacidn
Profesional Dual, vinculada a la Negociacién Colectiva, de tal manera que el alumnado
pueda formarse en las empresas conociendo de forma practica las técnicas productivas
qgue se emplean en ellas. Proponemos poner en marcha las siguientes medidas en

coordinacion con la Consejeria de Educacion:

e Participacion de los agentes sociales en el diseiio del modelo.

e Tutorizacion publica de la calidad y cantidad de la formacion impartida en las
empresas para evitar “una ficcion de la cualificacién”

e Garantia de los derechos laborales de los estudiantes-trabajadores. La
alternancia formacién-empleo no debe convertirse en una sustitucion de
puestos de trabajo o en mano de obra gratuita.

e Compromisos de objetivos de contratacién acordados por las empresas, para

los trabajadores formados en este modelo

El Plan para la Mejora del Empleo en Aragdn 2016-2019 contempla dentro del
grupo de medidas destinadas a la formacion para el empleo dos acciones que
cumplirian con el objetivo aqui perseguido, como son la “Formacidn en alternancia con
el empleo, programa escuelas taller y talleres de empleo” y la “Formacion en

alternancia con el empleo, formacion dual”.
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1.2.- De innovacion e internacionalizacion

La innovacion es el elemento clave de competitividad de las empresas ya que
permite la busqueda de fuentes de crecimiento econdmico y creacidén de empleo, bien
mediante la innovacion en productos, en mercados o en la implementacién de nuevos
sistemas productivos y de modelos de negocio. La innovacion debe recuperar el
protagonismo de la competitividad frente a cualquier otro factor y, en este sentido, es

preciso articular mecanismos de fomento de:

e Flexibilidad de las producciones

e Utilizacidon de los nuevos materiales y tecnologias
e Uso eficiente de los recursos

e Logistica mas eficiente

e Uso de energias renovables

e Internacionalizacion de las actividades econdmicas

La I+D+i es un factor imprescindible para el cambio de modelo productivo y la
creacién de empleo estable. Por ello, la salida de la crisis debe hacerse potenciando un
modelo productivo de mayor competitividad y productividad, basado en el apoyo al
desarrollo de la investigacion e innovacion en sectores de media y alta intensidad
tecnolégica, que debe complementarse con la apuesta por la investigacion e

innovacién en los sectores tradicionales. La administracion publica deberia:

e Apoyar y fomentar las inversiones y puesta en marcha de proyectos de I+D+i
mediante programas de promocién publicos.

e Coordinar acciones de informacion, transmision y transferencia de
conocimientos y resultados entre los diferentes sectores.

e Fomentar el uso de la administracién electréonica, aunque no de forma
exclusiva, y apoyar la implantacion de herramientas y soluciones TIC en el tejido
empresarial mediante ayudas, formacién y financiacion.

e Potenciar la cooperacion empresarial para el desarrollo de proyectos de

innovacion y apoyar la instauracion de sistemas de innovacion certificada.
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e Fomentar la cooperacion empresarial y tecnoldgica transnacional potenciando
la participacién de los agentes sociales en las diferentes redes de informacién
(como el Enterprise Europe Network), promover la participacidon en concursos
publicos internacionales y licitaciones, tratar de aumentar la base exportadora y

potenciar la especializacién de clusters y centros tecnoldgicos.

1.2.1.- Priorizar las inversiones publicas y privadas en I+D+i

El horizonte es destinar presupuesto suficiente para acercarnos al objetivo de
Lisboa del 3% sobre el PIB, prestando especial atencién a la investigacion en el ambito
de la Universidad de Zaragoza y en los sectores de actividad econdmica de desarrollo
prioritario. El Pacto por la Ciencia en Aragon, suscrito por todos los agentes del sistema
el pasado 21 de diciembre de 2016, plantea el imprescindible proceso de orientaciéon
de la I+D+i hacia la construccidon en Aragdn de la nueva sociedad y economia del
conocimiento, como un compromiso colectivo, y sirve de marco para nuevas

estrategias que deben fomentar:

e Medidas de apoyo a la creacién de empresas innovadoras.

e Férmulas de ayuda a las inversiones para la innovacién que creen nuevos
puestos de trabajo.

e Apoyo a la contratacién de trabajadores investigadores y de personal técnico de
apoyo.

e Cursos de formacion de personal investigador en las empresas

e Estimulo de la cooperacion interempresarial para la dinamizacidon de proyectos
de 4+D+i.

e Difusidn de las actividades que desarrollan el Instituto Tecnoldgico de Aragén,
CEEl y los Centros Tecnolégicos Sectoriales, en especial en la promocién del
intercambio de conocimientos y experiencias entre empresas.

e Impulsar el establecimiento de un Centro de |+D+i en Agricultura y Ganaderia

Ecoldgica y Denominaciones de Origen.
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1.2.2.- Planes de Internacionalizacion de la empresa aragonesa

El proceso de internacionalizacién de las empresas en Aragén se ha ido
intensificando en los ultimos afos. Sin embargo, se debe continuar fomentando la
actividad en el exterior de las empresas, reforzando la presencia de las que cuentan
con experiencia internacional en mayor o menor grado, e impulsando y apoyando la

salida al exterior de otras nuevas que puedan afrontar este reto.

Con el objetivo de conseguir una mayor presencia en el exterior que permita
tener mercados diversificados ante posibles crisis econdmicas proponemos las

siguientes medidas:

Establecer estrategias coordinadas de todos los organismos y sectores que

intervienen en esta materia con la participacién activa de los agentes sociales.

e Fomentar sinergias colaborativas, de cooperacion y de acuerdos
internacionales.

e Mejorar y facilitar la salida al exterior de las PYMES con instrumentos técnicos
de apoyo y con la deteccién de nuevos mercados de negocio.

e Programar cursos de formacién en comercio exterior, combinados con idiomas

y técnicas de comercializacion y marketing, al objeto de cualificar a los

trabajadores en esta materia.

1.2.3.- Fomentar el incremento de la dimension empresarial

El reducido tamano las empresas en Aragdn, mayoritariamente microempresas,
es un handicap para competir, sobre todo en mercados exteriores ya que dificilmente

pueden disponer de herramientas adecuadas. Por lo que debemos:

e Incrementar los recursos publicos para propiciar la colaboracidn de empresas,
en especial en la internacionalizacién, la innovacion y la logistica, no sdlo de
ambito sectorial sino también transversal que permitan la generacién de
sinergias entre ellas.

e Ayudar a compartir recursos y conocimientos, evitar riesgos, abaratar costes y

acceder a nuevos mercados.
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e Apoyar la cooperacion temporal de empresas para acometer proyectos que no
podrian afrontar por la escasa dimension empresarial.
e Analizar y plantear las medidas que se consideren en colaboraciéon con los

agentes sociales

1.3.- Administrativas

1.3.1.- Agilizacion y simplificacion administrativa

La complejidad administrativa y la falta de utilizacion de herramientas actuales
de tipo telemdtico ralentizan las tramitaciones administrativas relativas a los
cumplimientos reglamentarios en diversos ambitos que van desde la seguridad

industrial, la normativa medioambiental, urbanistica o de salud publica.

El informe “Doing Business 2015”, ultimo publicado, elaborado por el Banco
Mundial situa a la administracion espanola y a la aragonesa, dentro del contexto
espafiol, como organizaciones especialmente lentas en estos tramites y es preciso que
se prioricen aquellos proyectos que contemplen una mayor y mas clara informacién
acerca de los tramites precisos, la simplificacién de estos y disefios de procedimientos

telemdticos adecuados a las tecnologias disponibles.

Es preciso que estas medidas se realicen, no sélo en el marco de la
administracién de Industria sino también que se incluyan aquellas medidas
medioambientales gestionadas por otros departamentos administrativos asi como los

trdmites de cardcter municipal.

En este sentido, es fundamental coordinar acciones e informacién entre
Administraciones Publicas de distintos niveles y entre distintas areas dentro de la
misma Administracion para disminuir burocracia, agilizar tramites en procesos de
creacién y desarrollo de la actividad empresarial y reducir plazos de pago a

proveedores.
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Y también es preciso que, como consecuencia de estos proyectos, se produzca
una efectiva reduccién de los costes asociados a estas tramitaciones de vigilancia de

las normativas reglamentarias.

Asi, las medidas de simplificacién administrativa deben ir dirigidas a simplificar
los procedimientos, reducir la documentacidon a presentar para realizar tramites e

implementar la administracién electrdnica.

Si bien la simplificacion administrativa debe ir acompafiada de las garantias

suficientes del cumplimiento de la normativa correspondiente.

Evidentemente, la agilizacidén y simplificaciéon administrativa no puede significar
desregulaciéon de las normas, sino unos tramites mas claros, rapidos y accesibles. Es
necesario que este proceso garantice la seguridad de las personas, las instalaciones y
el medioambiente a través de sistemas de control publico para lo que el Gobierno de
Aragon debe comprometerse a aumentar sus medios personales y materiales de

inspeccion.

En relacién a la normativa, se debe evitar que las regulaciones autonémicas
excedan a la nacional y a la europea en su trasposicidn, para evitar la pérdida de
competitividad de las empresas y asegurar el cumplimiento de la Ley de Garantia de

Unidad de Mercado.

Se debe colaborar, tanto en la identificacion de cargas administrativas, como en

las propuestas de simplificacidn, con los agentes sociales.

1.3.2.- Mejorar los Pliegos de Condiciones en la Contratacion Publica y en los
Suministros del Gobierno de Aragon y todos sus entes asociados

Los contratos publicos son una herramienta idénea para que tanto la
Administracion autonémica como todas las entidades que dependen de la misma
desarrollen determinadas politicas publicas, de entre las que cabe destacar la politica

social, la medioambiental y la de fomento de la innovacién.

Se estd ya trabajando en un proyecto de Ley de uso estratégico de la

contratacién publica cuya elaboracién ha sido encomendada al Departamento de
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Hacienda y Administracion publica, una vez aprobada la legislacion basica estatal sobre

contratos publicos (actualmente en tramitacion).

Entre las medidas que se van a estudiar figuran:

e Mantenimiento de los costes salariales unitarios de los trabajadores a lo largo
de la vida de la contratacidn publica.

e Acreditacion del cumplimiento de la normativa contra la Morosidad.

e Fomento de la responsabilidad social empresarial.

e Simplificacién de las cargas burocraticas asociadas a la participacién en
procedimientos de adjudicacion.

e Medidas para facilitar el acceso de PYMES y auténomos a los contratos

publicos.

1.3.3.- Plan para la Erradicacion de la Economia Sumergida

La economia sumergida tiene muchas derivadas y afecta a todos los sectores,
aunque de manera desigual. Creemos que es necesario un plan global contra la
economia sumergida y dentro de él concretar las siguientes medidas en los sectores

industriales:

e Analizar la situacién de la economia sumergida de los sectores industriales en
Aragédn.

e Plantear las actuaciones priorizando la inspeccién y la persecucién legal a través
de las administraciones competentes en los sectores mas afectados y en las
materias donde se producen mas incumplimientos, como la falta de
contratacién y alta en la seguridad social, la utilizacion indebida del contrato a
tiempo parcial, el incumplimiento del convenio, la realizacién de horas extras
ilegales, la cotizacion a seguridad social por debajo de la ley, la falta de
facturacién en muchas actividades, etc.

e Realizar una campafia de concienciacidon ciudadana, especialmente en el dmbito
laboral de las consecuencias de la economia sumergida: bajos salarios,

condiciones laborales ilegales, porcentaje de accidentabilidad muy elevado por
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incumplimiento de las normas, falta de cotizacion para la prestacion por
desempleo o para la futura pensién, insuficiencia de recursos publicos

destinados a financiar los servicios publicos del estado del bienestar, etc.
1.4.- De sostenibilidad

1.4.1- Desarrollar estrategias industriales de economia circular

La economia circular es una de las grandes prioridades en las politicas europeas
y representa una estrategia de desarrollo que conlleva un crecimiento econdmico sin
aumento del consumo de recursos, una transformacién profunda de las cadenas de
produccién y de los habitos de consumo y una nueva concepcién de los sistemas

industriales.

La economia circular propone un nuevo modelo de desarrollo de negocio
utilizando y optimizando los stocks, los usos y los flujos de materiales, energia y

residuos. Su objetivo es la eficiencia del uso de los recursos.

Es importante establecer una estrategia que potencie el desarrollo de este tipo
de economia, circular -no lineal-, basada en el principio de «cerrar el ciclo de vida» de

los productos, los servicios, los residuos, los materiales, el agua y la energia.

La economia circular, que supone cerrar el ciclo de los materiales mediante la
reintroduccion de los recursos contenidos en los residuos en el proceso de produccién
y en el mercado evitando o reduciendo, por tanto, la generacién de residuos, resulta
fundamental para incrementar la eficiencia en el uso de recursos naturales. Una
economia “mas circular que exige la introduccién de cambios en todas las cadenas de
valor, desde el disefio de los productos hasta los nuevos modelos de gestiéon y de
mercado, desde los nuevos modos de conversion de los residuos en un activo hasta las
nuevas formas de comportamiento de los consumidores”, implica “un cambio
sistémico completo, asi como innovacién no sélo en las tecnologias, sino también en la

organizacion, la sociedad, los métodos de financiacidn y las politicas”.
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La Unidn Europea es consciente del reto que representa para su economia el
abastecimiento en materias primas y la creciente inseguridad de suministros con el
correspondiente incremento de los costes. A las posibilidades de ahorro para la mejora
e incremento de competitividad de la industria gracias a un mejor uso de los recursos

se une la creacidn de nuevos puestos de trabajo en nuevos sectores.

En el planteamiento de la estrategia de la economia circular se debe contar con
los agentes sociales, a través del Observatorio de Medio Ambiente de Aragén (OMA).
Su implantacion y desarrollo beneficia al Medio Ambiente, a las empresas y a la

sociedad en su conjunto.

Igualmente, la definiciéon del Plan de Gestion Integral de Residuos de Aragén
(Plan GIRA) debe estar basada e inspirada en los principios de la economia circular, por

su implicacidn con sus principios, y se debe realizar contando también con el OMA.

1.4.2.- Actuaciones relacionadas con el medioambiente

Respetar y conservar el medioambiente no sélo supone un desarrollo
econémico mas sostenible sino la creacidn de empleos en nuevos sectores de actividad
gue generalmente no son deslocalizables ya que estan pegados al territorio. El nuevo
modelo econdmico debe ser mas sostenible tanto en la produccion como en el

consumo. Hay que actuar:

e Elaborando un plan aragonés de ahorro y eficiencia energética que facilite la
introduccion de energias renovables, incluido el autoconsumo. Actualizando la
EACCEL o ligando el Plan a esta estrategia.

e Introduciendo el concepto de “economia circular” en las actuaciones en todas
sus vertientes econdmica, medioambiental y social.

e Apoyando el aprovechamiento de la biomasa rural y urbana y de materiales
reciclados.

e Apoyando la transicion econdémica justa.

e Fomentando la produccion limpia.

e Fomentando la reutilizacién y el reciclado de residuos, adaptando sistemas de

recogida selectiva a las necesidades actuales.
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Consideramos necesario fijar como objetivo prioritario la consecucién de la
sostenibilidad energética, como medida no sélo econdmica, para no seguir agravando
el cambio climdtico, sino también como factor fundamental de desarrollo industrial y
mejora de la competitividad de las empresas. En este sentido, consideramos prioritario
reducir de forma significativa los impactos ambientales del actual modelo productivo,
derivados de un elevado consumo de energia, agua y materiales, ademas de la

excesiva ocupacion del suelo y las elevadas emisiones de CO2.
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ESTRATEGIAS DE PROMOCION INDUSTRIAL

2.1.- Plan Estratégico de Industrializacion de Aragon

Tanto desde el ambito de las directivas europeas como desde organizaciones
empresariales y sindicatos de Espafa se viene reclamando acciones y pactos que
prioricen las actividades industriales dentro del marco general de la Economia. La
necesidad de un Pacto de la Administracién y los Agentes Sociales, que hasta ahora no

se habia producido y que permita un empuje nitido a la Industria, es prioritario.

Es necesaria mas y mejor industria para una recuperacion econdmica solvente,
ya que es el motor de arrastre que genera una gran parte de la actividad en otros

sectores y el empleo que genera es mas estable. El Plan incluira:

e Mesa para la Industria en Aragdn como érgano de interlocuciéon permanente
del Gobierno y los agentes sociales mas representativos.

e Crear comisiones que analicen en profundidad los sectores y subsectores
estratégicos de Aragdn y propongan medidas especificas adaptadas a la
realidad concreta de cada uno.

e Priorizar el apoyo a las nuevas inversiones industriales que supongan la
creacion o el mantenimiento de empleo estable.

e Apoyar a las empresas o sectores que atraviesen situaciones momentaneas de
crisis, pero que sean viables. Y en todo caso ofrecer alternativas a los
trabajadores: de recolocacién en situaciones de crisis, asesoramiento vy
formacidn para cambio de profesion o actividad.

e Implicar a las empresas principales de los diferentes sectores en el liderazgo de
la responsabilidad social.

e Estudio de la situacidon industrial tanto sectorial como territorialmente,
necesidades, deteccion de riesgos y potencialidades. Creaciéon del banco
permanente de datos industriales de Aragdn, que utilizando las herramientas
de las que dispone el IAEST permita mantener actualizados los datos mas

relevantes para conocer los cambios mas significativos del sector.
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e Los grandes pilares donde asentar el desarrollo de la industria en Aragdn deben
ser: la capacidad tecnoldgica, la capacidad de innovacién, la capacidad de

produccién y la capacidad de comercializacion.

2.1.1.- Sectores

Atender de manera especial a los nuevos sectores con alto contenido

tecnoldgico para una mayor diversificacion econdmica e industrial, en concreto:

e Energia, electrdnica, biotecnologia, robdtica, audiovisual, telecomunicaciones,
aeronautica, tecnologias limpias, industrias del reciclaje... favoreciendo asi
mismo la cooperacién con el Instituto Tecnolégico de Aragén y Centros
Sectoriales para acelerar su capacidad tecnoldgica.

e Continuar con el despliegue de la banda ancha (ConectAragdn y Plan Todos),
con un plan de accién que incorpora ayudas publicas, orientado a las areas
insuficientemente atendidas, respetando el principio de neutralidad tecnoldgica
y de fomento de la competencia.

e Reforzar los planes especificos para el uso de las TIC entre las empresas para

promover un modelo mas innovador.

Es imprescindible que la politica industrial se oriente a favorecer claramente la
creacion de empleo el desarrollo de las actividades mas intensivas en tecnologia y
sefiale objetivos de desarrollo sectorial en los dmbitos de: bienes de equipo (eléctrico-
electrdénico, telecomunicaciones, mecanico, etc.); sector metallrgico y siderurgico;
sector quimico y farmacéutico; sector del transporte (aerondutico y aeroespacial,
automocién, y ferroviario); rehabilitacion integral de los cascos urbanos y rurales y
nuevos materiales; sector agroalimentario, forestal y papelero; sector de la industria

cultural (produccién audiovisual y editorial); y sector de la industria turistica.

A la vez, no podemos renunciar a industrias como la textil y el calzado o Ila
madera y el mueble, entre otras, sino que se debe realizar una apuesta por hacerlas
mas eficientes, mas integradas medioambientalmente y mas innovadoras en sus

procesos de disefio y produccion.
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El sector servicios de apoyo industrial precisa de un mayor esfuerzo innovador
en capital fisico y tecnoldgico, mejorar la adecuacién y capacitacion de su capital
humano para alcanzar una situacidon competitiva en linea con las de las grandes

economias eu ropeas.

No sélo es necesario potenciar nuevos sectores, sino modernizar los existentes;
analizando su potencial de dinamismo en términos de produccion, innovacién y

empleo.

Una industria importante en el conjunto de la economia aragonesa como es el
subsector del automavil tiene que abrir posibilidades de liderazgo especialmente en la
industria auxiliar en términos de innovacién y desarrollo técnico, asi como de técnicas
de cooperacién empresarial y en factores como el de la formaciéon especializada de
trabajadores y empresarios, liderando también alternativas de caracter organizativo

que lo hagan capaz de adaptarse a las necesidades competitivas.

El sector de la construccién es uno de los mas castigados por la crisis de los
ultimos afios y la construccidon de nuevas infraestructuras de vivienda es dificil en el
marco de sobreoferta que existe, sin embargo es fundamental impulsar la
rehabilitacion de viviendas y edificios de uso publico orientando, ademads, dicha
rehabilitacion a medidas que hagan mds sostenibles los inmuebles desde un punto de
vista medioambiental, y apostando por la utilizacidn eficiente de los recursos, lo que se

enmarca dentro de la rehabilitacidén energética.

Asi es preciso que se articulen medidas de estimulo y de exigencia
reglamentaria para impulsar la rehabilitacién con incidencia en dreas de ahorro
energético, autoconsumo energético, seguridad de equipos industriales como la Baja

tension, iluminacidén eficiente, calderas, climatizacidn, ascensores, etc.

Se debe impulsar el sector para acercar su peso respecto al PIB al de la media
de los principales paises de la Union Europea. Para ello es imprescindible favorecer la
financiacion de los proyectos a través de subvenciones, bonificaciones fiscales, etc. y

de la colaboracion publico-privada.
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Es importante impulsar un sistema de calidad de las empresas rehabilitadoras,
que certifique su profesionalidad y el cumplimiento de criterios de seguridad y
prevencion de riesgos, de cualificacion y formacién para el empleo, de normativa
medioambiental, que verifique la capacidad econdmica de las empresas y en definitiva
incentive las buenas prdcticas y suponga un freno al intrusismo y la competencia

desleal.

De manera mas concreta algunas acciones a tomar para poder lograr impulsar

la rehabilitacion de viviendas podrian ser:

e Desarrollar el adecuado sistema de datos para conocer el Parque de viviendas y
sus caracteristicas principales para hacer correctos diagndsticos incluyendo
datos sobre pobreza energética.

e En la Rehabilitacion General de viviendas se deberian incluir temas no sujetos a
rentabilidad por ahorros tales como adaptaciones por accesibilidad o por
aplicacién de obligaciones derivadas de la Inspeccidén Técnica de edificios, etc.
seria preciso habilitar subvenciones y bonificaciones fiscales por todas las
administraciones para facilitar estas adecuaciones asi como simplificacién de
tramites y acortamiento de plazos de licencias.

e Potenciar los instrumentos financieros que permitan realizar las tareas de
rehabilitacion que produzcan ahorros de caracter energético y que, por tanto,
sean estos ahorros los que financien la rehabilitacién.

e Fomentar la Calidad de los agentes que intervienen en la rehabilitacion de
viviendas tal que garanticen el aseguramiento de los ahorros energéticos y la

seguridad mediante Formacion y la lucha contra la actividad ilegal e irregular.
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2.2.- Fomento de la actividad Industrial

Las disponibilidades presupuestarias de las administraciones, en estos anos,
son mucho mas limitadas y, por tanto, la capacidad para actuar de forma efectiva en
las politicas de Fomento Industrial y econdmico en general se ve afectada. Es preciso
gue, a pesar de ello, se destaque la importancia de aprovechar el ciclo econdmico
proximo para apoyar la creacién de un nuevo tejido industrial y econdmico y que se
prioricen estas medidas con incidencia singular en la competitividad empresarial y en
la creacion de empleo, a través también del apoyo al tejido empresarial existente y

fomentando el incremento del tamano empresarial.

Es necesario buscar la complementariedad y amplificacion que puedan
provocar la concurrencia con Fondos Europeos y de la Administracion General del

Estado.

Algunas de las acciones a tomar se detallan en los siguientes epigrafes:

2.2.1.- Transicion Digital en la Industria

No hay dudas acerca del potencial de transformacién de la economia derivado
del desarrollo de las tecnologias digitales. Desarrollo que en el caso de la industria esta
configurando lo que seria la cuarta revolucion industrial o Industria 4.0 (tras el vapor,
la electricidad y la informatica). La transformacién de las fabricas tradicionales en
fabricas 4.0 ya estd en marcha en diferentes sectores productivos, con la incorporacién
de la microelectrénica y tecnologias de la informacion para automatizar la produccion
(sistemas interconectados en todo el proceso productivo, impresiones 3D y robots
colaborativos). Junto al llamado Internet de las cosas (la comunicacion entre maquinas
y dispositivos que genera de forma automatica diferentes comportamientos vy
acciones), y el Big Data (tratamiento y utilizacién de la enorme cantidad de datos que
genera la actividad de las personas en todos los dmbitos), que impulsardn grandes

cambios en el conjunto de la actividad econdmica.
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Esta fulgurante incorporacion de las nuevas tecnologias a las actividades
econdémicas es la primera fase de una transformacién profunda y global de la forma de
producir y de consumir, que resulta imparable y que lleva aparejados efectos positivos
con ganancias de productividad que seran muy significativas y la aparicidn de nuevos

sectores y actividades.

2.2.1.1.- Industria 4.0

Es preciso trabajar todas aquellas medidas encaminadas a la sensibilizacion de
la necesidad de acometer la transicion Digital, la Formacién en las nuevas
herramientas de la industria 4.0 y de los nuevos modelos de negocio, en el
asesoramiento a las Pymes sobre las carencias y nuevos proyectos de transformacion,
en la financiacion preferente en los proyectos de Industria 4.0 asi como en el efecto

demostrativo de los mismos.

2.2.1.2.- Formacion en capacidades digitales

Las personas, en esta transformacidén, tendran una importancia creciente pero
basada en el talento y la creatividad, modificando los perfiles de los puestos vy
predominando los relacionados con la ingenieria, la informatica, la investigacion, el
disefo,... Mientras que la formacién para adaptar a los trabajadores a las tecnologias
gue vayan incorporando las empresas tendrd una importancia capital. Y en cuanto al
Sistema Educativo, es necesaria su adaptacién a un escenario en el que los estudiantes
trabajaran en puestos de trabajo y perfiles profesionales que no existen en este
momento. Con este horizonte hay que poner en marcha iniciativas conjuntas por parte
de los Agentes Sociales y el Gobierno de Aragdn para garantizar una transicién justa
gue acompafie estos procesos y anticiparnos en lo posible a los efectos negativos que

se vayan produciendo.
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2.2.2.- Coordinacion de la Inversion de las Administraciones Publicas en
Aragon

Es fundamental que todas las administraciones publicas realicen sus medidas
de manera coordinada y coherente, a fin de conseguir un mejor aprovechamiento de
los diferentes planes de inversion por su mayor complementariedad. Para conseguirlo
es imprescindible la participacién de los agentes sociales sugiriendo prioridades y

objetivos razonables y necesarios.

Se deberia crear una Mesa de Coordinacion de Accidon Inversora cuyo trabajo

tendria como objetivos prioritarios los siguientes:

e La creacion de empleo estable.
e Elimpulso de los sectores productivos de Aragon.

e La mejora en la prestacion de servicios publicos en todo el territorio aragonés.

Esta mesa también se encargaria a su vez de vigilar el cumplimiento de los

compromisos adquiridos al aceptar y recibir las ayudas publicas.
2.2.3.- Financiacion e incentivos

2.2.3.1.- Reforzar la dotacion de las lineas de crédito y financiacion
Los problemas de financiacion han sido generalizados en la crisis, pero son
especialmente graves en las PYMES, en las que la falta de liquidez en muchos casos ha

provocado el cierre de proyectos viables. Las medidas en este ambito seran:

¢ Intensificar el programa de avales tanto técnicos como financieros.

e Aumentar el presupuesto para el programa de préstamos e inversiones
participativos.

e Apoyar la busqueda de inversores privados en proyectos estratégicos e

innovadores.
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e Reformar el Plan de Apoyo a Emprendedores ya que, debido a los ultimos
condicionantes establecidos, se han dejado fuera muchas pequeiias iniciativas
de autoempleo.

e Creacion de lineas de apoyo especifico a iniciativas de desarrollo endégeno en
las zonas rurales.

e Explorar colaboraciones publico-privadas.

2.2.3.2-. Incentivar las inversiones productivas
Se deben buscar e incentivar inversiones productivas, tanto de nuevo

establecimiento como de ampliacién y modernizacion, con las siguientes prioridades:

e Las que generen un elevado volumen de empleo estable.

e Las que tengan un fuerte arrastre sobre otros sectores o actividades generando
valor afadido.

e Las que aumenten la competitividad de la empresa, apoyando de esta forma a
sectores maduros pero con futuro.

e Las acometidas en el medio rural o en comarcas menos favorecidas.

e Las innovadoras que supongan una mejora de la calidad de los productos.

e Las relacionadas con las nuevas tecnologias de la informaciéon y Ila
comunicacion.

e Las respetuosas con el medio ambiente o que utilicen de manera preferente las

energias renovables.

2.2.4.- Diseiiar medidas de diversificacion econdmica territorial

En Aragdn tenemos una realidad econdmica muy desequilibrada para revertir
esta situacion hay que fomentar el desarrollo endégeno de las comarcas aragonesas
de forma que utilicen de forma sostenible sus potenciales, con dos objetivos
fundamentales el asentamiento y atraccidon de poblacidn y el desarrollo econémico de

todo el territorio. Las medidas en este ambito seran:
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e El apoyo a la Agroindustria para que el valor afiadido de la transformacion de
nuestros productos agricolas y ganaderos se quede en Aragon.

e Es fundamental el fomento del cooperativismo y el asociacionismo en el sector
agricola y ganadero.

e El impulso del sector forestal con: mejora de la dotacién de medios humanos y
materiales para la prevencion y extincion de incendios, realizaciéon de
tratamientos silvicolas, recogida y transporte de biomasa forestal residual para
su aprovechamiento energético, apoyo y difusién de la certificacion forestal
FSC.

e La promocién de PYMES industriales que permitan satisfacer necesidades
basicas a pequeia escala.

e El desarrollo del turismo natural y cultural.

e La dinamizacidn de los planes de desarrollo rural asociados a la PAC.

e La garantia de la adecuada gestién del Fondo de Inversiones de Teruel FITE para
asegurar que se financian proyectos que generen actividad econdémica y
empleos en la provincia.

e La solicitud la creacion de Zonas de Inversién Territorial Integrada ITI, en
especial en la provincia de Teruel. Esta es una figura juridica de la Unién
Europea para luchar contra la despoblacién potenciando el desarrollo social y
econdémico a través de financiacion con Fondos Europeos Especificos.

e El apoyo al comercio tradicional en entornos rurales como base para la industria

turistica.

2.2.4.1.- Mejorar las ayudas para potenciar las cooperativas y otras empresas
de la economia social como las Sociedades Laborales

Las ayudas deben compaginar el respeto de los valores y principios que las
definen (democracia, participacion, compromiso con la comunidad, formacién...), con

la eficacia y competencia empresarial. Las medidas serian:

e Priorizar los proyectos de cooperacion como superacion de las subvenciones

individualizadas.
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e Favorecer iniciativas laborales dentro del campo de la economia social y
solidaria y de la innovacién.

e Apoyar el fortalecimiento del tejido asociativo en el sector.

2.2.4.2. Fomentary coordinar cooperacion empresarial

La cooperacién empresarial es necesaria para la generacién de valor afiadido en
especial en la internalizacidon de la innovacion y la logistica. Las politicas industriales
deben incentivarse cuando busquen externalidades positivas entre empresas para

explotar al maximo las economias de escala.
2.2.5.- Emprendimiento

2.2.5.1.- Reforzar la labor de los viveros de empresas como semilleros de
empresas innovadoras

Muchos proyectos serian viables si en su inicio tuvieran un acompafiamiento
hasta su consolidacién. Para que los viveros atiendan de manera mas efectiva su

finalidad proponemos:

e Realizar una mayor promocion de los mismos, sobre todo en los ambitos
universitarios.

e Evitar que los viveros de empresas se erijan como meros espacios de alquiler y
se conviertan en ambitos de apoyo a las nuevas iniciativas.

e Acompafar a los promotores del proyecto hasta su total consolidacion, con
independencia de la envergadura del mismo, y buscando su posterior
emplazamiento en otra localizacién que garantice su continuidad y un

desarrollo territorial equilibrado de Aragén.
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2.2.5.2.- Asistencia técnica a proyectos emprendedores

En muchas ocasiones el apoyo a nuevos proyectos no tiene que ser meramente
econdémico sino de acompanamiento. Por ello, hay que poner en marcha un sistema de
asistencia técnica para las iniciativas empresariales, individuales o de cooperacién
entre empresas, con posibilidades de ser viables, y de manera especial a las
promovidas por aquellos colectivos sociales menos favorecidos (mujeres, jovenes,
discapacitados, parados de larga duracion, etc.) o cuya implantacién tenga una gran
incidencia en la ocupacion de los mismos, en orden a su integracién laboral y social.
También deberan de tener una especial atencidn las que se pongan en marcha en el

medio rural o derivadas de procesos de reconversidn o cierre de empresas.

2.2.6.- Mejora de infraestructuras industriales

Se debe trazar un plan de mejora de las infraestructuras industriales. Este plan
tiene que permitir un verdadero desarrollo econdmico, territorial y social con respeto

medioambiental. Proponemos priorizar cuatro dmbitos:

e Plan de racionalizacion de los poligonos industriales existentes.

e Creacion de microespacios empresariales para el desarrollo de pequefias
actividades agrupadas, sobre todo en zonas rurales.

e Medidas de mejora energética para incrementar de forma significativa el ahorro
y la eficiencia a la vez que se aumenta la participacion de las energias
renovables.

e Plan de telecomunicaciones para evitar la fractura digital, tanto territorial como
social.

e Proyectos cooperativos de ahorro de coste de las empresas, por ejemplo en el

ambito logistico, de residuos, de gestidn, etc.

Estrategia de Promocion Econdmica e Industrial de Aragén 2017-2019 27 de 31




2.2.6.1- Suelo industrial

El 43% del suelo industrial del territorio aragonés estd disponible. Los poligonos
industriales son infraestructuras econdmicas bdsicas de interés general, no solo por la
aportacién en términos de riqueza y de empleo que suponen, sino también por los
recursos econdmicos que aportan a los municipios. Se deberia estudiar la regulacién
juridica de estos “Espacios de Actividad Econémica y Empresarial” encaminandolo al
desarrollo homogéneo de ocupacion y uso en todo el territorio aragonés. Se precisan
estrategias activas para atraer a industrias a estos suelos y aprovechar las muchas
ventajas de localizacion y de calidad de estas infraestructuras evitando crear mas

sobreoferta de los mismos.

Las estrategias tienen que pasar por una activa comercializacion, adecuacion de
los precios y la financiacidn a las nuevas condiciones de los mercados y favorecer, en la
medida de lo posible, las infraestructuras de comunicaciones a estos suelos

industriales, en su mayoria carentes de acceso a banda ancha.

Se deberia optimizar el uso y ocupacién de las infraestructuras existentes
favoreciendo la implantaciéon empresarial, adecuando el precio del suelo industrial a la
demanda del mercado y atrayendo inversiones empresariales nacionales e
internacionales y su implantacion en la Comunidad aprovechando la favorable posicién

geoestratégica de Aragon.

Por otra parte, los poligonos industriales deben incluir en su planificacion
estratégica medidas ligadas a planes de movilidad tanto de transporte publico como de
transporte compartido; mejora de la seializacién tanto de acceso como sefalizacién
interna; asi como medidas de mejora de los accesos; medidas relativas al
equipamiento y los servicios, como por ejemplo la adecuacién de los sistemas de
iluminacion, tanto en calidad (lo que influye en la seguridad), como en sistemas de

bajo consumo; entre otras medidas.

Se deberia Impulsar la Movilidad Laboral Sostenible de Aragdn. En una futura
Ley de Movilidad de Aragdn se integrarian las politicas de desarrollo urbano vy

econdmico y las politicas de movilidad laboral, de modo que se redujeran la necesidad
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de movilidad motorizada y los costos para los y las trabajadoras y las empresas. Entre

otras medidas se podrian contemplar las siguientes:

e Planificar la movilidad sobre la base de los sistemas de transporte publico y/o
colectivo (autobus de empresa compartido o coches compartidos),
promoviendo, en la medida de lo posible acuerdos de empresas y
administraciones publicas con participacion de los agentes sociales.

e Priorizar los medios de transporte mds ecoldgicos.

e Realizar planes de movilidad de empresas, poligonos industriales y areas
empresariales, con medidas para garantizar la accesibilidad a todos los
poligonos industriales, grandes centros de actividad productiva, grandes

centros comerciales y grandes equipamientos.

2.2.6.2. Logistica

La logistica es un motor de la Economia aragonesa y de la Industrial en
concreto. La privilegiada situacién del corredor del Ebro en el centro de las principales
ciudades industriales espafiolas favorece esta oportunidad y es preciso continuar
asegurando que las infraestructuras que posibilitan esta actividad se sigan

desarrollando

e Favorecer la cooperacidn con otras regiones e infraestructuras logisticas como
puertos y aeropuertos para optimizar las redes logisticas y crear nuevas redes
tanto nacionales como internacionales.

e Fomentar la formacion en materia logistica, como la que llevan a cabo centros
como Zaragoza Logistics Center.

e Apoyar las inversiones que redundan en mejorar las infraestructuras logisticas
con especial atencién al ferrocarril al objeto de optimizar los corredores con

Francia, el Cantabrico y el Mediterraneo.
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2.3.- Mesa para el Dialogo Social en la Industria de Aragén

Es conveniente la constitucién de una "mesa industrial" entre agentes sociales y
Gobierno de Aragén como dérgano de interlocucién permanente con el fin desarrollar el
presente acuerdo. Pero, ademas, debe tener continuidad para servir de lugar de
encuentro donde estudiar e impulsar nuevas medidas que permitan potenciar el sector

de la industria ante la evolucion del sector.

Ademas, se tratardn las posibles medidas ante crisis empresariales concretas de
especial importancia, incluyendo planes de reindustrializacién que, en este momento y
de forma relevante, se incluiran los subsectores del automoévil y de la mineria

energética de Teruel.

En el marco de esta mesa se podran constituir comisiones de trabajos
sectoriales especializadas donde profundizar y concretar la situacion de cada uno de
los subsectores de forma que puedan adaptarse las medidas a la realidad concreta de

cada uno.

Las Comisiones deberan reunirse al menos dos veces al afio, o cuando por
situaciones determinadas las partes consideren conveniente reunién extraordinaria, y

estaran formadas por dos representantes de cada uno de los firmantes del acuerdo.

Entre las Comisiones que se proponen para concretar las medidas para
consolidar e impulsar los actuales subsectores, proponemos iniciar el trabajo con las

siguientes:

e Comision subsector automovil.
e Comision subsector agroalimentario.

e Comision industrializacidon cuenca minera de Teruel.
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PLAN OPERATIVO

ESTRATEGIA DE PROMOCION ECONOMICA E INDUSTRIAL DE ARAGON 2017-2019

MEDIDA ORGANOS GESTORES PRESUPUESTO 2017 | PRESUPUESTO 2017-2019
Fomento de la formacién profesional dual Departamento Economia, Industria y Empleo 300.000 1.200.000
Fomento de la creacidn empresas Departamento Economia, I‘nldustrla.y ErerIeo 4.930.000 9.290.000
innovadoras Departamento de Innovacion y Universidad
Departamento Economia, Industria y Empleo
Fomento de la internacionalizacion Departamento de Innovacién y Universidad 5.534.000 16.602.000
Departamento Desarrollo Rural y Sostenibilidad
Fomento del crecimiento en tamafio Departamento Desarrollo Rural y Sostenibilidad 2.250.000 7.000.000
Simplificacion administrativa Departamento Economia, Industria y Empleo 235.000 705.000
Fomento de la economia circular Departamento Desarrollo Rural y Sostenibilidad 18.000.000 55.000.000
Fomento del respeto al medio ambiente Departamento Desarrollo Rural y Sostenibilidad 16.000.000 48.000.000
Fomento de la transicion digital Departamento Economia, I.n,dustrla.y Empleo 2.772.490 6.787.112
Departamento de Innovacién y Universidad
Mejora de la financiacion e incentivacién Departamento Economia, Industria y Empleo 1.650.000 4.950.000
Fomento de la diversificacion Departamento Economia, Industria y Empleo 111.100.000 333.300.000
Departamento Desarrollo Rural y Sostenibilidad
Fomento del emprendimiento Departamento Economia, Industria y Empleo 800.000 2.400.000
Mejora de las infraestructuras Departamento Economia, Industria y Empleo 11.914.000 29.074.000
TOTAL PLAN 2017-2019 GOBIERNO DE ARAGON 174.785.490 514.308.112




