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Resumen

Este trabajo realiza un analisis descriptivo, tanto por tamafio y sector, del porcentaje de empresas
creadas, para el periodo comprendido entre 1997 a 2002 para una porcion de paises pertenecientes
a la Europa de los 15, concretamente Dinamarca, Espafia, Finlandia, Holanda, Italia, Luxemburgo,
Suecia, Gran Bretafia y Portugal, observando que en todos ellos la figura predominante es la
microempresa, propia del autoempleo emprendedor. Posteriormente, se analiza cuales son las
caracteristicas que definen el autoempleo para estos paises refiriéndonos a la edad, educacion y
sector de actividad. A continuacién, se describen los posibles determinantes a la constitucion del
autoempleo en Espafia en el periodo 1990 a 2002, comparandolos en particular con la Comunidad
Autonoma de Aragoén. Finalmente se realiza una descripcion detallada, dada su influencia en la
creacion de empresas en este periodo, de las subvenciones concedidas en Arag6n para este
concepto.

Palabras Clave: creacién de empresas, autoempleo, subvencion

Cédigos Jel: J08, O5

Abstract

This paper makes a descriptive analysis, based on size and sector, of the percentage of companies
that have been created from 1997 to 2000 in some coutries of the EU-15: Denmark, Spain, Finland,
Holland, Italy, Luxembourg, Sweden, Great Britain and Portugal, observing that in all of them the
predominant figure is the microcompany, typical of self-employment. Later, the characteristics that
define self-employment in these coutries are analysed, particularly those related to age, education and
professional activity. Then, the possible determinants of the constitution of self-employment in Spain
from 1990 to 2002 are described, comparing them with the aragonese determinants. Finally, a detailed
description about subventions in Aragdn is made, because of their influence in the creation of
companies in this period.
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Introduccion

En los dltimos afios ha existido un interés creciente, por parte de las administraciones
publicas de varios paises, en implantar politicas de promocion del empleo por cuenta propia
y politicas que favorezcan el crecimiento de las empresas. Entre las razones que justifican
este interés creciente se pueden resaltar: Por un lado, la referente a que el autoempleo y la
capacidad de creacion de empleo, atribuida a las pequefias y medianas empresas, son
considerados elementos esenciales para el desarrollo econémico de un pais; y por otro lado,
la referente a que el crecimiento de estas empresas es considerado como un indicador del
dinamismo empresarial de un pais (McPherson, 1996; Mead y Liedholm, 1998).

La capacidad limitada de las politicas de estabilizacion tradicionales, en la Ultima década,
para fomentar el crecimiento econémico ha empujado a los responsables en materia de
politica econdmica a buscar actuaciones alternativas capaces de mantener, y en algunos
casos mejorar, las tasas de crecimiento econémico y de empleo; en concreto, existe una
preocupacion por instrumentalizar programas para promover una mayor inclinaciéon hacia la
creacion de empresas. Gomez y Casado (1998) sefalan que desde principios de los
ochenta, la Unién Europea establecié como prioridad una politica de pequefias y medianas
empresas debido a su reconocido potencial de creacion de empleo y riqueza.

Such y Belso (2004) sefialan que las distintas medidas para el fomento de creacion de
empresas pueden agruparse en dos grupos de actuaciones:

i) actuaciones directas, a través de medidas especificas como por ejemplo programas de
asesoramiento, ayudas de obtencion de capital inicial, subvenciones a la contratacion de
trabajadores, etc.

i) actuaciones indirectas, mediante medidas genéricas como el fomento de la competencia,
la desregulacién del mercado de trabajo o medidas para el control de la inflacion. En
esencia, la filosofia que hay implicita en algunas de estas medidas es que el mercado no
aporta los suficientes incentivos como para que los agentes opten por la creacion de
empresas al nivel social deseable y, que posteriormente, luchen por la supervivencia y
crecimiento de las mismas, de ahi que sea conveniente la intervencion publica.

En el caso de Espafia, si bien las administraciones publicas dedican esfuerzos y recursos
considerables a la promocion del autoempleo y a la creacion de empresas, las
investigaciones en este campo son todavia escasas. Entre las investigaciones existentes se
ha prestado especial atencion a la figura del empresario [Genescd y Veciana (1984);
Veciana, (1989); Lafuente y Salas (1989)], a la creacion de empresas [Veciana (1999);
Capelleras y Genescéa (2003)] asi como a la supervivencia y crecimiento de las nuevas
empresas [Gimeno y otros (1997); Julien (2000)], resaltdndose en todos ellos la importancia
de la formacion de sus empresarios-directivos.



El presente proyecto pretende identificar algunas lineas referentes a distintas actuaciones
directas e indirectas, por parte de las administraciones publicas, en materia de promocion
del empleo y de la creacion de pequefias y medianas empresas. Debido a la amplitud y
dificultad del tema, el andlisis se centrard en la Comunidad Autébnoma de Aragon,
Comunidad prioritaria para la concesion de ayudas y propuesta de programas de fomento de
la supervivencia y crecimiento de las empresas debido a la existencia de problemas
acuciantes tales como la despoblacion y el desempleo.

1. Creacion de empresas y autoempleo

1.1 Introduccién

El término emprender proviene del francés “entrepreneur”, palabra utilizada igualmente en la
lengua inglesa. Este término fue introducido por Cantillon en 1755, para identificar a quien
tomaba la responsabilidad de poner en marcha y llevar a término un proyecto. Otros autores,
como Say, Hermann, Mill, Clark, Marshal, pretendian definir lo que significaba ser
empresario al igual que intentaban explicar cuél es la funcion que desempefaba éste en el
proceso econémico. Cada uno lo definié en funcién del rasgo que ellos consideraban mas
caracteristico en un empresario, dando lugar a una gran variedad de definiciones. La falta de
consenso sobre la definicion de empresario y su funcién hay que buscarla en el hecho de
que todos los autores mencionados se mueven en el marco de las llamadas definiciones
esencialistas. El esencialismo metodoldgico, que tiene su origen en Platon y Aristételes y
que perdura en la actualidad también en muchos investigadores, pretendia identificar un
objeto en funcion de sus caracteristicas esenciales, y cada autor considera mas esencial un
rasgo u otro en un empresatrio.

Es bien sabido, que siempre ha existido confusion a la hora de explicar conceptos como
empresario, funcién empresarial y creacién de empresas. Los anglosajones utilizan el
término entrepreneurship que engloba a los tres conceptos anteriormente citados. La
dificultad de traduccion del término al espafiol ha contribuido a la utilizacién de expresiones
diferentes entre los paises de lengua hispana. La traduccibn mas literal seria
empresarialidad, que rechazamos porque no es un término de uso habitual en los paises de
habla hispana. Por lo tanto no es facil el poder definir lo que es la creacion de empresas o lo
que representa un empresario debido a la inexistencia de unidad de criterio a la hora de
poder definirlos.

La utilizacion del término emprendedor como término de acotacion de los conceptos de
empresario, funcién empresarial y creacién de empresas, tampoco ha estado exenta de
polémica. El hecho de que emprendedor y empresario tengan el mismo origen etimolégico
ha propiciado que se confunda la figura del emprendedor con la del empresario. Es cierto
gue en el momento de la creacién de una empresa el empresario esta actuando como
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emprendedor, pero posteriormente puede dejar de hacerlo por diversas circunstancias tales
como su dedicaciébn a administrar y no a innovar y crear. Tal y como define la Real
Academia Espafiola de la lengua, el término emprendedor hace referencia a un adjetivo, y
los detractores del término argumentan que existe el término empresario para definir lo
mismo. Sin embargo, seria mas correcto usar el concepto de empresario emprendedor, ya
que la palabra empresario, por si sola, resulta en numerosas ocasiones insuficiente para
recoger todos los diferentes matices a los que se refiere el concepto de persona
emprendedora o la accion de emprender. Aln asi, a partir de ahora utilizaremos los
conceptos de emprendedor y entrepreneurship tanto por su brevedad como por su concision
de conceptos.

Entrepreneurship, es un término que hace referencia a las caracteristicas de las empresas y
de los empresarios de una economia, a la cultura empresarial y al proceso de creacion de
empresas, por lo que juega un papel primordial en el crecimiento econémico de un pais. Los
emprendedores son los agentes del cambio en una economia de mercado, favoreciendo el
uso eficiente de los recursos, introduciendo nuevos procesos, huevos productos y en
general, contribuyendo a adaptar el tejido economico a las condiciones cambiantes del
entorno econémico (Wennekers, and Thurik 1999). Tal y como sefala Gibb (1983), estos
emprendedores juegan un papel destacado en el proceso econdmico actuando como
vehiculo de procesamiento de nuevas oportunidades, proporcionando un medio de
acercamiento a mercados fragmentados, previniendo la despoblaciébn en zonas rurales
evitando el éxodo de su poblacion hacia las grandes urbes y contribuyendo a la estabilidad
econdmica y social. Por lo tanto el papel del emprendedor en el desarrollo econémico y
social es primordial ya que éste es quien impele el proceso de creacibn de empresas,
auténtico motor en la creacion de riqueza entendida como creacibn de empleo, de
innovacion, de acceso a las rentas y de transformacién de riesgo en oportunidades.

El término emprender es definido como un comportamiento que tiende a concentrarse en
aprovechar las oportunidades mas que los recursos (Stevenson y Gumpert, 1991). Este tipo
de actuacion puede encontrarse tanto en el proceso de creacion de nuevas empresas como
en empresas ya existentes, dando lugar asi a fenomenos intraemprendedores (Belso, 2004).
Por todo ello, se deduce que existe una relacion entre entrepreneurship y crecimiento
econémico, siendo el entrepreneurship una pieza central en el funcionamiento de las
economias de mercado, y los empresarios “agentes esenciales de cambio, que aceleran la
generacioén, aplicacién y extension de ideas innovadoras y, al hacerlo, no s6lo aseguran un
uso eficiente de los recursos, también aumentan las fronteras de la actividad econémica”
(OCDE, 1998).

Desde todos los cauces se insiste en la importancia de crear empresas y en la relevancia de
la figura del empresario emprendedor para la mejora del bienestar econémico. La creacién
de nuevas empresas es visto a menudo, como uno de los determinantes clave del
crecimiento econdmico y competitividad en una economia moderna. El proceso de creacién
de empresas llevado a cabo por los emprendedores, puede ser explicado desde distintas
perspectivas. Algunos dan gran importancia a las caracteristicas y cualidades del mismo
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(Chandler y Hanks, 1994). Otros sin embargo conceden mayor protagonismo al entorno y al
comportamiento competitivo en la creacion de nuevas empresas (Stuart y Abetti, 1987,
Cooper et al., 1986). Aun asi, en los ultimos afios numerosos paises han implantado
politicas emprendedoras de promocién del autoempleo y medidas especificas que favorecen
la creacion de empresas. Algunos de estos gobiernos han concentrado sus actuaciones en
politicas de oferta y otros, han optado por politicas clasicas de demanda. Entre estas
politicas ocupan un lugar importante las orientadas a la promocion del trabajo independiente
y el apoyo al lanzamiento de pequefias nuevas empresas. Una de las razones por las que
un pais intenta promocionar la creacion de empresas es que se considera que éstas van a
ser fuente de nuevos puestos de trabajo asi como una alternativa al desempleo (Genesca 'y
Capelleras, 2004). En el plano de politica econ6mica domina la conviccion de que la
creacion de empresas lleva a resultados positivos y por tanto, escasos son los paises
europeos que carecen de programas de fomento de creacién de empresas. Tanto es asi,
que el escenario europeo acoge una amplia gama de actividades en este ambito, que
incluso puede plantear dudas razonables sobre el posible dispendio de recursos publicos.

La creacion de empleo atribuida a las pequefias y medianas empresas, principales
representantes del autoempleo generado por los emprendedores, ha recibido una
considerable atencién y ha supuesto la realizaciébn de numerosas investigaciones en las
Ultimas décadas (Birch, 1979; Davis et al. 1996; Davidson et al. 1998). En particular las
microempresas han sido consideradas un elemento esencial para el desarrollo econémico y
dinamismo de un pais (McPherson, 1998; Mead y Liedholm, 1998), dada su flexibilidad para
adaptarse a las condiciones cambiantes del entorno, su capacidad para introducir nuevas
ideas en el mercado y su dinamismo en la creacion de empleo. Por ello, las pequefias y
medianas empresas son consideradas como una herramienta potencial para revitalizar la
economia en épocas de bajo crecimiento (Wildeman et al., 1998) y favorecer el crecimiento
economico en los paises (Storey, 1994). Un elevado porcentaje de autoempleo en un pais y
de nuevas empresas es reflejo de un entorno econémico favorable. Por otro lado, un alto
nivel de autoempleo podria indicar también una escasez en la oferta de puestos de trabajo.
Por ello, al estudiar la creacion de empresas, predominan en la literatura dos enfoques
opuestos que tratan de explicar el autoempleo en un pais.

El primer enfoque, o teoria “pull” describe que el principal motivo en la creacion de empresas
es la aparicion de nuevas oportunidades en el mercado, introduciendo nuevos productos o
procesos de produccion. Las hipétesis “pull” sugieren que la formaciéon de nuevas empresas
tiene lugar en un proceso de desarrollo econémico, cuando la demanda es alta y el futuro
emprendedor es poseedor del capital necesario para crear su empresa. En este sentido y
bajo este enfoque, la decisiobn de comenzar un negocio empresarial sera mas probable
cuando el nivel de desempleo es bajo. Este impulso emprendedor, aln situandonos en un
entorno econémico favorable, no se produjo hasta la década de los setenta. Anterior a esa
fecha, evidencias empiricas sefialaban una relacién negativa entre el nivel de desarrollo
econémico y la evolucion del factor emprendedor (Schultz, 1991). En esos afos, son las
grandes corporaciones empresariales, la estructura organizacional dominante en el mundo
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empresarial occidental. La mayor eficiencia productiva e innovadora de las grandes
empresas suponia ventajas fundamentales a la hora de competir. “Esto convierte las
economias de escala y alcance en las fuerzas impulsoras del desarrollo de las grandes
empresas y el declinar de las pequefias y medianas empresas” (Belso, 2004). Sin embargo,
esta tendencia se ve alterada en el dltimo tercio del Siglo XX debido a que las nuevas
tecnologias han reducido la importancia de las economias de escala en muchos sectores
fomentando la competitividad entre empresas de menor tamafio (Carlsson, 1992). Lucas
(1978) sefiala también, el incremento salarial de los trabajadores como un componente
inductor al trabajo por cuenta ajena, asi como el incremento de su coste de oportunidad.
Estos crecientes y seguros salarios por cuenta ajena desincentivan al trabajador a crear su
propia empresa, lo que da lugar a una relacién negativa entre el desarrollo econémico y la
creacion de empresas.

La segunda motivacion o teoria “push” seria la escasez de alternativas de obtencién de
empleo, provocadas principalmente por un elevado desempleo en la economia de un pais.
Dicha motivacién puede ser definida como aquellas circunstancias bajo las cuales un
individuo se siente forzado a crear una nueva empresa debido a las negativas perspectivas
laborales, tales como el desempleo y la inseguridad laboral. Ante una situacién prolongada
de paro, los desempleados poseen mayores incentivos a emprender (Alba, 1994). En estas
situaciones, los individuos pueden considerar la formacién de una empresa como su mejor
eleccion. De este modo se reintegran en el mercado laboral aumentando asi el nimero de
empresas y autoempleados. En épocas de elevado desempleo, también se produce una
moderacion en el crecimiento de los salarios. De esta forma el coste de oportunidad del
trabajo por cuenta ajena se reduce, considerando mas atractivo el autoempleo, por
considerarse una forma de obtener una remuneracion superior. Consecuentemente,
podriamos distinguir entre el emprendedor que aprovecha una oportunidad y el
emprendedor por necesidad. Estudios previos muestran evidencias para ambos efectos
push y pull de desempleo (Storey, 1982; Hamilton, 1989; Evans y Leighton, 1990; Storey,
1991; Meager,1992; Marlon y Storey, 1992; Audretsch, 1993, 1995; Tervo y Niittykangas,
1994; Spilling, 1996; Thomas y Jungbauer-Gans, 1999; Taylor, 1996, Blanchflower y
Oswald, 1998; Lin et al. 2000).

Los efectos potenciales del desempleo en la formacion de nuevas empresas se producen en
tres diferentes niveles, el nivel personal, el regional y el nacional. Ambas fuerzas pull y push
pueden operar en cada uno de estos tres niveles. (Ritsila y Tervo, 2002).

A nivel personal, la probabilidad de crear una empresa esta relacionada con el estatus de
empleo de un trabajador. Los desempleados pueden tener una mayor propension de
convertirse en autoempleados que los asalariados, como salida a esta situacion tan
agravante en épocas de recesion. Por lo tanto quedaria clara la influencia de las teorias
push en este nivel. Hay por supuesto fuerzas pull, las cuales conducen a personas
capacitadas al entrepreneurship. Habria que valorar por tanto, las actitudes y capacidades
personales para afrontar este reto, tales como la independencia, la aversion al riesgo,
responsabilidad, capacidad de trabajo y optimismo.
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A nivel regional y nacional también pueden influir las teorias push como las pull. Las
hip6tesis push consideran que regiones con alto desempleo tienen un alto ratio de creacién
de nuevas empresas. Las hip6tesis pull afirman que un bajo nivel local de desempleo tiene
un positivo efecto en la formacion de nuevas empresas, ya que supondria un alto nivel de
demanda local tan bien como competitividad regional y crecimiento. Sin embargo segun
diferentes autores, en un periodo de alto desempleo nacional, la demanda interna y externa
de bienes locales y servicios son bajas, luego las posibilidades de supervivencia de nuevas
empresas son relativamente pequefias por lo que disminuira el ratio de convertirse en
emprendedor (Ritsila y Tervo, 2002). Esta ultima postura no es del todo concluyente porque
nuevamente habria que valorar la tendencia emprendedora del individuo en situaciones de
gran inestabilidad laboral. El trabajo de Belso (2004) demuestra que el nivel de desempleo
no implica mayores tasas de empresarialidad. Si bien el paro supone un incentivo al
autoempleo desde una perspectiva individual, a nivel agregado puede no coincidir. Tal y
como dicen Thurik y Verheul (2002) el potencial empresario encuentra multiples barreras
(elevados costes de puesta en marcha, financiacion, capacidad de gestion...) que dificultan
la puesta en marcha de su propio negocio y su desmotivacién. Estudios previos proveen
evidencia para ambos efectos pull y push (Hamilton, 1989; Storey, 1991; Tervo y
Niittykangas, 1994; Spilling, 1996).

Los objetivos de los siguientes apartados serdn mostrar la estructura empresarial
predominante en diferentes paises europeos, analizandola por sector y tamafio, asi como el
analisis de los determinantes al autoempleo en Espafia comparandolos con la Comunidad
Autonoma de Aragon. Los datos utilizados en este articulo, entre otros, se han extraido de
las siguiente fuentes de informacion: Labour Force Survey (LFS) de Eurostat, la Encuesta de
Poblacion Activa (EPA) y el directorio central de empresas (DIRCE) elaborados ambos por
el Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Espafia, durante el periodo 1997 a 2002.

1.2 Estructura empresarial en Europa

La Comision Europea en su Reglamento N° 2700/98 de 17 de Diciembre, define creacion de
empresas como “la apariciéon de un conjunto de factores de produccion con la restricciéon de
gque ninguna otra empresa participe en el acto. Las creaciones no incluyen las altas en la
poblacién por fusiones, desintegraciones, separaciones o reestructuracién de un grupo de
empresas. Tampoco incluye las altas en una subpoblacion, resultantes exclusivamente de
un cambio de actividad”.

En la practica, existe ademas una gran dificultad para distinguir entre verdaderas y falsas
creaciones de empresas, tales como cambio en la propiedad, forma legal o cambio de
localizacion.

Con respecto a la desaparicion de empresas, la Comisiéon Europea en su Reglamento N°
2700/98 también establece una definicién para este concepto: “una desaparicién supone la
disolucién de un conjunto de factores de produccion, con la restriccion de que ninguna otra
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empresa participe en el acto. Las desapariciones no incluyen las bajas en la poblaciéon por
fusiones, tomas de control, desintegraciones o reestructuracién de un grupo de empresas.
Tampoco incluyen las bajas en una subpoblacion, resultantes exclusivamente de un cambio
de actividad”. Las tablas que se utilizan en este articulo estdn tomadas, entre otras, de la
base de datos Eurostat, y son el resultado de enormes esfuerzos para producir datos
armonizados en la demografia de empresas teniendo en cuenta reales y falsas creaciones.
Ademas en estas tablas, no se considera que una empresa ha desaparecido si experimenta
un cambio de forma legal o si es reactivada en el periodo de dos afios.

A partir de estas definiciones, procedemos a analizar la estructura empresarial en Europa.
Hay que considerar, que existe una gran limitacion en cuanto a datos procedentes de paises
europeos, debido a la inexistencia o a la falta de una secuencia temporal en los mismos.
Para ello, se ha considerado Unicamente a aquellos paises que poseen una continuidad con
respecto a los datos, de al menos tres afios. En cuanto al tiempo, los afios seleccionados
son aquellos en los que existe una mayor informacion y son desde 1998 a 2000. Los paises
finalmente seleccionados han sido Dinamarca (dk), Espafia (es), Italia (it), Luxemburgo (lu),
Holanda (nl), Portugal (pt), Finlandia (fi), Suecia (se) y Gran Bretafa (uk).

Analizando la tabla 1, vemos que en conjunto las tasas de creacién de empresas han sufrido
una tendencia decreciente en los afio analizados en la mayoria de los paises. Se puede
distinguir que por término medio, el pais que presenta un porcentaje mas elevado de
creacion de empresas es Luxemburgo, seguido de Dinamarca. Espafia también ocupa un
lugar a destacar con respecto al resto de los paises. En relacion al tamafio, la estructura
empresarial predominante en todos los paises estudiados, es la del empresario individual o
sin asalariados y las microempresas de hasta cuatro empleados, estructuras tipicas del
autoempleo. Es posible que este elevado nimero de empresas individuales sea debido a la
gran incertidumbre a la que se ven sometidos los emprendedores, que para minimizar
costes y riesgos prefieren acometer sus actos individualmente. También es observable que
empresas de este tamafio son las que en los Ultimos afios presentan una evolucidén negativa
a diferencia de las de mayor tamafio. Un dato destacable, es que es Espafia, el pais que
presenta mayor porcentaje de creacion de empresas de mayor tamafio en relacion al resto
de los paises.

En relacion a la tabla 2, Gran Bretafia es el pais que presenta las mas altas tasas de
desaparicion de empresas, superando estas tasas incluso a las correspondientes a creacion
de empresas, produciéndose una tasa negativa. Esta tasa oscila, para el total de empresas,
entre el 10,6% (Gran Bretafia) y el 1,4% (Portugal) para el afio 2000. En general, las tasas
mas bajas las ostenta Suecia durante el periodo 1998 a 2000. Podriamos decir, que en
general los paises del Norte de Europa, presentan tasas mas altas de desaparicion de
empresas que los del Sur.
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Tabla 1
Tasa de creacidon de empresas por afio y tamafio* (%)

Total empresas dk es it lu nix* pt fi se uk
1998 10,1 9,7 11,4 13,2 : 9,5 8,5 6,6 9,1
1999 10,9 9,6 7,6 13,4 9,6 8,0 7,6 6,3 9,6
2000 10,0 9,7 7,8 12,4 9,4 7,6 7,3 7,0 8,9
0 empleados

1998 14,3 10,9 14,4 19,0 : 11,1 12,3 8,7 9,7
1999 154 12,1 9,3 20,2 15,5 10,2 11,3 9,3 10,9
2000 13,6 12,5 9,6 18,9 15,2 9,0 10,7 9,3 10,5
1-4 empleados

1998 55 9,2 4,0 12,8 : 8,3 4,0 3,5 11,2
1999 54 7,0 34 12,5 7,2 58 3,3 1,8 11,2
2000 5,8 6,9 3,3 11,3 7,0 6,9 3,2 4,1 10,0
5-9 empleados

1998 15 6,8 1,7 5,8 : 6,0 1,2 1,9 3,9
1999 2,1 6,1 1,6 4,4 3,2 34 0,7 0,9 4,9
2000 2,4 5,8 1,9 4,3 3,6 3,2 0,9 5,9 51
10-19 empleados

1998 1,2 51 1,3 2,8 : 4,5 0,5 1,4 2,6
1999 1,6 4,7 1,2 2,7 2,7 3,7 04 0,5 3,3
2000 19 47 14 2,5 3,6 2,5 0,5 1,6 3,6
20+ empleados dk es it lu ni** pt fi se uk
1998 04 1,8 0,4 1,7 : 2,5 0,0 0,1 0,6
1999 0,6 1,8 0,4 1,2 1,0 1,0 0,0 0,0 0,7
2000 0,5 1,8 0,5 0,7 1,1 0,7 0,1 0,3 1,1

Fuente: Eurostat
* empresas creadas/empresas activas **: Datos no disponibles para el afio 1998

En cuanto al tamafio, al igual que en la tabla 1, los porcentajes mas elevados se presentan
en las empresas sin trabajadores, sobre todo en Luxemburgo y Gran Bretafia. Son las
empresas de mayor tamafio, concretamente las de mas de veinte empleados, donde
aparecen valores mas bajos, especialmente en Finlandia. Esto podria deberse a que
empresas de un tamafio mayor, a la hora de su constitucion, lo hacen basandose en un
elaborado plan de empresa, a medio o largo plazo, y por tanto son menos sensibles a
oscilaciones econémicas que las de menor tamafio que no actdan de ese modo.

El saldo neto de creacion de empresas, al que hace referencia la tabla 3, para el periodo
comprendido entre 1998 a 2000 es positivo en la mayoria de los paises europeos a estudio,
es decir, existe en general una mayor tasa de creacién de empresas que de desaparicion.
Espafia es el segundo pais detrds de Italia que presenta un mayor saldo positivo de
creacion de empresas, mientras que la menor la ostenta Finlandia. Gran Bretafia, es el Gnico
pais que presenta saldos negativos en todas las escalas empresariales. Analizando la tabla
en conjunto, se observa que el mayor nimero de saldos negativos aparecen en empresas
de mayor tamafio, que aunque siendo las que presentan los porcentajes mas bajos de
desaparicién en relacion a las microempresas, superan a los de creacion.
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Tabla 2
Tasa de desaparicion de empresas por afio y tamafio* (%)

Total empresas dk es it lu nl pt fi se uk
1998 8,3 8,0 6,5 9,2 7,7 6,5 8,0 59 10,5
1999 8,1 6,9 7,1 9,6 8,1 6,3 7,1 51 10,4
2000 9,7 7,2 6,5 9,2 10,3 14 6,5 5,6 10,6
0 empleados

1998 11,9 10,3 8,0 13,8 11,2 8,2 12,2 7,7 12,9
1999 11,4 8,7 9,0 13,0 11,6 8,1 10,1 7,1 13,1
2000 13,7 9,2 9,0 13,9 14,9 0,0 11,1 7,6 12,3
4 empleados

1998 4,1 5,9 3,0 8,2 6,7 4,8 2,5 3,2 10,7
1999 4.4 55 2,4 9,9 7,3 4,1 2,7 2,1 11,0
2000 5,0 5,7 2,1 8,7 8,7 3,4 2,5 2,7 11,4
5-9 empleados

1998 15 3,5 15 31 3,3 3,3 0,9 1,7 7,8
1999 1,6 34 1,2 3,9 34 2,7 1,2 1,6 6,8
2000 1,8 3,4 1,0 2,9 4,4 2,5 1,0 1,7 7,1
10-19 empleados

1998 1,0 2,5 1,0 1,8 2,5 4,0 0,7 1,2 7,0
1999 1,0 2,4 0,9 2,5 2,8 3,6 0,7 1,0 57
2000 14 2,7 0,7 1,8 4,4 2,6 0,8 1,3 6,2
20+ empleados

1998 0,5 0,9 0,4 0,3 1,2 2,0 0,1 0,4 4,8
1999 0,5 1,0 0,3 0,6 1,5 2,3 0,1 0,5 2,7
2000 0,3 0,8 0,3 0,5 2,3 2,5 0,1 0,9 3,2

Fuente: Eurostat
* empresas desaparecidas/empresas activas

Por lo tanto, se ha visto que en general en los paises pertenecientes a la Europa de los 15,
el tamafio predominante tanto en la aparicion como en la desaparicion de empresas, es el
de microempresas y empresas sin asalariados. Esto podria interpretarse que el periodo
economico actual, corresponde al régimen de destruccion creadora conocido por
Schumpeter Mark |, que ha seguido a un periodo en que predomin6é el régimen de
acumulacion creadora o Schumpeter Mark Il. Se pasa de una situacion de managed
economy a otra de entrepreneurial economy (Audretsch y Thurik, 2000).

También nos deberiamos preguntar el por qué esas tasas tan elevadas de entrada y de
salida de pequefias empresas. Segun Camerer y Lovallo (1999), un exceso de entrada de
empresas seguido de una frecuencia elevada de fracasos empresariales, puede deberse a
que los entrantes poseen un exceso de confianza y optimismo de sus habilidades en
relacion al resto de agentes. “Es el comportamiento conocido como no-reconocimiento del
grupo de referencia, es decir, no ser capaz de ver que el comportamiento propio es idéntico
al comportamiento de los demas. Asi se explica gue muchos individuos participen en juegos
donde las ganancias esperadas medias son negativas.” (Callején, 2003).
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Tabla 3
Saldo neto de creacién de empresas (%)

Total empresas dk es it lu nl pt fi se uk

1998 1,8 1,7 49 4,0 : 3,0 0,5 0,7 -1,4
1999 2,8 2,7 0,5 3,8 15 1,7 0,5 1,2 -0,8
2000 0,3 2,5 1,3 3,2 -0,9 6,2 0,8 14 -1,7
0 empleados

1998 24 0,6 6,4 5,2 : 2,9 0,1 1,0 -3,2
1999 4,0 3,4 0,3 7,2 3,9 2,1 1,2 2,2 -2,2
2000 -0,1 3,3 0,6 5,0 0,3 9,0 -0,4 1,7 -1,8
1-4 empleados dk es it lu nl pt fi se uk

1998 1,4 3,3 1,0 4,6 : 3,5 15 0,3 0,5

1999 1,0 15 1,0 2,6 -0,1 1,7 0,6 -0,3 0,2

2000 0,8 1,2 1,2 2,6 -1,7 3,5 0,7 1,4 -1,4
5-9 empleados

1998 0,0 3,3 0,2 2,7 : 2,7 0,3 0,2 -3,9
1999 0,5 2,7 0,4 0,5 -0,2 0,7 -0,5 -0,7 -1,9
2000 0,6 2,4 0,9 1,4 -0,8 0,7 -0,1 4,2 -2,0
10-19 empleados

1998 0,2 2,6 0,3 1,0 : 0,5 -0,2 0,2 -4,4
1999 0,6 2,3 0,3 0,2 -0,1 0,1 -0,3 -0,5 -2,4
2000 0,5 2,0 0,7 0,7 -0,8 -0,1 -0,3 0,3 -2,6
20+ empleados

1998 -0,1 0,9 0,0 1,4 : 0,5 -0,1 -0,3 -4,2
1999 0,1 0,8 0,1 0,6 -0,5 -1,3 -0,1 -0,5 -2,0
2000 0,2 0,9 0,2 0,3 -1,2 -1,8 -0,1 -0,6 2,1

Fuente: Elaboracién propia

A continuacién se analiza la composicion sectorial, para el periodo comprendido entre 1998
a 2000, tanto de las empresas que se han constituido en él como las que han desaparecido
durante el mismo.

La tabla 4, refleja que los mayores porcentajes de creacion de empresas recaen en el sector
servicios, seguido por el de construccién e industrial. Mas concretamente, los paises
pertenecientes al norte de Europa, presentan las mas altas concentraciones de nuevas
empresas pertenecientes al sector servicios, mientras que las referentes a la construccion y
el sector industrial, destacan por su importancia en los paises pertenecientes al sur de
Europa, con la excepcion de Finlandia. Luxemburgo es el pais que muestra una mayor
proporcion de creacién de empresas en el sector servicios (91.5%, 1999), mientras que es
este mismo pais y en el sector industrial, el que refleja las proporciones mas bajas (2.6%,
1999).

En el 2000, dltimo afio con datos disponibles, se observa que la mas alta proporcién de
empresas creadas en el sector de la construccion, aparece en Portugal (23,5%). Hubo
también elevados porcentajes en Espafa (18.2%), y Finlandia (18,1%).
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Tabla 4
Distribucién de las empresas creadas por sectores (%)

1998 dk es it lu nl* pt fi se* uk
Industria 7,6 8,3 11,6 3,0 : 12,2 11,9 : 8,5
Construccion 114 15,7 15,9 6,8 : 20,7 16,0 : 12,0
Servicios 81,0 76,0 72,5 90,2 : 67,1 72,1 : 79,0
1999

Industria 6,8 7,8 11,2 2,6 6,9 13,7 10,9 9,4 8,5
Construccion 10,7 17,1 17,1 59 13,2 20,0 17,4 10,2 12,0
Servicios 82,4 75,1 71,7 91,5 79,9 66,4 71,6 80,3 79,0
2000

Industria 6,9 7,5 10,9 2,8 6,4 10,8 11,1 8,8 8,2
Construccién 12,7 18,2 16,9 6,0 15,4 23,5 18,1 111 12,0
Servicios 80,4 74,2 72,2 91,3 78,2 65,7 70,8 80,1 80,0

Fuente: Elaboracién propia
* Datos no disponibles para el afio 1998

En la tabla 5 se observa que el mayor porcentaje de desapariciones se da en el sector
servicios y el menor, en el sector industrial. Por término general, en todos los paises
analizados, el porcentaje de desapariciones de empresas en el sector servicios ronda el
80%. Concretamente el pais que mayor porcentaje de mortandad en este sector muestra es
Luxemburgo (91.5%, 2000) y el mas bajo Portugal (68.4%, 1999). En relacion al sector
industrial el pais que mayor porcentaje muestra es Portugal (14.4%, 1998) y el menor
Luxemburgo (2.9%, 2000). Por ultimo, es Portugal la que presenta la mayor proporcién de
desapariciones en el sector construccion (19%, 1999) y nuevamente es Luxemburgo la que
muestra la menor (5.5%, 2000).

Tabla 5
Distribucion de las empresas desaparecidas por sectores (%)

1998 dk es it lu nl pt* fi se uk
Industria 8,4 9,7 13,8 31 7,6 14,4 12,6 9,9 10,4
Construccion 9,0 12,8 16,1 6,3 8,0 16,5 14,7 10,0 13,0
Servicios 82,6 77,5 70,1 90,6 84,4 69,0 72,7 80,1 76,6
1999

Industria 8,1 8,7 12,6 31 7,2 12,6 12,5 9,9 9,4
Construccion 9,4 12,3 14,3 7,5 7,8 19,0 13,9 9,6 11,9
Servicios 82,5 78,9 73,1 89,4 85,0 68,4 73,6 80,5 78,8
2000

Industria 8,3 8,5 11,9 2,9 7,3 : 12,5 10,0 9,5
Construccién 9,5 13,2 13,0 5,5 9,3 : 13,7 9,7 12,1
Servicios 82,2 78,3 75,2 91,5 83,4 : 73,8 80,3 78,4

Fuente: Elaboracion propia
* Datos no disponibles para el afio 2000

! La clasificacion sectorial aqui realizada atiende a tres agrupaciones principalmente, segun la nomenclatura
estadistica de actividades econémicas de la Comunidad Europea (NACE): el sector industrial (NACE secciones
C a E), construccion (NACE seccién F) y servicios (NACE secciones G a K).

19



1.3 El autoempleo en Europa

La medicion y comparacion del nivel emprendedor para diferentes periodos de tiempo y
paises es complicada, debido a la ausencia de un acuerdo universal sobre el tipo de
indicadores. El autoempleo es un importante indicador del nivel de actividad emprendedora
en un pais. El término autoempleo se refiere a las personas que consiguen un empleo al
constituir su propia empresa mas que en la busqueda de un trabajo remunerado. El tipo de
entidades que lo constituyen son, en general, las pequefias y medianas empresas. Estos
autoempleados no poseen un salario fijjo, como seria el caso del trabajador por cuenta
ajena, sino que suelen obtener una porcién de los beneficios obtenidos por la empresa como
compensacion al riesgo soportado por la inversion de capital, que generalmente suelen ser
sus propios ahorros, debido a la dificultad que tienen de obtener financiacion.

La estructura empresarial en Europa estd compuesta principalmente, tal y como se muestra
en el apartado anterior, por empresarios individuales y microempresas, lo que como ya
hemos dicho, constituye el autoempleo de un pais. Su porcentaje de creacion (y también de
desaparicién) es notablemente superior al resto de empresas. Este ritmo de creacién puede
que haya sido debido, en un principio, a periodos de desempleo e incertidumbre econdmica,
por lo que el autoempleo era la Unica salida existente a esta situacion; conforme se iba
superando esta crisis, el autoempleo también se vio favorecido por la aparicion de nuevas
oportunidades en el mercado econémico, a la vez que politicas propulsoras de creacion de
empresas.

A continuacion, en las siguientes tablas, se estudiard la composicion del autoempleo en
Europa analizando la edad predominante de los autoempleados, nivel de estudios® y su
composicién a nivel sectorial®. El periodo a estudiar se ha incrementado al poseer una
mayor informacion al respecto. Los datos disponibles abarcan los afios comprendidos desde
1997 a 2002.

La tabla 6 analiza la composicion del autoempleo por edades. Se ha realizado tres
clasificaciones: de 15 a 24 afios, 25 a 49, y 50 a 64 considerando los 65 como el final de la
edad laboral de un trabajador.

Analizando conjuntamente todos estos paises pertenecientes a la Europa de los 15, se
observa que donde mayor porcentaje de autoempleados existe es en la edad comprendida
entre 25 y 49 afos. El pais que mayor porcentaje experimenta en este intervalo es
Luxemburgo para todos los afios estudiados. Todos los paises analizados, mas del 50% de
su autoempleo esta constituido por emprendedores con una edad comprendida entre 25y
49 afos. Este resultado parece légico ya que es en estos afios cuando un alto porcentaje de

%El nivel de estudios se hara atendiendo a la Internacional Standard Classification of Education (ISCED) de 1997,
gue comprende:
- Pre-primary, primary and lower secondary education levels 0 -2 (nosotros hemos llamado Primarios)
- Upper secondary and post-secondary non-tertiary education levels 3-4 (lo hemos llamado Secundarios)
- Tertiary education levels 5-6 (lo llamamos Superiores)
® El nivel sectorial atendera a la Clasificacion Estadistica de las Actividades Econémicas de las Comunidades
Europeas al desglose del volumen de negocios neto por categoria de actividad (NACE): agricultura y pesca
(categorias A y B), manufacturas (D), construccion (F) y servicios (G a K)
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jovenes ingresa por primera vez en el mundo laboral una vez concluida su formacién y son
poseedores de una gran capacidad emprendedora. Los autoempleados comprendidos entre
50 y 64 afios, también posee porcentajes elevados, pero no tanto como el intervalo
nombrado anteriormente. Este tramo pareceria razonable que estuviese compuesto,
principalmente, por personas que intentan acometer una nueva andadura empresarial como
escapatoria al desempleo.

Tabla 6
Porcentaje de Autoempleo por edades (%)

1997 dk es it lu nl pt fi se uk
15_24 3,5 4,0 3,9 7,5 3,9 2,0 3,2 5,0
25_49 56,6 63,9 68,2 80,0 62,1 51,0 71,5 59,6 65,6
50_64 39,8 32,1 27,9 20,0 30,4 45,1 26,5 37,2 29,5
2000

15_24 3,5 3,2 5.2 2,7 2,0 2,1 4,0
25 49 54,0 64,9 70,4 75,0 63,7 55,6 61,7 58,9 63,6
50_64 46,0 31,7 26,4 25,0 31,1 41,7 36,2 39,0 32,4
2002

15_24 34 31 6,3 3,6 31 2,9 4,1
25_49 56,7 64,9 69,5 70,0 59,8 53,0 58,3 55,3 61,8
50_64 43,3 31,7 27,4 30,0 33,9 43,3 38,5 41,9 34,1

Fuente: Elaboracién propia

La tabla 7, estudia la composiciéon del autoempleo por nivel de estudios alcanzados para
estos paises pertenecientes a la Europa de los 15 y para el mismo periodo de afios. La
clasificacion se ha hecho atendiendo a tres niveles: primarios, secundarios y superiores. El
nivel de estudios predominante son los primarios y secundarios seguido de los superiores.
Es de destacar la diferencia tan notable existente entre Espafia y el resto de los paises en la
variable formacion. Del 73% de las empresas creadas hay fundadores con un nivel de
estudios primarios frente a un 19,3% en Dinamarca en 1997. Se observa una gran diferencia
en nivel de formacién alcanzado entre los paises del norte y sur de Europa. En estos
ultimos, concretamente, Espafia, Italia y Portugal, el nivel predominante de formacion
alcanzada es de estudios primarios. Este porcentaje ira disminuyendo en los Ultimos afios,
salvo para Portugal que aunque decrece se mantiene alrededor del 90% en el 2002.

En la tabla 8 se muestra la composicion del autoempleo europeo por sector de actividad. La
clasificacién que se ha hecho atiende a cuatro grupos: agricultura y pesca (sector primario),
manufacturas y construccidn (sector secundario) y servicios (sector terciario). La actividad
predominante en todos los paises es la de servicios, probablemente por los bajos costes
gue supone el establecimiento de estas instalaciones en comparacion con el resto de
actividades. El pais que mayor nivel de actividad presenta en este nivel es Luxemburgo
llegando a alcanzar mas de un 70% en el 2002. El sector de agricultura y pesca, también
presenta porcentajes importantes, pero en mucho menor grado que el de servicios, para
determinados paises. Podria pensarse que seria debido a que los paises considerados, en
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su mayoria poseen una gran tradiciobn agricola (sur de Europa) y pesquera (norte de
Europa). Para las otras dos actividades consideradas (manufacturas y construcciéon) los
porcentajes son muy similares salvo para Gran Bretafia, donde el sector de la construccion
predomina notablemente con respecto al manufacturero llegando a alcanzar alrededor de un
28% en el 2002.

Tabla 7
Porcentaje de Autoempleo por nivel de estudios alcanzados (%)

1997 dk es it lu nl pt fi se uk
Primarios 19,3 73,1 57,9 40,0 27,7 90,7 36,2 33,3 39,6
Secundarios 59,7 13,2 30,5 20,0 44,0 50 51,9 48,2 39,9
Superiores 21,0 13,7 11,6 40,0 28,3 4.3 11,9 18,5 20,5
2000

Primarios 24,3 68,3 51,6 25,0 27,1 92,8 31,5 29,1 15,8
Secundarios 54,2 14,6 33,7 50,0 43,6 4,5 47,8 47,3 55,3
Superiores 21,5 17,2 14,7 25,0 29,3 2,8 20,7 23,6 28,9
2002

Primarios 13,2 65,2 53,2 20,0 25,5 91,3 28,9 23,8 15,4
Secundarios 61,3 16,6 314 40,0 43,7 54 48,8 54,1 57,7
Superiores 25,5 18,3 15,4 40,0 30,8 3,3 22,4 22,1 26,9

Fuente: Elaboracioén propia

Tabla 8

Porcentaje de Autoempleo por sector de actividad (%)
1997 dk es it lu nl pt fi se uk
agricultura y pesca 22,2 20,8 13,9 18,2 23,8 42,2 39,6 19,5 9,4
manufacturas 9,5 12,1 15,4 9,1 9,2 11,2 10,3 12,1 9,1
construccion 12,2 12,0 12,8 9,1 9,4 9,1 9,9 13,9 28,0
servicios 56,1 55,1 57,9 63,6 57,6 37,5 40,3 54,5 53,5
2000
agricultura y pesca 23,7 19,2 11,6 23,1 19,9 39,9 34,7 18,3 7,6
manufacturas 10,5 12,4 15,9 0,0 8,3 11,3 11,3 10,9 9,2
construccion 14,7 13,0 12,7 7,7 11,3 12,6 10,9 12,2 25,7
servicios 51,1 55,4 59,8 69,2 60,5 36,2 43,0 58,6 57,5
2002
agricultura y pesca 19,7 17,9 11,0 18,2 17,8 41,1 35,7 16,6 7,0
manufacturas 7,3 12,4 15,9 0,0 6,5 10,8 11,8 10,8 8,2
construccion 15,0 14,2 13,7 9,1 13,9 12,5 11,0 12,9 27,9
servicios 58,0 55,5 59,4 72,7 61,9 35,6 41,6 59,7 56,9

Fuente: Elaboracion propia

1.4 Autoempleo en Espafia y determinantes para su constitucion

Tal y como se realizé en los apartados anteriores, se estudiara y analizara las variables que
influyen en las variaciones espaciales del autoempleo de un pais, concretamente en
Esparia, en el periodo comprendido entre 1990 a 2002. Las variables consideradas, influyen,
en la creacion de empresas, tanto por el lado de la demanda como de la oferta,
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centrandonos principalmente en variables econdmicas, laborales, politicas y demogréficas.
Nuestro objetivo fundamental serd demostrar si el crecimiento de la economia o la tasa de
desempleo intervienen en el autoempleo, y de esta forma comprobar cudl de los dos
enfoques primordiales (pull o push) influye en la creacion de empresas en Espania.

Los datos utilizados como medida de las variaciones espaciales en la formacion del
autoempleo han sido tomados de diferentes fuentes estadisticas, tales como Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales (MTAS), Encuesta de Poblacion Activa (EPA) elaborada por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), Estadistica de Variaciones Residenciales creada por
el INE, Contabilidad Regional de Espafia realizada por el INE y los Anuarios de Estadisticas
Laborales desarrollados por el MTAS.

Tras una revision de investigaciones tedricas y empiricas previas, se identificaron seis
variables independientes. Las mismas, cubren un rango de variables por el lado de la
demanda y de la oferta.

Por el lado de la demanda, podemos considerar la variable Producto Interior Bruto, ya que
muchas investigaciones sugieren que nuevas y pequefias empresas tienden a servir a
mercados geograficamente restringidos, ademas de estar influenciadas por variaciones
locales en el nivel y crecimiento de la demanda de mercado. Un importante punto a
considerar, es gue tanto las variables utilizadas para medir las variaciones en la poblacion
asi como las referidas a los saldos migratorios netos, pueden ser consideradas variables de
demanda como de oferta. Esto podria ser debido a que el incremento en las variaciones de
la poblacion, producida por el incremento de las inmigraciones, aumenta el conjunto local de
potenciales emprendedores (Keeble et al. 1994). La densidad de poblacion es utilizada para
medir el grado de concentracion espacial de mercados locales; teéricamente, las grandes
ciudades poseen mas y mas accesibles oportunidades de mercado debido al previo
establecimiento de otras empresas y consumidores (Batstone y Mansfield, 1992), sin
embargo también es cierto que las zonas con baja densidad de poblacion son propensas a
la aparicion de emprendedores como forma de creacion y generacion de riqueza en la zona.
En relacién a las empresas existentes, es bien sabido la aparicién de barreras a la entrada
relacionadas con costes de establecimiento, que dificultaria la aparicion de nuevas
empresas (Keeble, 1980).

En consideracion a las variables de oferta se considera la ganancia media por trabajador y
mes, y la tasa de desempleo considerada como porcentaje de desempleados entre la
poblacién activa de Espafia.

En relacién a variables politicas consideramos los gastos por comunidad auténoma
destinados a apoyar el empleo tanto para Cooperativas y Sociedades Laborales como para
Auténomos.

Como variable dependiente o explicada, utilizaremos el autoempleo. El autoempleo es todo
trabajo no asalariado, lo que habitualmente conduce a incluir las siguientes categorias:
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- Empleador: Toda persona que dirige su propia empresa 0 ejerce por su cuenta una
profesion liberal, oficio, industria 0 comercio, y que con motivo de ello contrata a uno
0 mas empleados o trabajadores a los que remunera mediante sueldo.

- Empresario sin asalariados o trabajador independiente: Toda persona que lleva su
propia empresa 0 ejerce por cuenta propia una profesién liberal, oficio, industria o
comercio sin tener asalariados dependientes.

- Miembro de una cooperativa: Son todos aquellos socios de cooperativas de
produccién (incluidos los socios de las sociedades andnimas laborales) que trabajan
en las mismas, excluyéndose de esta categoria los asalariados que trabajan en las
cooperativas.

- Ayuda familiar: Se incluyen en esta situacion las personas que trabajan sin
remuneracion reglamentada en la empresa, negocio o explotaciéon de un familiar con
el que conviven.

En relacion a las anteriores situaciones laborales no asalariadas, los estudios que tienen por
objeto el analisis del autoempleo suelen excluir a las Ayudas familiares, en la medida que
pueden considerarse como trabajadores por cuenta ajena en empresas familiares (OCDE,
1987; ILO, 1992). “De este modo se consigue una acotacién del autoempleo mas
relacionada con los criterios de asuncion de riesgos y control de la produccion, elementos
que realmente diferencian el empleo por cuenta propia”. (Iglesias y Llorente, 2004)

Tabla 9

Variables utilizadas en el modelo
Definicion Variable Fuente
Densidad de poblacién
(Habitantes/Km2) D INE
Porcentaje de Migraciones (saldo M Estadistica de Variaciones
migratorio)/ Poblacion activa) Residenciales. INE
PIB per capita PIB pc Contabilidad Regional. INE
Ganancia media /Trabajador y mes G INE

Porcentaje de
Desempleados/Poblacién activa
Porcentaje de
Autoempleados/Poblacion activa

P EPA. INE

Autoemp EPA. INE

Anuarios de Estadisticas

Ayudas/poblacion activa Ay Laborales. MTAS
Dummy temporal DT
Perturbacién aleatoria €

A continuacion se presenta una primera regresion lineal que trata de recoger una
aproximacion sobre la influencia de las ayudas para promocionar el empleo, el saldo
migratorio, la densidad de poblacion y el crecimiento de la economia en el autoempleo, para
el conjunto de Comunidades Autonomas analizadas y durante el periodo 1990 a 2002, y de
esta forma observar cudl ha sido el enfoque (pull o push) predominante.
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Autoemp;i; = ap + Ay, ¢ + M, + azDi + a4 PIBpci + asDTy + &

coni=1,...,17 y t =1990,...,2002

Los principales resultados de la regresion lineal vienen expresados en la tabla 10.
Tabla 10

Analisis estadistico de la influencia de las ayudas en apoyo al empleo, del saldo migratorio, de
la densidad de poblacién y del PIB per cépita en la tasa de autoempleo®

Coeficientes
(p-valor)
” . 0,133**
Ayudas en apoyo al empleo/ poblacién activa
(-0,006)
_ Fokk
Saldo migratorio/ poblacién activa 0,155
(-0,002)
_ *kk
Densidad de poblacion 0.777
(0,000)
11***
PIB per capita 0.3
(0,000)
12,305*+*
Constante
(0,000)
R? 0,564
Numero de observaciones 221

*** significacion al 1%

Los resultados de la tabla 10 revelan, al igual que en el resto de Europa, un impacto
positivo y significativo de la economia en la tasa de creacibn de empresas durante el
periodo de tiempo comprendido entre 1990 a 2002; este impacto apoyaria la teoria pull, la
cual sugiere que la formaciéon de nuevas empresas tiene lugar en un proceso de desarrollo
econdmico y con aparicién de nuevas oportunidades en el mercado. En relacion a las otras
variables se manifiesta también la importancia de las ayudas publicas en el autoempleo de
un pais, ya que influye positivamente en el mismo (Pfeiffer and Reize, 2000). Por otro lado,
se refleja que el saldo migratorio influye negativamente en el autoempleo asi como la
densidad de poblacion, lo que apoya la hipétesis de que las zonas menos pobladas son mas
propensas a la creacién de empresas.

Si introdujéramos un retardo en la variable independiente Producto Interior Bruto per capita,
como forma de expresar la motivacion del emprendedor un afio antes, en representacion del
funcionamiento de la Economia los resultados serian:

Autoemp;; = ap + alAy; + axM; + azDy + a4 PIBpcis + asDTy; + €

coni=1,...17 y t=1990,...,2002

“ No se han tenido en cuenta las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla debido a la inexistencia de datos en
algunas variables consideradas.

25



Se mantienen los resultados obtenidos anteriormente, por lo que el emprendedor estara
motivado a constituir su propia empresa en t en funcién de la buena marcha de la Economia
en t-1. Se sigue manteniendo por tanto, el enfoque pull.

Tabla 11
Andlisis estadistico de la influencia de las ayudas en apoyo al empleo, del saldo migratorio, de
la densidad de poblacion y del PIB per capita (con un retardo) en la tasa de autoempleo

Coeficientes
(p-valor)
L. . 0,134***
Ayudas en apoyo al empleo/ poblacién activa
-0,007
-0,143***
Saldo migratorio/ poblacién activa
-0,005
-0,751 %+
Densidad de poblacién
(0,000)
PIB per capita 0,264
(0,000)
13,257***
Constante
(0,000)
R? 0,551
Numero de observaciones 221

***significacion al 1%

Desde otra perspectiva, si en lugar del crecimiento de la economia, medido por la tasa de
tendencia de la misma, utilizasemos la tasa de paro e introdujéramos la ganancia media por
trabajador y mes, como otro factor importante a la hora de considerar su influencia en el
autoempleo, la nueva regresion planteada quedaria de la siguiente forma:

Autoemp;; = Qg + A1AY; + AMjc + a3Die + AuGie + asPy + agD Ty + €;¢
coni=1,...,17 y t=1990,...,2002

En este caso la estimacion del modelo ha mejorado al aumentar el valor de la R>. Con
respecto a la incorporacion de la variable ganancia media, vemos que su influencia es
negativa con respecto al autoempleo, es decir, cudnto mayor sea la remuneracion del
trabajador, menor sera su motivacion para la creacion de empresas y mayor sera la
predisposicion a conservar su situacion laboral actual, es decir, sus costes de oportunidad
aumentan. En relacion a la tasa de desempleo, la misma refleja su influencia negativa en el
autoempleo, es decir, al igual que en la regresién anterior, se sigue sosteniendo durante
este periodo el enfoque pull. En relacion al resto de variables, se siguen manteniendo los
resultados obtenidos en la regresién anterior.

26



Si introducimos dos retardos tanto en la tasa de desempleo como en la ganancia media del
trabajadorS, el modelo resultante seria:

Autoempie = do + 1AYi + 0Mit + 03Dit + a4Girz + AsPir2 + 06D Tie + €t

coni=1,...,17 y t=1990,...,2002

Tabla 12

Analisis estadistico de la influencia de las ayudas en apoyo al empleo, del saldo migratorio, de

la densidad de poblacion, de la ganancia media del trabajador y de la tasa de paro en la tasa de
autoempleo®

Coeficientes
(p-valor)
» . 0,126***
Ayudas en apoyo al empleo/ poblacién activa
-0,001
-0,298***
Saldo migratorio/ poblacién activa
(0,000)
_ Fokk
Densidad de poblacion 0,665
(0,000)
-0,192**
Ganancia media por trabajador y mes
-0,020
_ *okk
Tasa de desempleo 0.670
(0,000)
28,634***
Constante
(0,000)
R? 0,732
NUmero de observaciones 221

***significacion al 1%; ** significacion al 5%

La tabla anterior refleja que tanto las ganancias del trabajador como la tasa de desempleo,
aln con dos retardos (tiempo que habitualmente tarda un desempleado en constituir su
empresa), influyen negativamente en el autoempleo a nivel nacional, es decir, se reitera que
el enfoque predominante durante los afios 1990 a 2002 es el enfoque pull y no el push.

Si quisiéramos ver si existen diferencias significativas entre Aragon y el resto de Espafa,
realizariamos las mismas regresiones pero introduciendo una serie de variables
multiplicativas respecto a Aragén. La regresion quedaria de la siguiente forma con respecto
al primer modelo:

Al igual que Belso (2004) utilizamos el desempleo con dos periodos de retardo, ya que se entiende que ante un
tiempo prolongado de tiempo, los desempleados poseen mayores incentivos a emprender.

® No se ha considerado las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, debido a la inexistencia de datos en algunas
variables consideradas.
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Tabla 13

Andlisis estadistico de la influencia de las ayudas en apoyo al empleo, del saldo migratorio, de
la densidad de poblacién, de la ganancia media del trabajador (con dos retardos) y de la tasa
de paro (con dos retardos) en la tasa de autoempleo

Coeficientes
(p-valor)
. . 0,124%**
Ayudas en apoyo al empleo/ poblacion activa
-0,008
. . L . -0,205%**
Saldo migratorio/ poblacién activa
(0,000)
-0,671%**
Densidad de poblacion
(0,000)
. . . -0,145*
Ganancia media por trabajador y mes
-0,095
-0,458***
Tasa de desempleo
(0,000)
26,517
Constante
(0,000)
R2 0,620
Numero de observaciones 221

***gignificacion al 1%; * significacion al 10%

Autoempi; = ap + Ay + axM; + asDy; + a4 PIBpci+ as DTy + ag AyAragon;, +

0s MAragon;; + a; DAragén; + agPIBpcAragén; + €

coni=1,...,17 y t=1990,...,2002

Realizando la misma operacién para la regresion planteada en el segundo modelo:
Autoempi; = 0o + 0 Ay, + aMi + 3Dy + a4Giet+ asDit + ag DTy + a7 AyAragoén;, +
agMAragon; + agDAragon; + a;o GAragon; + agPAragén; + g

coni=1,...,17 y t=1990,...,2002

Si observamos las tablas 14 y 15, se comprueba que Aragbén no se comporta de forma
diferente al resto de las Comunidades Auténomas en término promedio, puesto que como se
puede apreciar en las respectivas tablas las diferencias no son estadisticamente
significativas.
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Tabla 14
Analisis estadistico de la influencia de las ayudas en apoyo al empleo, del saldo migratorio, de
la densidad de poblacion y del PIB per capita en la tasa de autoempleo

Coeficientes
(p-valor)
” ) 0,120**
Ayudas en apoyo al empleo/ poblacion activa
-0,016
. ) . . -0,169***
Saldo migratorio/ poblacion activa
-0,001
-0,790***
Densidad de poblacion !
(0,000)
) 0,331%**
PIB per céapita
(0,000)
. ” . 0,038
Ayudas en apoyo al empleo en Aragén/ poblacion activa 0.850
0,013
Saldo migratorio/poblacion activa en Aragon
-0,885
. ” . 0,133
Densidad de poblacién en Aragén
-0,918
-0,221
PIB per capita en Aragén '
P P g -0,853
12,112%**
Constante
(0,000)
R? 0,560
NUmero de observaciones 221

***gignificacion al 1%; ** significacion al 5%

Tabla 15

Analisis estadistico de la influencia de las ayudas en apoyo al empleo, del saldo migratorio, de
la densidad de poblacion, de la ganancia media del trabajador y de la tasa de desempleo en la
tasa de autoempleo

Coeficientes
(p-valor)
L . 0,093**
Ayudas en apoyo al empleo/ poblacién activa
-0,017
) . o ) -0,322%**
Saldo migratorio/ poblacion activa
(0,000)
Densidad de poblacion 0,720
(0,000)
) ) ) -0,135*
Ganancia media por trabajador y mes
-0,100
-0, 713%**
Tasa de desempleo 0.713
(0,000)
. L . 0,039
Ayudas en apoyo al empleo en Aragén/ poblacion activa 0.795
0,033
Saldo migratorio/poblacién activa en Aragén
-0,677
) i . 0,118
Densidad de poblacién en Aragén
-0,843
-0,201
Ganancia media por trabajador y mes en Aragén
-0,718
Tasa de desempleo en Arag6n -0,090
-0,515
28,078***
Constante
(0,000)
R? 0,744
Numero de observaciones 221

***significacion al 1%; * significacion al 10%

29



1.5 Conclusiones

En el presente trabajo se ha efectuado una breve descripcién de cual ha sido la composicion
y estructura empresarial para una serie de paises pertenecientes a la Europa de los 15,
durante el periodo de tiempo comprendido entre 1997 a 2002. En él, se ha visto, que la
figura predominante, tanto en la creacibn como en la desaparicién de empresas ha sido el
empresario sin trabajadores o con un numero reducido de los mismos (microempresas),
ambas figuras representativas del autoempleo de un pais. Al mismo tiempo se ha observado
que dentro de estas empresas, las que en mayor porcentaje aparecen y desaparecen,
pertenecen principalmente al sector servicios. Posteriormente, al quedar patente que el
mayor porcentaje de creacion y desaparicion de empresas pertenece al autoempleo de un
pais, se realiz6 un analisis del mismo tanto por edad y formacién del emprendedor asi como
del sector de actividad de las empresas. Con respecto a la edad predominante en el
autoempleo de estos paises objeto de estudio, fue la comprendida entre 25 y 49 afios. En
referencia a la formacién alcanzada prevalecen los estudios primarios y secundarios
principalmente en los paises pertenecientes a la Europa del Sur, frente a los superiores. En
cuanto al sector, el mas sobresaliente es el sector servicios, superando en todos los paises
mas del cincuenta por ciento.

Al realizar el mismo andlisis en Espafia, el enfoque predominante en la creacién de
empresas durante el periodo de tiempo 1990 a 2002, fue el enfoque pull, es decir, la tasa de
crecimiento de la economia contribuy6 considerablemente en el autoempleo del pais, no asi
la tasa de desempleo cuya influencia en el mismo fue negativa. También se pudo observar,
que Aragén no se comporta de forma diferente al resto de las Comunidades Auténomas en
término promedio en relacion a las variables analizadas. Al mismo tiempo, queda patente la
importancia de las subvenciones publicas a la hora de que se constituyan empresas en
Espafia, concepto que desarrollaremos a continuacion, concretamente para el caso de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

2. Ayudas concedidas por el gobierno de Aragén en materia de
apoyo y fomento del empleo y creacién de empresas

2.1 Introduccion

Es necesario, como complemento a la fuerza autorreguladora del mercado, realizar politicas
macroecondmicas de empleo que desarrollen un amplio abanico de incentivos para crear
empresas Yy ofrecer empleo con el objetivo Gltimo de contribuir a la riqueza y valor en la
economia de un pais.’ La gran empresa se ha mostrado incapaz de generar empleo, por lo

" Moore (1983) y Sowel (1981) analizan el autoempleo, como valvula de seguridad, donde los desempleados y
las victimas de discriminacion pueden encontrar empleo.
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gue son las pequefias y medianas empresas, y quizas mas las consideradas pequefias y
microempresas, las capaces a contribuir al mismo. En concreto una posible solucion, que
contribuya a la creacién de empleo, consiste en lograr que los desempleados estén
motivados a crear empresas de reducida dimensién en actividades de futuro y con formulas
empresariales participativas. Bajo estos supuestos las Sociedades Cooperativas y las
Sociedades Laborales, que normalmente corresponden a empresas de pequefia dimension,
pueden desempefiar un papel determinante en el proceso.

Sin embargo a la hora de constituirse estas empresas, su incertidumbre e inexperiencia,
supondra numerosos problemas para obtener financiacidn, especialmente bancaria y en el
caso de obtenerla serd especialmente cara. Esto indica que la presencia de restricciones
financieras incida negativamente en las posibilidades de creaciéon de nuevas empresas. Por
ello, se han desarrollado mdltiples iniciativas por parte de los poderes publicos que traten de
compensar estas limitaciones. Una forma seria a través de las subvenciones, cuya
concesion, previo cumplimiento por la entidad subvencionada de una serie de tramites y
requisitos que garanticen la calidad de la oferta, esta sujeta enteramente a la voluntad y
discrecion del Sector Publico (Barea y Monzén, 1996). Consecuentemente, estas ayudas
son principalmente de caracter condicionado, vinculadas al desempefio de ciertas
actividades finalistas (incorporacion de socios, inversiones en activos fijos...).

A la Comunidad Auténoma de Aragon, en virtud del articulo 35.1.14 del Estatuto de
Autonomia, le corresponde la competencia exclusiva sobre la planificacion, el fomento de la
actividad y el desarrollo econémico, dentro de los objetivos marcados por la politica
econdémica nacional. A partir del Real Decreto 567/1995, de 7 de Abril se transfieren los
programas de promocion y apoyo al empleo a la comunidad aragonesa. Se encomienda a
los poderes publicos aragoneses impulsar la politica tendente a la mejora y equiparacion de
las condiciones de vida y trabajo de los aragoneses, promoviendo la correccion de
desequilibrios econémicos, sociales y culturales entre los distintos territorios de Aragon,
segun dispone el articulo 6.2 del Estatuto de Autonomia.

La Diputacion General de Aragon, dentro de su actividad de fomento de empleo, pretende
incentivar la generaciéon de empresas, empleo y acceso al mercado de trabajo de los
colectivos mas desfavorecidos, a través del establecimiento de programas de ayudas a
pequefias y medianas empresas incluidas las empresas de Economia Social y a la creacion
de actividades auténomas. El fomento de empleo es una prioridad del Gobierno de Aragén,
compartida con los agentes sociales. Lo que se pretende es facilitar la insercién profesional
de los jévenes en busca de empleo, favorecer la contratacién de mujeres en el ambito de las
empresas y promover la integracion de personas con dificultades de insercion en el mercado
de trabajo, como son las personas de una cierta edad o los minusvalidos.

Una de las medidas contenidas en el Acuerdo para el Desarrollo Econémico y Social de
Aragbn 1996-1998, es precisamente el establecimiento de acciones para incentivar el
empleo estable que, por una parte, contemplen de forma especifica ayudas a los colectivos
desfavorecidos y, a la vez, se proyecten sobre las iniciativas empresariales con mayor
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potencialidad de creacion de empleo. Todo este conjunto de acciones se encuadran dentro
de los principios y programas desarrollados por el Fondo Social Europeo para aquellas
acciones que se dirijan exclusivamente a la lucha contra el paro de larga duracion, a la
insercion social de los jovenes en desempleo y a la integracién en el mercado de trabajo de
colectivos discriminados.

Todas las subvenciones concedidas para la creacion de empresas y fomento de empleo
sblo seran de aplicacion en el ambito de la Comunidad Autobnoma de Aragon. El
Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo, podra a través de la Direccién
General de Trabajo, con sujecidon a las limitaciones presupuestarias de cada ejercicio,
conceder las ayudas y subvenciones necesarias conforme a los siguientes programas:

- Programa I: Apoyo al empleo en Cooperativas y Sociedades Laborales
- Programa Il: Promocion del Empleo Autbnomo
- Programa lll: Apoyo a la Contratacion Indefinida

A continuacién se explicaran con minuciosidad las ayudas referidas al Programa | de Apoyo
al empleo en Cooperativas y Sociedades Laborales, puesto que constituyen el objeto de
estudio en el presente trabajo, el cual abarca los afios 1997-2002.

2.2 El programa de apoyo al empleo en Cooperativas y Sociedades Laborales

Es un programa de politica econémica social de promocién y apoyo al empleo promovido
por la Comunidad Autonoma de Aragén, en virtud del articulo 35.1.14 del Estatuto de
Autonomia. Tiene como finalidad apoyar la creacién o conservacion de puestos de trabajo
mediante la concesion de ayudas econdmicas por la constitucién, ampliacién del nimero de
socios 0 mantenimiento de Cooperativas 0 Sociedades Laborales subvencionando la
asistencia técnica que mejore la gestién de las mismas.

Méas especificamente, los tipos de ayuda que se conceden con este programa son: i)
Asistencia Técnica (implantada 1997- hasta la actualidad) cuya finalidad es apoyar a la
financiacion® de la contratacion por cuenta ajena de directores o técnicos (por la realizacion
de tareas de caracter directivo u organizativo dentro de la sociedad), de estudios técnicos
(de viabilidad, organizacion, comercializacion, diagnosis y otros), y de asesoramiento
especializado en las diversas tareas de gestion empresarial (siempre que no sean de
caracter ordinario y continuado dentro de la empresa); ii) Subvencion de Intereses
(implantada 1997- hasta la actualidad), cuya finalidad es financiar una parte de los intereses
de préstamos® concedidos, por la inversién en activo fijo o en circulante cuando se trate de
empresas de nueva creacion, por las entidades sujetas a convenio; iii) Renta de
Subsistencia (implantada 1997- hasta 2000) cuyo objetivo es garantizar unos ingresos

8 |_a financiacion gue se concede es el 50% del coste de la accion, sin superar la cantidad de 18.030,36 euros.
° Hasta 3 puntos del tipo de interés fijado, no pudiendo superar éste el indice de referencia publicado en el BOE
segun la fecha de concesién. El importe maximo sera de 3.005 euros por socio trabajador.
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minimos durante el inicio de la actividad a aquel socio trabajador (desempleado e inscrito en
la oficina del Instituto Aragonés de Empleo) que ingresa en una Cooperativa'®; iv)
Subvencién para la Creacion de Cooperativas de Trabajo Asociado y Sociedades Laborales
integradas por jovenes menores de treinta afios (implantada 1997-hasta la actualidad)**; v)
Ayuda por incorporacion de socios trabajadores (implantada 1997-hasta la actualidad) cuya
finalidad es subvencionar las Cooperativas y Sociedades Laborales que incorporen nuevos
socios trabajadores desempleados o que conviertan trabajadores contratados por la
sociedad en socios trabajadores'?; vi) Subvenciones por inversiones en activos fijos
necesarios para la creacion de Cooperativas de Trabajo Asociado y Sociedades Laborales
(implantada 2002- hasta la actualidad) cuya finalidad es subvencionar la creacion de estas
figuras en funcién de las inversiones en activo fijo™.

2.3 Analisis empirico de las subvenciones concedidas en el marco del programa de
Apoyo al Empleo en Cooperativas y Sociedades Laborales

Para la realizacion del andlisis empirico de las subvenciones se elabor6é una base de datos
la cual refleja una serie de campos, tales como el nombre de la empresa subvencionada,
forma juridica, provincia, tipo de subvencion concedida, afio de recepcion e importe de la
misma. El valor de las subvenciones de cada afio se ha calculado a precios constantes de

= importe basico serd de 1.500 euros llegando incluso hasta 3.005 euros en caso de cofinanciacion por el

Fondo Social Europeo.

™ Hasta 3.005 euros por socio trabajador.

Desempleados inscritos como demandantes de empleo en la correspondiente Oficina de Empleo cuando
sean:

— Menores de 25 afios o mayores de 45 afios

— Mayores de 25 afios y menores de 30 afios, con una experiencia laboral acumulada no superior a 180 dias,

excluidos los contratos para la formacién

— Mayores de 25 y menores de 45 afios, no incluidos en el supuesto anterior, si acreditan, al menos, un afio de

inscripcion ininterrumpida como demandantes de empleo, o 6 meses si se trata de mujeres que se
reincorporen al mercado laboral después de un periodo de ausencia de, al menos, 3 afios. (No se considerara
interrupcion si durante los citados periodos el trabajador hubiera realizado actividad laboral por tiempo no
superior a sesenta dias y siempre que en el cémputo total se complete el afio, 0 en su caso, los seis meses)

— Trabajadores a quienes se haya reconocido el abono de la prestacion por desempleo en su modalidad de

pago unico.

— Minusvalidos, con un grado de minusvalia igual o superior a 33%

— El importe serd de 3.005 euros por cada persona que se incorpore como socio trabajador o de trabajo. En el

caso de desempleados minusvalidos, la cuantia de la ayuda sera de 9.015 euros.

13 Supuestos:

a) Que estén integradas por mujeres en una proporcion de al menos 2/3, tanto en lo que se refiere al total de
socios, como a los socios que sean exclusivamente trabajadores. Anteriormente se denominaba
subvenciones para la creacion de cooperativas de trabajo asociado y sociedades laborales integradas
principalmente por mujeres.

b) Que se constituyan por socios trabajadores que, en la fecha de inicio de la prestacién del trabajo, se
encuentren en alguno de los supuestos relacionados en la Ayuda por Incorporacién de socios trabajadores.

¢) Que realicen inversiones en activos fijos para la incorporacion de Nuevas Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones.

Importe:

Hasta 3.005 euros por cada socio trabajador que de derecho a la subvencion, en funcion de la inversion

realizada.

Incompatibilidad:

Las ayudas de los apartados a y b son incompatibles y no acumulables entre si.
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1.997 mediante el indice de Precios de Consumo (I.P.C.) medio de las tasas mensuales de
variacion interanual suministrada por el Instituto Nacional de Estadistica (I.N.E).

El andlisis de las subvenciones concedidas hasta la fecha, en el marco del Programa de
Apoyo al Empleo en Cooperativas y Sociedades Laborales, permite obtener una primera
aproximacién sobre la demanda de este tipo de ayudas para la creaciébn o promocion del
empleo en la Comunidad Auténoma de Aragon.

Con tal fin se recopilé informacion publicada en el BOA (Boletin Oficial de Aragon)
correspondiente a los afios 1997-2002'. Esta informaciéon Unicamente proporciona la
relacion de beneficiarios que se han acogido al programa, los titulos descripcién del tipo de
ayuda solicitada, localidad del beneficiario y la cantidad percibida en concepto de
subvencion por tipo de ayuda solicitada.

Dentro de este apartado, se realizard inicialmente un andlisis del nimero de empresas que
solicitan estas subvenciones publicas, distinguiendo las que han obtenido una ayuda o
varias en un Unico afio. Posteriormente, se estudiara, para aquellas empresas que han
recibido una ayuda al afio el importe de las mismas, para el total de Aragén como para cada
una de sus tres provincias, (Zaragoza, Huesca y Teruel), finalizando con un analisis de los
importes concedidos a nivel sectorial y por forma juridica adoptada.

Para comprender el alcance del programa de Apoyo al Empleo en Cooperativas y
Sociedades Laborales, la tabla 16 recoge la distribucion del nimero de empresas que se
benefician de estas ayudas durante el periodo 1997-2002, desglosando por provincia y por
forma juridica. En ella, se refleja que la provincia que concentra mayor nimero de empresas
gue solicitan ayudas publicas es en Zaragoza. Concretamente son las Sociedades Limitadas
Laborales las que con diferencia solicitan un mayor nimero de ayudas para su constituciéon
y fomento de empleo.

Tabla 16

Numero de empresas que solicitan ayudas publicas en uno o varios afios, en la comunidad
aragonesa durante el periodo 1997-2002 desglosado el concepto por provincias, forma juridica
y afios de concesion

Zaragoza Huesca Teruel
Coop. SAL SLL Coop. SAL SLL Coop. SAL SLL

1997 20 6 1 2 1 7 1

1998 34 15 6 1 8 2

1999 45 7 92 6 4 18 9 7
2000 36 8 131 9 1 25 13

2001 40 4 132 10 37 8 1 10
2002 49 3 126 5 1 35 4 14
Total 224 43 487 32 8 116 49 5 39

Fuente: Elaboracion propia
* Coop.: Cooperativas; SAL: Sociedades Anénimas Laborales; SLL: Sociedades Limitadas Laborales. En posteriores cuadros
se seguira utilizando la misma nomenclatura.

¥ BoA n°27, 7 de marzo 1997; BOA N°24, 25 de febrero 1998; BOA n°25, 3 de marzo 1999; BOA n°30, 10 de
marzo de 2000; BOA n°56, 14 de mayo 2001; BOA n°43, 12 de abril 2002.
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Tabla 17
Nimero de Cooperativas y Sociedades Laborales que reciben una ayuda o varias al afio

z H T
Total de empresas que reciben ayudas en un Gnico afio 566 142 66
Reciben 1 ayuda en un Unico afio 333 91 50
Reciben varias ayudas en un Gnico afio 233 51 16

Fuente: Elaboracién propia
*Z: Zaragoza; H: Huesca; T: Teruel. En posteriores cuadros se seguira utilizando la misma nomenclatura

Tabla 18
Nimero de Cooperativas y Sociedades Laborales que reciben una ayuda o mas al afio,
desagregado el concepto por provincias y para el total de los afios estudiados

Empresas que han recibido 1 ayuda al afio Empresas que han recibido varias ayudas al afio
Zaragoza Huesca Teruel Zaragoza Huesca Teruel

1997 13 3 2 2 2
1998 25 5 3

1999 61 15 6 45 11 4
2000 83 26 14 49 6 3
2001 81 22 12 49 20 1
2002 70 25 11 85 14 6
Total 333 91 50 233 51 16

Fuente: Elaboracion propia

Hay empresas que solicitan ayudas en afios sucesivos y otras que solamente en un Unico
afo. Atendiendo a este Ultimo concepto y como puede observarse en la tabla 17, existen
empresas que solo solicitan una ayuda en un Unico afio, mientras que otras consideran
necesario solicitar mas (concretamente, en el periodo estudiado, se observa que el maximo
namero de ayudas al afio que solicitan las empresas es de tres). Se puede ver como las
empresas solicitan en mayor medida una Gnica ayuda anual, con una mayor concentracion
en la provincia de Zaragoza.

En la tabla 19, dentro de las empresas que solicitan una ayuda al afio, la mas solicitada es
la referida a “Subvencién por incorporacién de socios trabajadores” con un maximo de 75
empresas en el afio 2000, seguida de la de “Subvenciones de intereses”, principalmente en
la provincia de Zaragoza.

La tabla 20, indica la distribucién temporal del numero total de ayudas concedidas asi como
de sus importes en miles de euros. En ambos casos se observa una tendencia creciente a lo
largo del periodo 1997-2002. El importe medio anual por numero de solicitudes es creciente
en los dos primeros afos, pero a partir de 1999 comienza a decrecer hasta el 2001 donde
nuevamente crece.
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Tabla 19
Nimero de Cooperativas y Sociedades Laborales que solicitan una ayuda al afio, desagregado
el concepto por tipos de ayudas y provincia

RS M J Sl
VA H T z H T z H T VA H T
1997 8 1 1 3 1
1998 10 3 1 3
1999 4 1 1 5 4
2000 2 1 4 2 1
2001 2 1 2 4
2002 5 1 6 1 1
AF S AT Total
Z H T Z H T A H T Zz H T
1997 2 1 1 13 3 2
1998 9 2 2 25 0 5
1999 49 9 3 3 1 61 15 6
2000 75 23 12 2 1 83 26 14
2001 73 21 11 1 81 22 12
2002 13 5 46 18 10 70 25 11

Fuente: Elaboracion propia.

RS: Renta de Subsistencia, la cual se prolonga hasta el 2000; M: Empresas constituidas principalmente por mujeres
(Subapartado de la ayuda Subvenciones por inversiones en activos fijos. Incluye la ayuda que con ese nombre comienza a
repartirse en el 2001) J: Subvencion para la creacion de Cooperativas de Trabajo Asociado y Sociedades Laborales integradas
por jovenes menores de treinta afios; ; Sl: Subvencion de intereses; AF: Subvenciones por inversiones en activos fijos
necesarios para la creacion de Cooperativas de Trabajo Asociado y Sociedades Laborales, la cual se implanta en el 2002; S:
Ayudas por incorporacién de socios trabajadores; AT: Asistencia Técnica. Posteriormente se utilizara la misma nomenclatura.
En la tabla 18, vamos a desarrollar mas concretamente el concepto anteriormente abordado. En ella clasificaremos por
provincias como por afios estudiados las empresas que han recibido una ayuda al afio o varias. Tal y como se observa en el
mismo, la provincia de Zaragoza, muestra una tendencia creciente a la hora de considerar el numero de empresas que reciben
una Unica ayuda al afio (salvo a partir del afio 2001 que decrece). No es asi el caso para Huesca. En este cuadro, se ve como
el nimero de empresas que solicitan varias ayudas al afio ha disminuido notablemente, con respecto al caso anterior, incluso
hay provincias como el caso de Huesca, que durante los dos primeros afios, las empresas s6lo reciben una ayuda o ninguna.
Sin embargo, nuevamente es en la provincia de Zaragoza donde se da el mayor nimero de empresas, que solicitan mas de
una ayuda para su constitucion, sobre todo en el 2002.

A continuacién, la tabla 21 muestra el nimero de ayudas concedidas e importes de las
mismas para el total de Aragon, en valores absolutos y relativos, clasificadas segun las
distintas ayudas. En relacién a las ayudas concedidas en el total de los afios estudiados, la
gue mayor importe y solicitudes retne es la “Subvencién por incorporacién de socios
trabajadores”, seguida de la “Subvencién de intereses”. Se observa en el afio 2002, como la
ayuda “Subvencion por inversiones en activos fijos”, comienza a resaltar claramente
respecto a las demas.

Con el objeto de analizar la informacién anterior a nivel de provincia se elabora la tabla 22.
En esta tabla, se han clasificado los importes de las ayudas por provincias observando
nuevamente, como la provincia de Zaragoza es la que mayor importe de ayudas recibe. En
esta provincia es la ayuda “Subvencion por incorporacion de socios trabajadores” la que
mayor valor representa. Merece la pena comentar que la ayuda “Subvenciones por
inversiones en activos fijos” irrumpe con gran fuerza en el 2002. Con respecto a la provincia
de Huesca y Teruel, la tendencia observada es exactamente la misma que para la provincia
de Zaragoza. Un dato a resaltar es que la provincia de Huesca, en el afio 1998, soélo recibe
una Unica ayuda, concretamente, “Subvencién por incorporacién de socios trabajadores”.
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Tabla 20
Nimero total de ayudas e importes en miles de euros a precios constantes de 97 para el total
de afios estudiados

1997 1998 1999 2000 2001 2002
N° total de ayudas 45 83 271 315 338 372
Importes totales en miles € 439,09 873,86 1738,05 1695,02 1927,55 2797,9
Media 9,76 10,53 6,41 5,38 5,7 7,52

Fuente: Elaboracién propia
Precios constantes calculados mediante Indice de Precios de Consumo (IPC) media de las tasas mensuales de variacion
interanual. Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Con el fin de averiguar si existen diferencias en relacién a las ayudas concedidas en funcion
de la forma juridica de la empresa (Cooperativas, Sociedades Limitadas Laborales y
Sociedades Anonimas Laborales), se elabora la tabla 23.

Se observa en la tabla 23, que las mayores ayudas recibidas por las Sociedades Limitadas
Laborales son las referidas a “Subvencion por incorporacion de socios trabajadores” con un
73,80 % alcanzado en el afio 1999, seguida de la de “Subvenciones de intereses”, aunque
en el aflo 2002 sera la ayuda “Subvenciones por inversiones en activos fijos” la que ocupe el
segundo lugar con mas de un 30% del total de las ayudas concedidas ese afio. Un hecho a
resaltar es que la ayuda “Renta de subsistencia” sélo ha sido concedida en el afio 1997.

En relacion a las SAL, se detecta, que las Unicas ayudas que han recibido son las de
“Subvenciones de intereses”, “Subvenciones en asistencia técnica” y “Subvencién por
incorporacién de socios trabajadores”.Uno de los motivos podria ser las mayores facilidades
econdmicas, que existen para la constitucion de SLL frente a las SAL, lo que supondria un
menor numero de solicitudes de subvenciones pulblicas para la constitucibn de estas
ultimas. Respecto a las Cooperativas, se mantiene la misma tendencia que con las SLL.
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Tabla 21
Nimero total de ayudas concedidas al afio e importes de las mismas para el total de Aragén, en valores absolutos (miles de euros a precios
constantes de 97) y relativos

1997 1998 1999 2000
Total % n Total % n Total % n Total % n
RS 204,34 46,5 19 354,87 40,6 34 190,88 11,0 38 24,96 15 7
M - - - - - - - - - - - -
J 26,76 6,1 3 44,86 51 3 26,52 15 2 106,41 6,3 15
Sl 75,73 17,2 11 167,48 19,2 15 450,2 25,9 71 337,19 19,9 78
AF - - - - - - - - - - - -
AT 76,12 17,3 5 100,25 11,5 9 96,58 5,6 18 58,57 35 15
S 56,13 12,8 7 206,40 23,6 22 973,87 56,0 142 1.167,89 68,9 200
Total 439,09 100,0 45 873,86 100,0 83 1.738,05 100 271 1.695,02 100,0 315
2001 2002 Total Aragén
Total % n Total % n Total % n
RS - - - - - - 775,06 8,2 98
M 176,48 9,2 24 248,39 8,9 22 424,87 4,5 46
J 173,83 9,0 28 18,29 0,7 3 396,68 4,2 54
Sl 322,02 16,7 72 215,83 7,7 54 1.568,45 16,6 301
AF - - - 858,46 30,7 101 858,46 9,1 101
AT 37,52 1,9 6 1,45 0,1 2 370,48 3,9 55
S 1217,69 63,2 208 1.455,49 52,0 190 5.077,47 53,6 769
Total 1927,55 100,0 338 2.797,90 100,0 372 9.471,47 100,0 1424

Fuente: Elaboracion propia )
Precios constantes calculados mediante Indice de Precios de Consumo (IPC) media de las tasas mensuales de variacion interanual. Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Total: importes totales en miles de euros a precios constantes de 97; % porcentaje de la ayuda al afio; n sera el nimero de solicitudes



Tabla 22

Importes en valores absolutos (miles de euros a precios constantes de 97) y relativos, concedidos a cada provincia por las diferentes ayudas en el
total de los afios estudiados asi como el nimero de solicitudes para cada una de ellas

1997 1998 1999 2000 2001 2002

n Total % n Total % n Total % n Total % n Total % n Total %
Zaragoza
RS 12 96,16 37,15 27 313,55 39,79 31 160,58 12,04 7 24,96 1,94 - - - - - -
M - - - - - - - - - - - - 18 140,07 10,14 19 224,09 10,03
J 3 26,76 10,34 3 44,86 5,69 2 26,52 1,99 13 96,64 7,52 23 144,2 10,44 3 18,29 0,82
Sl 7 31,31 12,1 14 155,79 19,77 52 340,11 25,5 63 268,91 20,93 51 185,75 13,45 42 171,44 7,67
AF - - - - - - - - - - - - - - - 80 694,12 31,07
AT 4 70,11 27,09 9 100,25 12,72 11 59,87 4,49 13 53,24 4,14 4 23,92 1,73 2 1,45 0,07
S 5 34,5 13,33 18 173,56 22,03 112 746,69 55,98 152 840,88 65,46 150 887,22 64,24 142 1.124,84 50,35
Total 31 258,85 100 71 788 100 208 1.333,78 100 248 1.284,64 100 246 1.381,15 100 288 2.234,23 100
Huesca
RS 1 15,03 27,29 - - - 2 4,33 1,65 - - - - - - - - -
M - - - - - - - - - - - - 4 21,55 571 2 18,29 4,42
J - - - - - - - - - 1 4,19 1,61 4 21,55 571 - - -
Sl 2 25,6 46,51 - - - 13 94,12 35,94 10 45,15 17,38 19 79,62 21,11 9 33,49 8,09
AF - - - - - - - - - - - - - - - 18 128,42 31,02
AT - - - - 6 35,55 13,57 1 1,34 0,52 1 2,02 0,54 - - -
S 1 14,42 26,2 0,99 100 20 127,9 48,84 29 209,14 80,5 43 252,36 66,92 31 233,84 56,48
Total 4 55,05 100 0,99 100 41 261,89 100 41 259,81 100 71 377,1 100 60 414,04 100
Teruel
RS 6 93,16 74,41 7 41,33 48,7 5 25,97 18,24 - - - - - - - - -
M - - - - - - - - - - - - 2 14,87 8,78 1 6,01 4,02
J - - - - - - - - - 1 5,58 3,71 1 8,08 4,77 - - -
Sl 2 18,81 15,03 1 11,69 13,78 6 15,97 11,22 5 23,13 15,36 2 56,65 33,46 3 10,89 7,28
AF - - - - - - - - - - - - - - 3 35,93 24,01
AT 1 6,01 4,8 - - - 1 1,15 0,81 1 3,99 2,65 1 11,58 6,84 - - -
S 1 7,21 5,76 3 31,84 37,53 10 99,28 69,73 19 117,87 78,28 15 78,12 46,14 17 96,8 64,69
Total 10 125,19 100 11 84,86 100 22 142,37 100 26 150,57 100 21 169,3 100 24 149,64 100

Fuente: Elaboracion propia )
Precios constantes calculados mediante Indice de Precios de Consumo (IPC) media de las tasas mensuales de variacion interanual. Instituto Nacional de Estadistica (INE) n: nimero de solicitudes;

% porcentaje de la ayuda al afio; Total: importes totales en miles de euros a precios constantes de 97




Gréfico 1
Importe de las subvenciones por provincia

9%
14%

7%

O Zaragoza @ Huesca O Teruel
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Gréfico 2
Importe de las subvenciones (en miles de euros) por provinciay afio
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Tabla 23
Evoluciéon de los importes en valores absolutos (en miles de euros a precios constantes de 97) y relativos que representa cada ayuda en las
distintas formas juridicas

1997 1998 1999 2000 2001 2002
n Total % n Total % n Total % n Total % n Total % n Total %

SLL

RS 1 15,03 100 - - - - - - - - - - - - - - -
M - - - - - - - - - - - - 15 100,47 7,88 15 210,82 9,5
J - - - - - - - - - 14 95,25 8,02 24 142,96 11,21 3 18,29 0,82
SI - - - 3 13,27 44,37 53 252,7 25,47 60 239,26 20,16 54 166,2 13,03 39 136,4 6,15
AF - - - - - - - - - - - - - - - 86 744,42 33,55
AT - - - - - - 6 7,23 0,73 7 314 2,65 2 7,54 0,59 1 0,41 0,02
S - - - 5 16,64 55,63 | 110 732,08 73,8 |151 821,05 69,17 | 156 857,88 67,28 | 142 1.108,29 49,95
Total 1 15,03 100,00 8 29,92 100,00 |169 992,01 100,00 |232 1.186,96 100,00 |251 1.275,05 100,00 | 286 2.218,63 100,00
SAL

M - - - - - - - - - - - - - - - - - -
J - - - - - - - - - - - - - - - - - -
SI 3 28,85 20,67 6 85,02 29,82 6 112,5 55,34 5 34,75 38,42 2 12,93 22,67 2 22,26 73,96
AT 2 57,85 41,44 5 68,91 24,17 3 39,58 19,47 4 9,36 10,35 3 27,95 49 - - -
S 5 52,89 37,89 10 131,17 46,01 6 51,21 25,19 5 46,33 51,22 2 16,16 28,33 2 7,84 26,04
Total 10 139,58 100,00 21 285,11 100,00 15 203,29 100,00 14 90,44 100,00 7 57,04 100,00 4 30,1 100,00
COOP

RS 18 189,32 66,55 34 354,87 63,5 38 190,88 35,17 7 24,96 5,98 - - - - - -
M - - - - - - - - - - - - 9 76,01 12,77 7 37,57 6,84
J 3 26,76 9,41 3 44,86 8,03 2 26,52 4,89 1 11,16 2,67 4 30,88 5,19 - - -
SI 8 46,88 16,48 6 69,19 12,38 12 85 15,66 13 63,17 15,13 16 142,89 24 13 57,16 10,41
AF - - - - - - - - - - - - - 15 114,04 20,77
AT 3 18,28 6,42 4 31,33 5,61 9 49,77 9,17 4 17,81 4,26 1 2,02 0,34 1 1,05 0,19
S 2 3,25 1,14 7 58,58 10,48 26 190,58 35,11 44 300,52 71,96 50 343,65 57,71 46 339,35 61,79
Total 34 284,48 100,00 54 558,84 100,00 87 542,74 100,00 69 417,62 100,00 80 595,46 100,00 82 549,17 100,00

Fuente: Elaboracion propia .
Precios constantes calculados mediante Indice de Precios de Consumo (IPC) media de las tasas mensuales de variacion interanual. Instituto Nacional de Estadistica (INE) n: nimero de solicitudes;
% porcentaje



Gréfico 3
Importe de las subvenciones por forma juridica
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Grafico 4
Importe (en miles de euros) de las subvenciones por forma juridica y afio
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2.4 Conclusiones

En Espafia se ha observado una tendencia creciente a la creacion de pequefias y
medianas empresas, motivada por un lado por el espiritu emprendedor de las nuevas
generaciones y por la tendencia de la Economia. Las medidas institucionales
desplegadas para la creacion de estas empresas, mas concretamente Cooperativas
de Trabajo Asociado y Sociedades Laborales, se encuentran auspiciadas por un
marco constitucional benigno y por un modelo descentralizado de gobiernos
autondmicos con competencias en la materia; de hecho en Aragén, en 1995, le fueron
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transferidos los programas de apoyo y creacion de empleo que tienen como finalidad
apoyar la creacién de empresas y conservacion de puestos de trabajo.

En cuanto a la forma juridica de las empresas que han tenido acceso a este tipo de
subvenciones, destacamos que mayoritariamente son sociedades limitadas laborales.
Este tipo de empresas reciben el 60% del total de importes concedidos. Seguido, pero
a gran distancia se encuentran las cooperativas, que representan el 31%. Las
sociedades anénimas laborales tan solo suponen el 9% del total

En este trabajo, queda patente como la mayor parte de las subvenciones concedidas
por la comunidad aragonesa en materia de fomento y apoyo al empleo en el periodo
1997-2003, se encuentran concentradas en la provincia de Zaragoza (concretamente
el 77% de los importes concedidos), debido presuntamente al mayor tejido empresarial
existente en ella.

La subvencién que a mayor niumero de empresas se concede es la Subvencion por
incorporacion de Socios. Esta ayuda es también la que mayor asignacion de fondos
obtiene con un total de 5077,47 miles de euros, durante el periodo estudiado. Esto
supone el 53,6% del importe total. De las 1424 ayudas concedidas entre 1.997 y
2.002, 769 se conceden por la incorporacion de socios. La diferencia con el resto es
considerable como demuestra el dato que el siguiente tipo de subvencion que
mayormente se concede, es la subvencion de intereses con 301 ayudas. Esta
distribucion sigue la misma tendencia si analizamos por separado cada una de las tres
provincias aragonesas.

Finalmente decir, que la investigacion continla y sigue abierta al estudio de la
evolucion y tendencia de estas empresas creadas a partir de subvenciones publicas
para saber cual ha sido su contribucion a la hora de generar riqueza y valor en una
economia.
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