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COMUNICACION 1/2017, DE 2 DE NOVIEMBRE, DE LA JUNTA
CONSULTIVA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE LA COM UNIDAD
AUTONOMA DE ARAGON, RELATIVA A LA APLICACION DEL RE AL
DECRETO 55/2017, DE 3 DE FEBRERO, POR EL QUE SE DESARROLLA
LA LEY 2/2015, DE 30 DE MARZO, DE DESINDEXACION DE LA
ECONOMIA ESPANOLA.

La entrada en vigor del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se
desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia
espafola, ha supuesto la asuncion de una nueva competencia de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de
Aragobn, consistente en la emisién de un informe preceptivo valorativo de la
estructura de costes en los contratos con un precio igual o superior a cinco

millones de euros, como asi determina su articulo 9.7.

Por ello, a través de la presente comunicacion, se considera oportuno poner en
conocimiento de los 6rganos responsables de la contratacion publica de la
Comunidad Auténoma de Aragon el nuevo régimen juridico de la revision de
precios de los contratos publicos, régimen en el que desde 2015 se han

introducido importantes restricciones.

La Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola
establecié una politica general de desindexacion, de manera que el uso de la
indexacion debia cefirse a los casos en que dicho mecanismo fuese necesario
y eficiente, vinculando la evolucion de los precios de los bienes y servicios a la
de sus determinantes fundamentales, en particular, a la de los costes de
produccion de dichos bienes y servicios.

Con la entrada en vigor del Real Decreto 55/2017, y tal y como preveia la
propia Ley 2/2015 en su disposicion derogatoria, ha dejado de tener vigencia la
disposicion adicional octogésima octava de la Ley de Presupuestos de 2014,

que hasta el momento se venia aplicando en materia de revision de precios, y
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que ya fue objeto de un informe exhaustivo por esta misma Junta en su Informe
18/2015, de 3 de diciembre.

Asimismo, se han desarrollado los principios generales que rigen todas las
revisiones de valores monetarios motivadas por variaciones de costes, asi
como los criterios para la interpretacion de los principios de eficiencia y buena
gestion empresarial en los supuestos susceptibles de revision, los supuestos
en los que puede aprobarse un régimen de revision periddica y predeterminada
en funcion de precios individuales o indices especificos de precios, las
directrices para el disefio de una formula en las revisiones periddicas y
predeterminadas, los componentes de costes que se incluiran en las férmulas
de revisidon peridédica y predeterminada, los supuestos y limites para la
traslacion de los costes de mano de obra al valor monetario sujeto a revision
periodica y predeterminada, asi como los componentes de la formula que

incentiven el comportamiento eficiente.

Por tanto, los supuestos en que procede actualmente la revision de precios, asi
como las condiciones a los que ésta debe sujetarse, pueden deducirse tanto de
lo dispuesto en el articulo 89 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (TRLCSP), como de lo que ahora sefala el Real Decreto

55/2017, que es el que, precisamente, desarrolla el citado articulo.

Con caracter general, debemos recordar que los precios de los contratos del
sector publico, cuando asi se haya previsto expresamente en los pliegos,
Ganicamente podran ser objeto de revision periddica y predeterminada (art. 89.1
TRLCSP). Por «revision periodica y predeterminada en funcion de precios o
indices de precios» debe entenderse cualquier modificacion de valores
monetarios de caracter peridédico o recurrente, determinada por una relacion
exacta con la variaciéon de un precio o un indice de precios, y que resulte de

aplicar una formula preestablecida (art. 2.a) de la Ley 2/2015).

La revision periddica y predeterminada de precios de los contratos del sector

publico solo se podra llevar a cabo en los contratos de obra, en los contratos de
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suministro de fabricacibn de armamento y equipamiento de las
Administraciones Publicas y en aquellos otros contratos en los que el periodo
de recuperacion de la inversién sea igual o superior a cinco afios (art. 89.2
TRLCSP). En cualquier caso, la revision de precios en los contratos del sector
publico tendra lugar cuando el contrato se hubiese ejecutado, al menos, en el
20 por 100 de su importe y hubiesen transcurrido dos afios desde su
formalizacién. En consecuencia, el primer 20 por 100 ejecutado y los dos
primeros afios transcurridos desde la formalizaciébn quedaran excluidos de la
revision (art. 89.5 TRLCSP).

Los principios de «referenciacién a costes», y de «eficiencia y buena gestion
empresarial» constituyen la base del sistema de revision de precios.

Conforme al principio de «referenciacidbn a costes», la revision del valor
monetario que remunere una actividad reflejar4 la evolucion de los costes
incurridos para su realizacion, ponderandose cada componente de costes en
funcién de su peso relativo en el valor integro de dicha actividad. Con este
principio, se busca evitar que en la determinacién de la evolucion de los precios

de las distintas actividades se incorporen elementos ajenos a ellas.

Por su parte, en aplicacion de los principios de «eficiencia y buena gestion
empresarial», solo podran trasladarse a precios las variaciones de costes que
hubiesen sido asumidos por una empresa eficiente y bien gestionada. Para la
identificacion de tales cualidades, se atendera a las mejores practicas
existentes en el sector y, a tal efecto, se podran emplear indicadores objetivos
de eficiencia, como costes unitarios, productividad o calidad a igualdad de
precios. Con ello se persigue evitar la remuneracion de costes innecesarios o
premiar comportamientos ineficientes, lo que aumentaria injustificadamente la
inflacion, generaria incentivos inadecuados Yy trasladaria a la propia
Administracion o, en su caso, a los usuarios y consumidores de servicios

publicos, cargas que en buena practica econémica no deberian soportar.
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Por otra parte, cuando puedan trasladarse al valor revisado los costes de mano
de obra, el incremento repercutible de los mismos no podra ser superior al
incremento experimentado por la retribucion del personal al servicio del sector

publico, conforme a las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Sobre la base de los antecitados principios y reglas, el articulo 9 del Real
Decreto 55/2017 establece disposiciones adicionales cuando el contrato en el
gue se incluya la férmula de revision sea «distinto a los contratos de obras y a
los contratos de suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las
Administraciones Publicas». En particular, los pliegos de licitacion, ademas de
la férmula de revisién, deberan especificar un desglose de los componentes de
coste de la actividad del contrato y la ponderacion que éstos tienen sobre el
precio del mismo, los precios individuales o indices de precios especificos
asociados a cada componente susceptible de revision, y el mecanismo que se

prevea como incentivo de eficiencia.

Para determinar la estructura de costes del contrato, el érgano de contratacion
debe requerir al menos a cinco operadores econémicos del mismo sector o
actividad que se licita, informacion sobre sus respectivas estructuras de costes,
siendo recomendable disefiar un modelo o formulario de respuesta a la
consulta, en aras a garantizar la ulterior comparativa de estructuras
homogéneas. Teniendo en cuenta los datos suministrados por los operadores
econdémicos, y sobre la base de una memoria de costes previamente elaborada
por el servicio gestor, se elaborara una propuesta de estructura de costes. Los
costes que se incluyan en la férmula de revision periodica y predeterminada
deberan ser, significativos, en el entendido que lo son cuando representen al
menos el uno por ciento del valor integro de la actividad. Quedan excluidos de
su consideracion las variaciones de los costes financieros, amortizaciones, los

gastos generales o de estructura y el beneficio industrial.

La propuesta de estructura de costes debe someterse a un trdmite de
informacion publica durante al menos 20 dias, y en el caso de que se realicen

alegaciones, debera el 6rgano de contratacion pronunciarse respecto a ellas.
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En el caso de contratos con un precio igual o superior a cinco millones de
euros, el organo de contratacion incluird en el expediente de contratacion un
informe preceptivo valorativo de la estructura de costes, emitido por el Comité
Superior de Precios de Contratos del Estado, o bien, en el caso de contratos de
las Comunidades Autonomas y de las Entidades Locales, asi como de los
organismos y entidades de ellas dependientes, por el érgano autondémico

consultivo en materia de contratacion publica, si existiera.

El alcance de dicho informe preceptivo, que corresponde emitir en el ambito de
la Comunidad Autdbnoma de Aragon a esta Junta Consultiva, vendra dado por

el andlisis de los siguientes extremos:

I. La comprobacion de la concurrencia de los requisitos exigibles para que

proceda la revision de precios.
II. El andlisis del periodo de recuperacion de la inversion.

[ll. EI examen del tramite de consulta de estructura de costes a operadores

econdmicos.

IV. El andlisis de la propuesta de estructura de costes asociados directamente
a la ejecucién del contrato, elaborada por el érgano de contratacion.

V. El andlisis de la férmula de revision propuesta.
VI. La consideracion de parametros que incentiven la eficiencia del contratista.

Comunicacion 1/2017, de la Junta Consultiva de Cont ratacion
Administrativa de la Comunidad Autbnoma de Aragon, adoptado en su

sesioén del dia 2 de noviembre de 2017.

EL PRESIDENTE

P.S. EL PRESIDENTE SUPLENTE
(Orden de 17 de agosto de 2015 del
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Consejero de Hacienda y Administracion Publica)

Miguel Angel Bernal Blay



