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Informe 24/2018, de 31 de octubre, de la Junta Cons ultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Autébnoma de Aragon.

Asunto: Alcance de aplicacion de la Ley de Contrato s del Sector Publico

al Instituto Tecnologico de Aragon.

|. ANTECEDENTES

El Director del Instituto Tecnoldgico de Aragon se dirige a la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa de la Comunidad Autonoma de Aragon

mediante oficio, de fecha 2 de octubre de 2018, del siguiente tenor literal:

“El Estatuto de Autonomia de Aragdn, cuya reforma fue aprobada por la Ley Orgéanica
5/2007, de 20 de abril, dispone en su articulo 28, entre los principios rectores de las
politicas publicas, que corresponde a los poderes pulblicos aragoneses fomentar la

investigacion, el desarrollo y la innovacion cientifica, tecnologica y técnica de calidad.

El Estatuto de Autonomia de Aragén, atribuye en su articulo 71.13. a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva en materia creacién, organizacion, régimen y
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno. Asimismo, en su articulo 71.412,
reconoce a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en investigacion,
desarrollo e innovacion cientifica y tecnolégica, que comprende, en todo caso, la
planificacién, programacién y coordinacion de la actividad investigadora de la
Universidad y de los demas centros publicos y privados, la transferencia de
conocimientos y el fomento y desarrollo de las tecnologias para la sociedad de la

informacion.

Las citadas competencias corresponden en la actualidad al Departamento de Innovacion,
Investigacion y Universidad, segun lo dispuesto en el Decreto 108/2015, de 7 de julio, del
Gobierno de Aragon, por el que se desarrolla la estructura organica basica de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragoén y en el Decreto 319/2015, de 15
de diciembre de 2015, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la estructura
organica del Departamento de Innovacién, Investigacion y Universidad, se le asignan las

competencias a dicho Departamento y se le adscriben sus organismos publicos.
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El Instituto Tecnolégico de Aragén, (ITAINNOVA), es una entidad de derecho publico, sin
animo de lucro, con personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines, adscrita al Departamento de Innovacién, Investigacion y
Universidad del Gobierno de Aragén, en virtud del Decreto de 5 de julio de 2015, de la
Presidencia del Gobierno de Aragon, por el que se modifica la organizacion de la
Administracion de la Comunidad Autdbnoma de Aragén y se asignan competencias a los

Departamentos.

Esta entidad se configura como un centro de promocién de la investigacion y el
desarrollo con arreglo a los criterios de interés general, orientando su actividad a las

empresas, impulsando la Innovacion tecnol6gica en las mismas.

El Instituto Tecnoldgico de Aragén se configura, a su vez, como un elemento clave de la
politica de innovacién de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén, con
la finalidad de promover la competitividad del tejido empresarial y apoyar a la creacion de
nuevos sectores mediante la generacion, captacion, adaptacion, transferencia y difusion

de tecnologias innovadoras dentro de un marco de colaboracién con otros agentes.

En la actualidad, se encuentra regulado por el texto refundido de la Ley Reguladora del
Instituto Tecnoldgico de Aragon (LRITA), aprobado por Decreto Legislativo 5/2000, de 29
de junio, del Gobierno de Aragén, modificado parcialmente por el articulo 42 de la Ley
26/2003, de 30 de diciembre, de Medidas Tributarias y Administrativas y por sus
Estatutos aprobados por Decreto 88/2015, de 5 de mayo, del Gobierno de Aragoén.

Conforme con el articulo 1.2. del citado texto refundido, el Instituto Tecnoldgico de
Aragon debe ajustar sus actividades en lo que al régimen de contratacién, tréafico
patrimonial y mercantil y actividades externas al ordenamiento juridico privado,
rigiéndose por lo previsto en su Ley reguladora, en las disposiciones que la desarrollen y

en la normativa que resulte de su aplicacion.

El articulo 3 de los mencionados Estatutos desarrolla el régimen juridico aplicable al

Instituto, indicando que éste se rige, entre otras.

d) Por lo establecido en la legislacion vigente en materia de contratacion publica, en
particular, en lo aplicable a los poderes adjudicadores que no tienen la condicion de

Administracion Publica.

g) Por el Derecho Privado, especialmente en sus relaciones externas y de trafico

mercantil...

Asimismo, el articulo 2 de sus Estatutos dispone "De acuerdo con lo dispuesto en la
Disposicion adicional séptima de su Ley reguladora, el Instituto Tecnolégico de Aragén

tiene la consideracion de Organismo Publico de Investigacion de conformidad con lo
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previsto en la Ley 9/2003, de 12 de marzo, de Fomento y Coordinacién de la
Investigacion, el Desarrollo y la Transferencia de Conocimientos en Aragén". Dicha ley
establece en su articulo 20 que son organismos publicos de investigacién de la
Administracion de la Comunidad Autonoma aquellos que tienen como fines la

investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico.

Segun se indica en sus Estatutos, el Instituto Tecnolégico de Aragén es poder
adjudicador que no tiene la condicién de Administracion Publica, (PANAP), de acuerdo a
la normativa vigente en materia de contratacién publica, hecho que se mantiene segun
se ha ratificado recientemente segun informe emitido por el Instituto con fecha 27 de
febrero de 2017, a requerimiento de la Secretaria General Técnica del Departamento de
Innovacién, Investigacion y Universidad sobre la necesidad de verificacion de esta
condicién de PANAP establecida por la comunicacion emitida desde la Direccion General

de Contratacion y Patrimonio y Organizacién con fecha 19 de enero de 2017.

Con la nueva entrada en vigor de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del
Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24 UE, de 26 de febrero de
2014, el Instituto sigue teniendo la consideracion de Poder Adjudicador No
Administracién Publica, aplicando lo establecido en la mencionada norma de acuerdo a

dicha consideracion.

ITAINNOVA tiene entre sus funciones fundamentales, segin se recoge en el texto

refundido de su ley reguladora y de sus Estatutos, las siguientes:

- Ofrecer servicios tecnoldgicos a la industria, tanto en el desarrollo de nuevos productos
0 procesos como en la implantacion de tecnologias avanzadas, promoviendo la

constante renovacién de las empresas en este ambito

- ldentificar y atender las necesidades de innovacion de los diferentes sectores

productivos, con especial orientacion a las pequefias y medianas empresas

- Prestar servicios de ensayo y calibracion de aparatos y equipos, que contribuyan a

garantizar la calidad de los productos y servicios ofrecidos por las empresas

- Difundir la estrategia de renovacion tecnolégica, colaborando en la actualizacion
técnica del personal de las empresas y su especializacidn en nuevas tecnologias,

mediante el desarrollo de actividades de formacion técnica y ocupacional.

- Facilitar servicios de asesoramiento en materia tecnoldégica o de gestiébn de la

innovacion que mejoren la productividad de las empresas.
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- Promover la participacién de las empresas en programas de renovacion tecnoldgica
tanto nacionales como internacionales, dandoles soporte técnico para la presentacion de

proyectos y, en su caso, colaborando en la ejecucion de los mismos.

En el ejercicio de estas funciones, ITAINNOVA contribuye al aumento de la
competitividad de las empresas mediante la generacion de conocimiento tecnolégico,
realizando actividades de I+D+i y desarrollando su aplicacion, es decir realiza [+D+i
aplicada. Esta funcion de aplicacion del conocimiento comprende, entre otras: la
realizacion de proyectos de I1+D+i con empresas, la intermediacion entre los generadores
del conocimiento y las empresas, la prestacion de servicios de apoyo a la innovacién y la

divulgacién mediante actividades de transferencia de tecnologia y formativas.

En la actualidad, de la totalidad de ingresos del Instituto derivados de su actividad, mas
del 50% provienen de ingresos obtenidos por la prestacion de servicios a empresas, en

cumplimiento de sus fines.

El articulo 8 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico,
excluye de la aplicacién de la misma a los negocios y contratos en el ambito de la
Investigacion, el desarrollo y la Innovaciéon a excepcion de los que cumplan todos los

siguientes requisitos:

Estar incluidos en los cddigos CPV 73000000-2 (servicios de investigacion y desarrollo y
servicios de consultoria conexos); 73100000-3 (servicio de investigacion y desarrollo
experimental); 73110000-6 (servicios de investigacion); o 73111000-3 (servicios de
laboratorio de investigacion); 73112000-0 (servicios de investigacion marina); 73120000-
9 (servicios de desarrollo experimental); 73300000-5 (disefio y ejecucién en materia de
investigacién y desarrollo); 73420000-2 (estudio de previabilidad y demostracion

tecnoldgica) y 73430000-5 (ensayo y evaluacion)

Que los beneficios pertenezcan exclusivamente al poder adjudicador para su utilizacion

en el ejercicio de su propia actividad.
Que el servicio prestado sea remunerado integramente por el poder adjudicador.

Por lo que los contratos en el ambito de la Investigacion, Desarrollo e Innovacién estaran
dentro del ambito de aplicacion de la mencionada Ley si cumplen todos y cada uno de

las 3 condiciones, en caso contrario estaran excluidos de su aplicacion.

En cumplimiento de las mencionadas funciones, el Instituto, dado que su ambito de
actividad esta circunscrito a la Investigacion, Desarrollo e Innovacién (I1+D+i), desarrolla
proyectos de I+D+i para empresas, en los que los resultados de los mismos son
transferidos a las empresas y por tanto son propiedad de ellas, a cambio de un precio

gue éstas pagan al Instituto por dicho trabajo. Es por ello que los beneficios de los
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proyectos no pertenecen al Instituto, sino a la empresa. que utiliza dichos resultados en

su actividad.

Muchos de estos proyectos de I+D+i, cuyo objeto es la |+D+i para la implantacion o
mejoras de nuevas tecnologias o procesos en las empresas, requieren de la realizacion
de compras de servicios y suministros que bien directamente o por transformacion son
entregados a la empresa como resultado de los proyectos, pudiendo ser considerados

en muchas ocasiones activos para la empresa,

Dentro de dichas compras se incluyen suministros de bienes y de materiales fungibles,

servicios experimentales, servicios técnicos, adquisicion de licencias software, etc.

En estos casos el Instituto actia como facilitador de estas compras para el cliente
empresa, ya que dada las caracteristicas técnicas de las mismas el Instituto es el que
tiene las capacidades adecuadas para definir sus especificaciones y requerimientos
compatibles con la cadena de valor del cliente, en las fases del proyecto de 1+D+i en el
gue se necesitan, siendo, por lo tanto, el Instituto quién gestiona, contrata y ejecuta las

mismas.

En el marco del proyecto de I+D+i estas compras son realizadas por cuenta del cliente,

ejerciendo el Instituto una labor de mero facilitador e intermediario.

Asi, el montante de gastos por cuenta del cliente que el ITA realiza en un proyecto de
I+D+i es repercutido de forma directa al cliente. Estas compras estan recogidas en el
presupuesto que acepta el cliente v es en virtud de esta aceptacion. por la que se

realizan las mismas.

La forma de recepcion de la dotacidon econémica correspondiente para la ejecucién por el
Instituto de estas adquisiciones es mediante la emision de la correspondiente factura en
la que se incluye este concepto, que en muchos de los casos se realiza por anticipado a
la realizacién de las mismas, al objeto que el Instituto disponga del cliente el dinero

efectivo necesario para poder ejecutarlas y pagarlas a los proveedores.

Por lo tanto, para dichos contratos, si bien el 6rgano de contratacién es el Instituto y éste
es el que mantiene la relaciébn comercial con el proveedor, éstos son pagados
integramente por el cliente, por cuanto éste es el que suministra la dotacién econémica

correspondiente, ya que se realizan por su cuenta.

Estos contratos, en concreto los de suministros, estaban excluidos del dmbito de
aplicacién de la anterior Ley de Contratos del Sector Publico, segun el articulo 4
apartado g). Dicha exclusiéon ha desaparecido en la nueva ley de contratos, pero sin
embargo, entendemos que podrian quedar recogidos en el ambito de la exclusion del

articulo 8 de la nueva ley, junto con los contratos de servicios, al estar relacionadas con
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el ambito de la 1+D+i y no cumplir los requisitos establecidos para entenderse incluidos

en su alcance de aplicacion.
CONSULTA

Con el fin de eliminar indefiniciones, asi como aclarar el propio alcance de aplicacion de
la Ley de Contratos del Sector Publico en vigor al Instituto Tecnolégico de Aragén, se
solicita informe a esta Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad

Auténoma de Aragon sobre el siguiente extremo:

Determinar si los contratos que celebre el Instituto Tecnolégico de Aragén que tengan
por objeto adquisiciébn de suministros o servicios necesarios para llevar a cabo la
ejecuciéon de proyectos de I+D+i encargados por empresas (clientes), cuando dichos
bienes o resultados de los servicios han sido adquiridos con el fin de devolverlos, con o
sin transformacion al trafico juridico de la empresa, estarian excluidos de la aplicacion de

la Ley de Contratos del Sector Publico por aplicacion del articulo 8.

El Pleno de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, en sesiéon

celebrada el 31 de octubre de 2018, acuerda informar lo siguiente:

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

I. Competencia de la Junta Consultiva de Contrataci  6n Administrativa de

la Comunidad Auténoma de Aragon y legitimacion acti va del solicitante.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa es competente para
informar acerca de lo solicitado en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 3
apartado 2 del Decreto 81/2006, de 4 de abril, del Gobierno de Aragodn, por el
que se crea la Junta Consultiva y se aprueba el Reglamento que regula su

organizacién y funcionamiento, es pues, un informe de caracter facultativo.

El Director del Instituto Tecnolégico de Aragén es 6rgano competente para
formular solicitud de informe a la Junta de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 6 letra d) del citado Decreto 81/2006.
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II. Cuestiones consultadas y contenido del presente informe

Se plantea por el 6rgano solicitante la posibilidad de que si los contratos de
servicios y suministro que tengan por objeto prestaciones o productos
necesarios para la ejecucion de proyectos de investigacion, desarrollo e
innovacion tecnologica o servicios técnicos, ligada a retornos cientificos,
tecnolégicos o industriales susceptibles de incorporarse al trafico juridico,
estarian excluidos del &mbito objetivo de la Ley de Contratos del Sector Publico
por aplicacion de su articulo 8.

La entidad que formula la consulta es una Entidad de Derecho Publico, adscrita
al Departamento de Innovacién, Investigacion y Universidad del Gobierno de
Aragon, con la consideracion de “poder adjudicador” a los efectos del Articulo
3.3. d) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
En la propia consulta, el ITA ha acreditado que concurren las circunstancias
previstas en el articulo 3.2.b) LCSP para no ser considerado Administracion

Publica.

Y debemos recordar que a los entes que se engloban bajo la categoria de
poderes adjudicadores que no son Administracion Publica no se les aplica la
totalidad de la LCSP, sino la regulacion contenida en el Titulo | del libro tercero
(articulos 316 a 320), y las remisiones que en estos articulos se realiza al resto

del articulado.

Es decir, la preparacién y adjudicacion de los contratos sujetos a regulacion
armonizada (en adelante SARA) se regirdn por las normas establecidas en las
secciones 12 y 22 del Capitulo | del Titulo | del Libro Il de la LCSP, que

contienen los articulos 115 a 187 de la misma.

Y respecto a los contratos no sujetos a regulacion armonizada, a los que se
refiere el articulo 318 de la LCSP, la principal novedad con respecto a los
poderes adjudicadores que no son Administracion Publica es la supresion de

las instrucciones de contratacion, frente a la regulacion del TRLCSP.

Es decir, los poderes adjudicadores no Administraciones Publicas como el ente
solicitante podran (y deberan) acudir libremente a cualquiera de los contratos
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recogidos en la nueva ley con el procedimiento que le es propio a cada uno, sin
poder establecer especialidades procedimentales mediante la técnica de
instrucciones internas que, como indica su nombre, solo pueden tener una
funcién organizativa “ad intra” segun criterio ya aplicado en nuestro Informe
11/2017, de 2 de noviembre de 2017, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Autonoma de Aragon.

[ll. Articulo 8 de la LCSP: Negocios y contratos ex cluidos en el ambito de

la Investigacion, el Desarrollo y la Innovacion.

La redacciéon de este precepto legal tiene por objeto el fomento de la
cofinanciacion de programas de investigacion y desarrollo por parte de la
industria, de conformidad con el considerando 35 de la Directiva 2014/24/UE,
que establece que “Debe fomentarse la cofinanciacion de los programas de
investigacion y desarrollo (1+D) por parte de la industria. Como consecuencia,
ha de precisarse que la presente Directiva solo es aplicable en los casos en
gue no exista esa cofinanciaciéon y en que los resultados de las actividades de

I+D sean imputables al poder adjudicador de que se trate”.

Establece como regla general la exclusién de los contratos de investigacion, el
desarrollo y la innovacion del ambito de aplicacion de la Ley 9/2017 (lo cual
resulta coherente con lo previsto en el articulo 14 de la Directiva 2014/24/UE), y
como excepcidn a esa regla general la de aquellos contratos en los que se
cumplan las siguientes condiciones, que en consecuencia quedaran dentro del

ambito de aplicacion de la Ley:

- Que tengan por objeto los siguientes codigos CPV: 73000000-2
(servicios de investigacion y desarrollo y servicios de consultoria
conexos); 73100000-3 (servicio de investigacion y desarrollo
experimental); 73110000-6 (servicios de investigacion); 73111000-3
(servicios de laboratorio de investigacion); 73112000-0 (servicios de
investigacibn  marina);  73120000-9  (servicios de desarrollo

experimental); 73300000-5 (disefio y ejecucibn en materia de
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investigaciéon y desarrollo); 73420000-2 (estudio de previabilidad y
demostracion tecnolégica) y 73430000-5 (ensayo y evaluacion)

- Que los beneficios pertenezcan exclusivamente al poder adjudicador
para su utilizacion en el ejercicio de su propia actividad.

- Que el servicio prestado sea remunerado integramente por el poder

adjudicador.

Especificamente abordan la cuestion del régimen de los contratos de I+D los
Informes de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado
13/11, de 10 de mayo de 2012, y el 3/2012, de 10 de abril, de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de

Canatrias.

Y mas recientemente, conforme a la regulacion de la nueva LCSP, el Informe
38/2018, de 2 de julio de 2018, de la Junta Consultiva de Contratacion Publica
del Estado, afirma: “Por tanto, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, al tratar los supuestos de contratos de investigacion
excluidos del ambito de aplicacion de la ley ya no diferencia especificamente,
como si ocurria en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Puablico, el supuesto de los contratos incluidos en el antiguo articulo 4.1 q). El
criterio con el que la ley actual diferencia los contratos de investigacion
incluidos y excluidos de su marco de aplicacion es, exclusivamente, el
cumplimiento de las anteriores condiciones en las que se atiende, por un lado,
a la codificacion del contrato y, por otro, a la participacion externa en la
financiacion o en la rentabilidad del contrato publico, en linea con los
establecido en el Considerando 35 de la Directiva, que considera estos

supuestos excluidos de su aplicacion.

Consecuentemente, en la medida en que ni en la Directiva ni en la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, se cita ya como supuesto
de exclusion, por ejemplo, al contrato de suministro, cabe perfectamente que
contratos que antes estaban excluidos ahora no lo estén.

La determinacion de si un contrato de este tipo esta o no excluido dependera

de si se cumplen las condiciones del articulo 8 de la ley”.
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Se parte, pues, de la regla general de que los contratos de investigacion y
desarrollo quedan excluidos del ambito de aplicacion de la ley vy, a
continuacion, se establece una excepcion para el caso de determinados
contratos de este tipo por su objeto siempre que, ademas, los beneficios
pertenezcan exclusivamente al poder adjudicador para utilizarse en el ejercicio
de su actividad y que el servicio prestado sea remunerado integramente por

aquel.

Por ello, sobre la interpretacion del articulo 8 de la LCSP y sus requisitos, si los
resultados de la 1+D se transfieren a las empresas, no se cumpliran las citadas
condiciones exigibles para sujecion al precepto legal y, por tanto, estos

contratos quedarian excluidos del ambito de aplicacion de la ley.

Pero dicha posibilidad, si no se cumplen las condiciones del articulo 8 de la
LCSP, solo es aplicable a los contratos de servicios, no a los contratos de
suministros, cuya adquisicion debera tramitarse con arreglo a un procedimiento
de adjudicacion de los previstos en la LCSP, el menor o, en su caso, el

negociado sin publicidad del articulo 168.c.1° de la LCSP.

Habra que atender, por tanto, a la nueva Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, en vigor desde el 5 de
julio de 2018 (dia siguiente a su publicacion en el Boletin Oficial del Estado),
que establece en su “Disposicion adicional quincuagésima cuarta. Régimen
aplicable a los contratos celebrados por los agentes publicos del Sistema

Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Atendiendo a la singular naturaleza de su actividad, como excepcién al limite
previsto en el articulo 118 de esta Ley, tendran en todo caso la consideracion
de contratos menores los contratos de suministro o de servicios de valor
estimado inferior o igual a 50.000 euros que se celebren por los agentes
publicos del Sistema Esparfiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, siempre
que no vayan destinados a servicios generales y de infraestructura del érgano

de contratacion.

10
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A estos efectos, se entienden comprendidos entre los agentes publicos del
Sistema Espafnol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en los términos
establecidos en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, las Universidades publicas, los Organismos Publicos de
Investigacion, fundaciones, consorcios y demas agentes de ejecucion de la
Administracion General del Estado, los organismos y entidades de
investigacion similares a los anteriores dependientes de otras Administraciones
Plblicas, las Fundaciones de Investigacion Biomédica, y los centros,

instituciones y consorcios del Sistema Nacional de Salud”.

Y tal cdmo dispone el Articulo 2.2° del Decreto 88/2015, de 5 de mayo, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprueban los Estatutos del Instituto
Tecnologico de Aragén, “De acuerdo con lo dispuesto en la Disposicidon
adicional séptima de su Ley reguladora, el Instituto Tecnologico de Aragdn
tendra la consideracion de Organismo Publico de Investigacion de conformidad
con lo previsto en la Ley 9/2003, de 12 de marzo, de Fomento y Coordinacién
de la Investigacion, el Desarrollo y la Transferencia de Conocimientos en

Aragoén”.

Es, pues, el Instituto Tecnoldégico de Aragdén un Organismo Publico de
Investigacion, con la consideracion de agente publico del Sistema Espafiol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion en los términos establecidos en la Ley
14/2011, de 1 de junio, y por ello, le serd aplicable la Disposicion adicional
quincuagésima cuarta de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018, por lo que el limite previsto con
caracter general en el articulo 118 de la LCSP para los contratos menores, que
reproduce el citado Articulo 318 a) de la LCSP para los poderes adjudicadores
gue no son Administraciones Publicas, podra verse ampliado en este caso por
expresa prevision legal a los contratos de suministro o de servicios de valor
estimado inferior o igual a 50.000 euros que celebre el ITA, siempre que no
vayan destinados a servicios generales y de infraestructura del érgano de

contratacion.
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Y, finalmente, cabria una solucién intermedia aplicable al problema planteado
como seria el supuesto de contratos de servicios de I+D para los cuales es
necesario la adquisicion de suministro imprescindible para la realizacion del
programa de investigacion y desarrollo. En tal caso, de conformidad con el
articulo 18 de la LCSP, se atendera al caracter de la prestacion principal para
la calificacién del contrato, entendiendo que en este caso de contratos mixtos
compuestos en parte por servicios de I+D y en parte por suministros, el objeto
principal del contrato se determinara en funcion de cual sea el mayor de los
valores estimados de los respectivos servicios o suministros, no sélo segun su
valor econdmico, sino segun su unidad funcional tal como determina el articulo
34.2°. de la LCSP, “sOlo podran fusionarse prestaciones correspondientes a
diferentes contratos en un contrato mixto cuando esas prestaciones se
encuentren directamente vinculadas entre si y mantengan relaciones de
complementariedad que exijan su consideracion y tratamiento como una unidad
funcional dirigida a la satisfaccion de una determinada necesidad o a la
consecucién de un fin institucional propio de la entidad contratante”.

I1l. CONCLUSIONES.

l. El Articulo 8 de la LCSP establece como regla general la exclusion
de los contratos de investigacion, el desarrollo y la innovacion de su
ambito de aplicacion siempre que no se cumplan las condiciones que
“a sensu contrario” determina dicho precepto legal, por ejemplo, si los
resultados de la I1+D se transfieren a las empresas, y por tanto, estos

contratos podrian acogerse en tal caso a la exclusion legal.

Il. El Instituto Tecnoldgico de Aragén es un Organismo Publico de
Investigacion en los términos establecidos en la Ley 14/2011, de 1 de
junio, por lo que el limite previsto en el articulo 118 de la LCSP para
los contratos menores que celebre podra verse ampliado para

contratos de suministro o de servicios de valor estimado inferior o
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igual a 50.000 euros, siempre que no vayan destinados a servicios
generales y de infraestructura del 6rgano de contratacion.

[l. En el caso de contratos mixtos compuestos en parte por servicios de
[+D y en parte por suministros el régimen juridico aplicable sera el de
la prestacion principal para la calificacion del contrato, que se
determinara en funcion de cual sea el mayor de los valores
estimados de los respectivos servicios 0 suministros, no solo segun
su valor econdmico, sino segun su unidad funcional tal como

determina el articulo 34.2°. de la LCSP.

Informe 24/2018 de la Junta Consultiva de Contratac  i6n Administrativa de
la Comunidad Autbnoma de Aragén, adoptado en su ses  i6n del dia 31 de
octubre de 2018.
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